HaVL 18/2009 vp — HE 138/2009 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

18/2009 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2010

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 piivind syyskuuta 2009 lidhet-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Kuntatalous on vahvistunut selvésti vuoteen
2007 saakka. Tdmid on perustunut osin pitkddn
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talouskasvuun, joka on lisdnnyt kuntien verotu-
loja. Myos valtionosuudet ovat kasvaneet voi-
makkaasti johtuen verovidhennysperusteiden
aiheuttamien menetysten tdysimaardisistd kom-
pensaatioista, tdysimasrdisistd valtionosuuksien
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indeksitarkistuksista ja valtionosuuksien neli-
vuotiskorotuksista. Vield vuosi 2008 on ollut
kansantaloudessamme erittdin suotuisa heijas-
tuen positiivisella tavalla myos kuntien talou-
teen. Samanaikaisesti kuntien menot ovat kasva-
neet vuonna 2008 erittdin voimakkaasti, noin
7,7 prosentilla. Kunnat ovatkin mainituista 1dh-
tokohdista laatineet kuluvan vuoden talousar-
vionsa noin 2 prosentin verotulokasvun varaan.

Kuntatalouden tilassa on sittemmin tapahtu-
nut ennakoimaton ja nopea muutos, kun talou-
dellinen tilanne on kiristynyt voimakkaasti.
Kuntien tulojen ja arvioitujen menojen vélille
uhkaa muodostua mittava vaje. Hallitus osallis-
tuu tdmidn kattamiseen yhteensd noin 720 mil-
joonan euron panostuksella vuosina 2009 ja
2010.

Vuonna 2010 kuntien verotulojen arvioidaan
sekd veroratkaisujen ettd ty6ttomyyden kasvun
vuoksi vihenevin vield hieman vuoden 2009 ta-
solta, vaikka kuntien osuutta yhteisdverosta tila-
péisesti korotetaan sekd kiinteistoveron ala- ja
yldrajoja nostetaan. Verotulojen nopea putoami-
nen merkitsee kuntien vuosikatteiden heikkene-
mistd. Tyonantajan kansanelikemaksun poista-
minen lieventdd kuitenkin menopaineita, mutta
kunnat joutuvat taloutensa tasapainottamiseksi
hillitsemédin menojensa kasvua. Taantuma hei-
kentdd myos kuntien edellytyksid varautua ika-
rakenteen muutoksen aiheuttamaan palvelutar-
peen kasvuun. Kuntataloutta uhkaa pysyvampi
alijidmaisyys ja velkakierteen jatkuminen, mi-
kili toimintoja ei kyetd tehostamaan ja menojen
kasvua selvisti hidastamaan.

Yhteensd kuntien verotulojen arvioidaan ole-
van ensi vuonna noin 16,8 miljardia euroa. Val-
tio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtion-
osuuksien kautta yhteenséd 9,6 miljardilla eurol-
la. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen
lasketaan nousevan vuonna 2010 yhteensd noin
33,7 miljardiin euroon. Témi merkitsee meno-
jen kasvun hidastumista 3,6 prosenttiin. Nettoin-
vestointien tason arvioidaan puolestaan alene-
van 0,4 miljardilla eurolla noin 2,5 miljardiin
euroon. Kuntien lainakannan odotetaan kasva-
van 16 prosentilla 12,2 miljardiin euroon kassa-
varojen tason ollessa 3,8 miljardia euroa. Valio-

kunta toteaa mainittuihin kuntatalouden tunnus-
lukuihin viitaten, ettd kuntakentdn menoihin ja
tuloihin on talouslaman seurauksena syntymas-
sd useita vuosia kestdvd epitasapaino, vaikka
yleinen taloustilanne nykynidkymien perusteella
alkaa ensi vuonna hitaasti parantua. Kuntatalou-
den tilassa tulee olemaan myds ensi vuonna huo-
mattavia alueellisia ja kuntaryhmittdisid eroja,
joita on tarpeen seurata tarkkaan ja reagoida ti-
lanteen vaatimalla tavalla. Mainittakoon vield,
ettd vuonna 2009 vuosikate ei ndytd riittdvén
missddn kuntaryhmissd kattamaan poistoja.

Tidssd yhteydessd on lisdksi syytd todeta, ettad
valtionosuusjérjestelmddn on tarkoitus tehda
vilttimattomat muutokset, jotta peruspalvelu-
jen valtionosuudet voidaan yhdistédi yhdelle mo-
mentille valtiovarainministerion hallinnonalal-
le. Yhdistetylle momentille ehdotetaan lisdysta
yhteensd 566 miljoonaa euroa verrattuna vuo-
den 2009 midrdrahoihin. Samalla peruspalvelu-
jen valtionosuuksiin tehdddn yliméérdinen koro-
tus. Poikkeuksellisen harvan asutuksen kunnille
ja saaristokunnille sekd erityisissd talousvai-
keuksissa oleville kunnille osoitetaan rahoitusta
valtionosuusjérjestelmidn sisélld. Lisdksi kun-
tien yhdistymisid tuetaan 114 miljoonalla eurol-
la. Valtion tukitoimenpiteissd painotetaan tyol-
listimisen ylldpitdmiseksi myoOs kuntien perus-
palvelujen investointeja.

Yhteenvetona voidaan kuntien omat ja val-
tion eri toimenpiteet huomioon ottaen todeta,
ettd kuntien menojen kattamiseksi tarvitaan tulo-
pohjan vahvistamista. Kunnat joutuvat lisdéanty-
vin velanoton ohella laajalti korottamaan myds
kunnallisveroa. Valiokunta pitdd tidrkednd kun-
tien tulopohjan vahvistamista valtionosuusjar-
jestelmin kautta enemmin kuin talousarvioesi-
tyksessd on ehdotettu, vaikka valtion oman vel-
kataakan arvioidaan nousevan vuonna 2010
13 miljardilla eurolla 78 miljardiin euroon saak-
ka.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd vield
huomiota maakunnan kehittimisrahan riittivyy-
teen ottaen huomioon muun muassa maakunnan
liittojen roolin vahvistumisen alueellisessa ke-
hittdmisessd. Valiokunta ottaa tarvittaessa tar-
kemmin kantaa asiaan kisitellessddn aluehallin-



touudistukseen liittyvdd hallituksen esitysta
laiksi alueiden kehittamisestd (HE 146/2009 vp).

Sisdinen turvallisuus

Poliisi. Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd po-
liisimiesten tyollistimiseksi talousarvioesityk-
seen sisiltyy lisdrahoitusta 3 miljoonaa euroa.
Tdmd merkitsee vakinaisten virkasuhteiden li-
sddntymistd ja vaativaan ammattiin kouluttautu-
neiden poliisimiesten tyollisyyden turvaamista.
Vuonna 2011 poliisimiesten méérdn arvioidaan
eldkoitymisten myotd vihenevin vuoden 2010
tasosta. Koulutettavien médédrda on tarpeen nos-
taa. Jo kuluvana vuonna on saatu II lisdtalousar-
viossa rahoitusta tyottomien poliisien palkkaa-
miseen. Nami varat on piitetty kohdentaa paa-
osin turvapaikkatutkinnan tehostamiseen.

Sen sijaan valiokunta pitdd poliisin lupahal-
linnon tilannetta vakavana akuuttina huolenai-
heena. Tuottavuusohjelman vaikutukset ovat
kohdistuneet tille tiarkeille sektorille, kun polii-
simiesten resurssivihennykset on piddosin kyet-
ty torjumaan. Samanaikaisesti lupahallinnon
tyotaakka ja vaatimustaso ovat kasvaneet ja sa-
malla tyossdjaksamiseen liittyvdt ongelmat li-
sdantyneet.

Valtion vuoden 2010 talousarvioesitys sisil-
tdd tdssd suhteessa kuitenkin periaatteellisesti
aiempaan verrattuna myonteisen signaalin. Po-
liisin lupahallinnon toimintaedellytykset on si-
touduttu turvaamaan ja lupahallinnon henkil6-
tyovuodet pitimédn nykyiselld tasolla. Tdma ei
kuitenkaan riitd, vaan tarvitaan selkeésti lisdpa-
nostusta henkiloston maédrddn. Ellei vakituista
henkil6stod voida tédssd tilanteessa palkata, on
joka tapauksessa palkattava midrdaikaista hen-
kilokuntaa, jotta tyosséd jaksamista voidaan hel-
pottaa ja asianmukaisen palvelutason ylldpiti-
minen on mahdollista.

Valiokunta tdhdentdd talousrikostutkinnan
merkitystd. Siihen sijoitetut voimavarat tulevat
moninkertaisina tuottavuushyotyind yhteiskun-
nan hyviksi. Saadun selvityksen mukaan vuo-
sien 2010 ja 2011 talousrikosten torjuntaohjel-
ma on valmisteltavana ja se saatetaan ldhiaikoi-
na hallituksen késiteltaviksi.
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Valiokunta toistaa myos tdssd kohdin aiem-
min lausumansa siitd, ettd tuottavuusohjelman
matemaattisia henkilostoviahennyksid ei tule
kohdistaa lainkaan poliisitoimen tehtdviin. Ensi
vuoden talousarviolinjaukset nayttaviat merkit-
sevin sitd, ettd tuottavuusvihennykset joudu-
taan kohdentamaan vartijoihin ja tukihenkilos-
toon. Téllainen kohdentaminen on kuitenkin
kdytdnnossd mahdotonta. Osassa maata on hitd-
ratkaisuna jo aiemmin jouduttu turvautumaan
yksityisten turvapalveluyritysten vartiointipal-
veluihin yhteiskunnan vastuulle kuuluvissa teh-
tavissd.

Valiokunta korostaa, ettd erikseen on selvitet-
tavd lupahallinnon tehtdvdalueen kokonaisuus ja
sen kehittimistoimenpiteet. Vireilld olevat toi-
met, muun muassa sihkoiset lupapalvelut, tule-
vat helpottamaan ty6td, mutta ne eivit yksin rii-
td. Tulevina vuosina tarvitaan myos selkeda lisd-
panostusta henkiloston méadraén.

Poliisin tietojdrjestelmien kokonaisuudistus
(Vitja-hanke), johon alkurahoitus on saatu, on
poliisin toiminnan, tehtdvien hoitamisen ja pal-
velukyvyn sekd myos tuottavuuden kannalta tir-
ked hanke. Se tulee vaatimaan ldhivuosina mer-
kittdvid lisdpanostuksia. Vuoden 2010 kustan-
nukset kyetddn hoitamaan talousarvion puitteis-
sa.

Poliisin paikallishallinto on uudistettu vuo-
den 2009 alusta. Keskushallinnon uudistaminen
toteutuu ensi vuoden alussa. Poliisihallituksen
tyon kaynnistimistoimenpiteet ovatkin eden-
neet hyvin. Hallintouudistusten myotd poliisi
kykenee reagoimaan koko maassa aiempaa pa-
remmin toimintaympdériston vaatimuksiin ja
muutoksiin.

Rajavartiolaitos. Kuluvana vuonna vahvistet-
tuun Rajavartiolaitoksen strategiaan sisidltyy
merkittivd yhteensd 200 henkilotydovuoden si-
sdinen voimavarasiirto vuoteen 2015 mennessi
padkaupunkiseudun ja kaakkoisrajan rajatarkas-
tusten vahvistamiseksi seké toisen tuottavuusoh-
jelman véhennysvelvoitteen toteuttamiseksi.
Valiokunta on kehyslausunnossaan HaVL
4/2009 vp viime kevisistuntokaudella todennut
saamansa selvityksen perusteella Rajavartiolai-
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toksen toimintamenomomentin méérdrahava-
jeen olevan kehyskaudella keskimdidrin 13 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Rajavartiolaitos on ryhtynyt toimenpiteisiin
toimintamenomomentin méérdrahavajeen joh-
dosta. Toimintaa tehostetaan vihentdmilld joh-
toportaita, yhdistamalld pienid vartioasemia toi-
mintakykyisemmiksi yksikoiksi ja uudistamalla
hallinnon ja tukitoimintojen prosesseja seki vi-
hentdmalld rajavalvontaa Lapista, Kainuusta,
Pohjois-Karjalasta ja Pohjanlahdelta. Rajavar-
tiolaitoksen esittamin selvityksen mukaan voi-
mavarasiirrot voidaan tehdd rajaturvallisuutta
vaarantamatta, mikili rajatilanteessa ei tapahdu
merkittdvid muutoksia. Valiokunta toteaa Raja-
vartiolaitoksen suorityskyvyn joka tapauksessa
laskevan mainituilla alueilla samoin kuin kyvyn
tuottaa turvallisuuspalveluja rajaseudun ja saa-
riston ihmisille.

Vuoden 2010 talousarvioesityksen toiminta-
menomomentin muutosten seurauksena Rajavar-
tiolaitoksen talouden liikkumavara vuonna 2010
on noin nelji miljoonaa euroa pienempi kuin
vuonna 2009, kun tarkastelussa huomioidaan
vain sellaiset midrdrahamuutokset, jotka tosi-
asiallisesti lisddvit tai vdhentidvit kohdennetta-
vissa olevan miidrdrahan midrdd. Rajavartiolai-
toksen suunnittelemat sisdiset voimavarasiirrot
vapauttavat resursseja merkittavisti vasta ke-
hyskauden loppupuolella, minkd vuoksi valio-
kunta pitdi tirkednd, ettd meneillddn olevan siir-
tymévaiheen aikana toimintamenomomentille
osoitetaan kaikkein tarkeimpien teknisten jirjes-
telmien korvaamiseen tarvittavat mééridrahat.
Talousarvioesitys varmistaakin sen, ettd Raja-
vartiolaitos voi aloittaa merialueen teknisen val-
vontajarjestelmidn vanhenevien sensorien kor-
vaamisen. Sen sijaan suunniteltuja investointe-
ja, joiden tarkoituksena on kompensoida rajavar-
tiostojen yhdistdmisen ja henkiloston vidhenta-
misen seurauksena syntyvidd Rajavartiolaitok-
sen suorituskyvyn laskua rajaturvallisuusteht-
vissd ja harvaan asuttujen alueiden muissa tur-
vallisuustehtdvissd Lapissa, Kainuussa ja Poh-
jois-Karjalassa, ei voida talousarvioesityksen
puitteissa kidynnistaa.

Valiokunta on aiemmin eri yhteyksissd kiin-
nittdnyt huomiota tarpeeseen uusia Rajavartio-
laitoksen kalustoa. Tdssd suhteessa talousarvio-
esitykseen sisdltyy myonteistd kehitystd. Vuon-
na 2010 voidaan jatkaa kuluvana vuonna aloitet-
tua vanhentuneen valvontatekniikan uudistamis-
ta Rajavalvontalaitoksen Dornier-valvontalento-
koneissa. Koneita kdytetdan pddosin rajaturvalli-
suustehtdvissd ja ympériston valvonnassa Suo-
men merialueilla, mutta myos laajemmin Itdme-
relld sekd kansainvilisissd rajaturvallisuusope-
raatioissa. Lentokoneiden suorituskyky meri-
alueilla perustuu nimenomaan nykyaikaisen val-
vontatekniikan osaavaan kdyttoon.

Vuoden 2009 II lisdtalousarviossa on Raja-
vartiolaitokselle myonnetty tilausvaltuus yhden
ulkovartiolaivan hankintaan, mistd aiheutuu
vuonna 2010 kustannuksia 10 miljoonaa euroa ja
sen jdlkeen 44 miljoonaa euroa vuosina 2011—
2013. Ulkovartiolaivan hankinnalla paranne-
taan Suomen vilitontd suorituskykyd oljyntor-
junnassa avomerelld ja muissa monialaisissa me-
rellisissd turvallisuustehtdvissd. Lisdksi Raja-
vartiolaitos on jo aiemmin sitoutunut 13 uuden
nykyistd suorituskykyisemmén partioveneen
hankintaan. Timén hankkeen rahoittaminen jat-
kuu ensi vuoden talousarvioon varatuilla maérd-
rahoilla.

Rajavartiolaitoksen merkittavin ldhitulevai-
suuden kalustoinvestointi, josta ei ole vield teh-
ty péitostd, on kaksimoottorisen AB/B 412 -he-
likopterityypin korvaaminen uudella kalustolla
Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn ylldpitdmi-
seksi rajaturvallisuustehtidvissa ja meripelastuk-
sessa sekd poliisin ja pelastusviranomaisten vaa-
tivissa virka-aputehtédvissi.

Tulli. Valiokunnan toimialaan tullilaitos kuu-
Iuu keskeisesti siltd osin kuin kysymyksessd on
tullin toiminta sisdisen turvallisuuden viran-
omaisena. Tullilla on timidn lisdksi erityisen
merkittdva fiskaalinen tehtdvd keritd valtiolle
veroja ja maksuja.

Tulli on talousarvioesityksessdidn vuodelle
2010 esittidnyt lisdmédrdrahoja 3 miljoonaa eu-
roa toimitilamenojen kasvuun ja 1,2 miljoonaa
euroa autoverotuksen sitomien resurssien tur-



vaamiseen. Tullille osoitettu talousarviokehys
on kuitenkin 185 000 euroa pienempi kuin vuo-
den 2009 kehys.

Tulli on varautunut toiminnan suunnittelus-
saan aikaisemman tuottavuusohjelman mukai-
sesti viahentdméddn henkilostoddn 52 henkilotyo-
vuotta vuonna 2010 ja 65 henkilotydvuotta
vuonna 2011. Valtion vuoden 2010 talousarvio-
esitys tarkoittaa, ettd tulli joutuu sopeuttamaan
toimintaansa voimakkaasti kompensoimatta jaa-
neiden lisimenojen ja kehysvdhennysten vuok-
si. Tédssd tilanteessa uhkana on tullin joutumi-
nen mairdrahojensa riittdvyyden turvaamiseksi
supistamaan henkilostonsd maddrdd yli tuotta-
vuusohjelman tavoitteiden ainakin lyhyelld ai-
kavalilld. Tdma voi johtaa muun muassa perus-
koulutuksen saaneiden nuorten médrdaikaisten
palvelussuhteiden pddttymiseen ja henkiloston
lomautuksiin seki jopa irtisanomisiin. Talousar-
vioesitys merkitsee sitd, ettd tulli joutuu priori-
soimaan vahvasti tehtdvidin, mikd tarkoittaa
saadun selvityksen perusteella, ettd osa myos la-
kisddteisista tehtdvistd jdd joko tekemitta tai nii-
den laatu laskee. Samoin palveluverkostoa jou-
dutaan karsimaan, jolloin palvelutarve ei ratkai-
se toimipaikkojen palvelutason kohtaloa, vaan
palveluja joudutaan karsimaan sieltikin, missd
niille olisi kysyntdi.

Hallintovaliokunta pitdd tiarkedna, ettd tullin
toimintamenomomentille tehdddn méérdrahali-
sdys, joka turvaa laitokselle asetettujen tehti-
vien asianmukaisen hoitamisen. Valvontatoi-
menpiteiden puutteet johtavat helposti rikolli-
suuden kasvamiseen. Maamme viennin ja tuon-
nin viranomaistehtdviin liittyvit edellytykset,
satamissa ja muissa toimintapisteissa, on kyetta-
vi ylldpitimddn ja turvaamaan orastavan talous-
kasvun tukemiseksi. Tullin fiskaalisen tehtdvin
hoitamisen edellyttimilldi voimavaroilla kye-
tddn mitd parhaimmin huolehtimaan tyon kor-
keasta tuottavuudesta.

Hatikeskukset. Talousarvioesityksen mukaan
hitikeskustoimintaa tehostetaan ja toiminnan
tuottavuutta lisdtddn hitdkeskuslaitoksen raken-
teita kehittdmalld. Hatdkeskusten ja hitikeskus-
palveluita kdyttdvien viranomaisten toimintaa
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my6s yhdenmukaistetaan hilytyspalveluiden
osalta valtakunnan tasolla. Erityisend painopis-
teend on hitikeskustoiminnan ja tietojirjestel-
mien uudistaminen vuoteen 2015 mennessé si-
ten, ettd verkottuneet hitikeskukset voivat tu-
kea toisiaan ruuhka- ja hiiritilanteissa. Vuoden
2010 aikana aloitetaan hitikeskustoiminnan
strategisten linjausten mukaisten toimenpitei-
den toteuttaminen, ja tavoitteena on, ettd uudis-
tettava hitdkeskuslainsddddntd tulee voimaan.
Hitidkeskuslaitoksen alustava midrdraha vuodel-
le 2010 on noin 55,9 miljoonaa euroa. Miiréra-
hassa on huomioitu lisdyksend 1,6 miljoonan eu-
ron siirto valtiovarainministerion momentilta
hitikeskustietojarjestelmén kehittdmiseen.
Vuoden 2008 talousarviossa osoitettua 40 henki-
I6tyovuoden lisdystd jatketaan myos vuosina
2010—2011.

Hitdkeskuslaitoksen kehittdmistarpeita on
kisitelty laajalti hallintovaliokunnan mietinnos-
sd koskien hitdkeskusuudistuksen toimeenpa-
noa (HaVM 3/2008 vp — VNS 3/2007 vp). Va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd hitikeskuslaitok-
sen kehittdmislinjaukset tuodaan hallintovalio-
kunnan arvioitaviksi jo syksyn 2009 aikana.

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten pitkdn ai-
kavdlin suunnittelu. Kuluvana vuonna on val-
mistunut hallitusohjelmaan perustuva selvitys
poliisin pitkdn aikavilin henkilostotarpeista
(Poliisi 2020 -selvitys, sisdasiainministerion jul-
kaisu 5/2009). Valiokunta painottaa valtioneu-
voston selontekoon valtiontalouden kehyksista
vuosille 2010—2013 (VNS 3/2009 vp) sisélty-
vdd linjausta, jonka mukaan poliisin toimintaa
kehitetddn mainitun poliisin pitkdn aikavilin
henkilostotarpeiden suunnitelman mukaisesti.
Poliittinen sitoutuminen vaalikausien yli ulottu-
vaan perusteellisesti laadittuun pitkéjanteiseen
voimavarasuunnitelmaan on yhteiskunnan kan-
nalta vilttimétontd. Vuosittaisen budjettisuun-
nittelun samoin kuin nelivuotisen kehysmenette-
lynkin aikajdnne on jérjestelmillisen toiminnan
ja tyoskentelyn kannalta aivan liian lyhyt aika-

jénne.
Valiokunta edellyttid myos muiden sisdisen
turvallisuuden viranomaisten — ainakin Raja-
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vartiolaitoksen, tullin ja hitidkeskuslaitoksen —
osalta pitkdn aikavilin tehtdvd-, resurssi- ja ra-
hoitussuunnitelman laatimista, johon poliittises-
ti myOs sitoudutaan. Tami voi tapahtua esimer-
kiksi puolustusvoimien toimintatapaa seuraten
eduskunnan kisiteltidviksi tulevaa selontekome-
nettelyd hyodyntden. Tehtdvien, resurssikartoi-
tuksen, virkojen médrien ja koulutuksen on muo-
dostettava johdonmukainen kokonaisuus.

Maahanmuutto

Vuoden 2010 talousarvioesityksen maahan-
muuttoluvun momenteille myonnettiviksi esite-
tyt médrdrahat sisdltdvit lakisditeisten menojen
kattamiseen arvioidut vuodelle 2010 tarvittavat
midrirahatarpeet. Momenttien médrdrahan mi-
toituksessa on huomioitu pakolaisten ja turva-
paikanhakijoiden middrdn kasvun aiheuttama
médrdrahatarve.

Valiokunta pitdi tirkedn4, ettd hallitus panos-
taa koko turvapaikkaprosessiin lisidmalld rahoi-
tusta poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja tuo-
mioistuimille. Mahdollisimman lyhyt turvapaik-
kaprosessi on sekd hakijan ettd yhteiskunnan
kannalta paras ratkaisu. Taloudelliset satsaukset
turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseen tuovat
kolminkertaiset sddstot vastaanottokustannus-
ten pienenemisena.

Padkaupunkiseudun aiesopimus  saadaan
my0s vihdoin kidyttéon, kun talousarvioesityk-
seen sisdltyy 2 miljoonaa euroa aiesopimuksen
toimeenpanoon. Tdmid on tidrked panostus ko-
touttamisen parantamiseen. Kuntakorvausten
nostaminen pakolaisten vastaanottamisesta kun-
nille aiheutuvista kustannuksista on tarkoitettu
lisddmain kuntapaikkoja pakolaisille. Kuntakor-
vaukset nousevat 10 prosenttia, minkd budjetti-
vaikutus on 2,5 miljoonaa euroa. Valiokunta
kiinnittdd huomiota tarpeeseen jatkaa kotoutta-
miseen liittyvien pilottihankkeiden rahoitusta.

Tuottavuus- ja henkilostopolitiikka

Vieston ikddntymisen aiheuttama palvelutar-
peen kasvu ja julkisen talouden kestivyyden
varmistaminen edellyttdvét julkisen hallinnon
sekd julkisten palveluiden tuottavuuden ja te-
hokkuuden lisdédmistd. Tuottavuusohjelman ta-
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voitteena on parantaa valtionhallinnon tuotta-
vuutta uudistamalla hallinnon rakenteita ja pro-
sesseja, sdhkoistdmilld prosesseja ja asiointipal-
veluja, kokoamalla toimintoja yhteen sekd ver-
kostoitumista ja kumppanuuksia lisddmalld. Toi-
minnan tapaa muuttamalla pyrkimykseni on tur-
vata palvelu- ja laatutaso vihemmill4 resursseil-
la. Valtion henkil6ston suuri ja edelleen kasva-
va eldkoityminen ja muu luonnollinen poistuma
mahdollistavat merkittivin muutoksen, vaikka
tyOurien jatkuminen lisdédntyy.

Hyvid kokemuksia tuottavuushankkeista on
esimerkiksi hankintatoimen kehittdmistyOsta
sekd talous- ja henkildstohallinnon uudistami-
sesta. Lisdksi on syytd mainita, ettd vuonna 2010
on tarkoitus toteuttaa eri hallinnonaloilla poik-
keuksellisen suuri méaird organisaatiomuutok-
sia, jotka tdhtddvit toiminnan kehittimiseen ja
tuottavuuden parantamiseen. Poikkihallinnollis-
ten suurten kehittimishankkeiden (aluehallinto-
uudistus, talous- ja henkilostohallinnon palvelu-
keskusten yhdistiminen) lisdksi on meneillddn
useita hallinnonalakohtaisia uudistuksia.

Tuottavuustyon ongelmana on kuitenkin se,
ettd se nayttaytyy yhid edelleen liiallisesti mate-
maattisiin henkilostoleikkauksiin perustuvana
saneeraushankkeena. Myoskin kokonaistalou-
dellinen tarkastelundkokulma néyttdda olevan
yhé taka-alalla. Henkiloston midrdd koskevat
ratkaisut on kytkettdvd hallinnonaloittain tehti-
vd madrittelyn ohella todellisiin tuottavuutta te-
hostaviin hankkeisiin ja prosesseihin. Muussa
tapauksessa palvelut heikkenevit ja hallinnon
tuottavuus tosiasiallisesti vihenee. Tdssé talou-
dellisessa ja tyollisyystilanteessa valiokunta
esittdd lausuntonaan, ettd budjettitalouden piiris-
sd viliaikaisesti luovuttaisiin sitovien mate-
maattisten henkilotyovuosikehysten asettami-
sesta. Kehykset ovat osaltaan eri puolilla val-
tionhallintoa ohjanneet toimintaa ehkéa liikaakin
muun muassa ostopalvelujen kiyttimiseen oman
tyon sijaan. Juuri tdlld hetkelld valtiolla on pu-
laa rahasta, mutta osaavasta tyGvoimasta sen Si-
jaan ei. Sitovista henkilStydvuositavoitteista
luopuminen médrdajaksi loisi joustavuutta, kun
voitaisiin pysyttdd palveluksessa vakituista hen-
kilostod ja palkata miidrdaikaista tyovoimaa.



Sitd kautta olisi saatavissa aikaan myds kustan-
nussidstoja.

Valiokunta on lisdksi huolissaan valtion hen-
kiloston tyovoimakustannusten riittdmattomas-
td budjetoinnista vuodelle 2010. Hallituksen
ensi vuodelle esittimit henkilostovihennykset
ja niiden johdosta tehdyt kustannusten leikkauk-
set asettavat useat virastot vaikeaan tilantee-
seen. Lisdksi toimintamenoja, jotka useimmiten
koostuvat valtaosin tydvoimakustannuksista,
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esitetddn leikattavaksi 56 miljoonalla eurolla.
Virastojen tulee valiokunnan késityksen mu-
kaan saada myos aidosti kdyttoonsd osa tuotta-
vuushyodyisti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Kuntatalous

Hallituksen talousarvioesitys on riittimdton
kuntien peruspalvelujen tuottamisen kannalta.
Kuntien palvelutuotanto heikkenee kasvavan
tyottomyyden ja vidhenevien verotulojen takia.
Esitys ei tuo asiaan riittdvdd korjausta. Kuntien
velkataakka ja veronkorotuspaineet lisdéntyvit.
Kunnissa joudutaan miettiméddn yhd uusia sidds-
tokohteita sekd lomautuksia ja irtisanomisia.
Opetustoimen supistusten lisdksi kuntalaisten
terveyspalveluita ja vanhusten jokapaiviista tur-
vaa on jo paitetty monessa kunnassa karsia. On
arvioitu, ettd ensi vuodesta tulee kunnille jopa
vaikein sitten 1990-luvun alun syvén laman.

Kuntien rahoitusalijadmé on tdnd vuonna 500
miljoonaa euroa, ja ensi vuonna se kasvaa mil-
jardiin euroon. Valtiovarainministerion esitys
ensi vuoden talousarvioksi ei helpota kuntien
ahdinkoa, vaan kompensoi ainoastaan kunnille
veromuutosten aiheuttamat menetykset. Liséksi
valtionosuuksiin tehdddn indeksitarkistukset.
Hallituksen esittdmit toimet kuntien tukemisek-
si ovat siten oikeansuuntaisia, mutta tiysin riit-
tamattomid. Taantuman ja taloudellisen epévar-
muuden aikoina olisi erityisesti huolehdittava
pitkdaikais- ja toistuvaistyottomien ja muiden
pienituloisimpien toimeentulosta ja tasa-arvoi-
sesti saatavilla olevista palveluista. Kuntien ta-
lousahdinko on kansalaisten turvallisuuteen
oleellisesti vaikuttava tekija mm. juuri palvelu-
jen saatavuuden nikokulmasta.

Valtionosuuksia olisi korotettava myos kun-
tien veronkorotusten valttamiseksi. Tuoreimpi-
en tietojen mukaan veronkorotuksia suunnitel-
laan ldhes sadassa Suomen kunnassa. Kuntave-
rojen kaltaisten tasaverojen korotukset kohden-
tuvat pieni- ja keskituloisiin suurituloisia ki-
pedmmin. Sosialidemokraatit ovat esittdneet
puolen miljardin lisdystd kuntien valtionosuuk-
siin ensi vuodelle.

Harmaa talous ja poliisien voimavarat

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden on ar-
vioitu aiheuttavan vuosittain yli 5 miljardin eu-
ron suuruiset vahingot. Summasta noin puolet
aiheutuu verotulojen menetyksisté ja puolet elin-
keinoeldmalle ja yksityisille kuluttajille aiheute-
tuista vahingoista. Lisdksi harmaaseen talou-
teen liittyvd pimed tyo vastaa noin 80 000 henki-
I6tydvuotta. Vahinkojen mééridn voidaan olettaa
nopeasti kasvavan mm. globalisaation ja tieto-
tekniikan kehittymisen mukanaan tuomien laa-
jentuvien rikoksentekomahdollisuuksien joh-
dosta. Talousrikostorjuntaan sijoitetut resurssit
korvautuvat moninkertaisesti takaisin saatuna ri-
koshyotynd. Myos poliisin  perustoiminnoista
viime aikoina kaikkein ruuhkautunein eli lu-
payksikot tarvitsisivat lisdpanostusta kasautu-
vien hakemusten johdosta.

Myoskddn sdhkoisen asioinnin kehittiminen
ei saa valtioneuvoston talousarvioesityksessa
ministeriossd kaivattua lisdpanostusta. Sdhkoi-
sen asioinnin kehittdiminen tapahtunee siten po-
liisin perusrahoituksesta, mikd on pois muusta
poliisitoiminnasta. Samalla tuottavuusohjelman
henkil6tyovuosileikkaukset vihentdvit poliisi-
toimen resursseja. Katsomme, ettd poliisien
tyollisyyden turvaaminen ja hilytysvalmiuden
parantaminen erityisesti maan pitkien etdisyyk-
sien vuoksi ja sitd kautta hilytysviiveiden lyhen-
tdminen olisi edellyttinyt vastaavaa lisdpanos-
tusta talousarvioon. Lisédksi poliisien lupayksi-
kot tarvitsisivat lisdpanostusta kasaantuvien ha-
kemusten johdosta. Ylipddnsd tuottavuusohjel-
man ortodoksinen soveltaminen ei ole perustel-
tua kunta- ja valtiotyOnantajien toimesta tdssi
taloustilanteessa.

Maahanmuutto, kuntakorvaukset ja kotoutta-
misen mddrdarahat

Kunnille pakolaista kohti heiddn vastaanottami-
sestaan maksettaviin laskennallisiin korvauk-
siin eli ns. kuntakorvauksiin ei ollut myonnetty
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tasokorotusta 16 vuoteen. Nyt annetussa talous-
arvioesityksessd pakolaista kohti maksettavat
korvaukset nousivat 10 %:1la, mikd on erittdin
myoOnteistd. Se ei kuitenkaan nosta tasoa riittd-
visti, silld itse kustannuksissa on tapahtunut
Kuntaliiton arvion mukaan jo yli 40 %:n indek-
sikorotus. Me sosialidemokraatit esitimme kor-
keampaa korotusta jo edellisen vuoden vaihtoeh-
tobudjetissamme. Sisdasiainministerid itse esitti
tdimidn vuoden budjettiesityksessddn korotusta
20 %:1la.

Kuntakorvausten krooninen jidlkeenjainei-
syys aiheuttaa sen, ettd pakolaisstatuksen saa-
neita perheitd joudutaan makuuttamaan vastaan-
ottokeskuksissa, koska vapaaehtoisia vastaanot-
tavia kuntia ei 10ydy. Téstd aiheutuu valtiolle hi-
taan kotoutumisen ja syrjdytymisen seurauksina
paljon suuremmat kustannukset, silld vastaanot-
tokeskukset on tarkoitettu vain lupaa tai palau-
tusta odottaville.

Suurin osa talousarvion vastaanottomenojen
ndenndisestd lisdyksestd (kokonaiskustannusten
nousu 65 miljoonasta 73 miljoonaan) johtuu kui-
tenkin kasvaneesta turvapaikanhakijoiden maa-
réstd vastaanottokeskuksissa ja sitd kautta myos
vastaanotettavien pakolaisten midrdn kasvusta
kunnissa.

Maahanmuuttoviraston toimintaan ei myon-
netty lisdresursseja, vaikka lupien hakijoissa on
tapahtunut selvdid nousua. Téstd johtuen késitte-
lyt uhkaavat pitkittyd, mika on pitkilla aikavilil-
14 hyvin epétaloudellista.

Kotouttamiseen ei talousarviossa ole suunnat-
tu lisdrahaa. Edes hallitusohjelman edellyttima
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kuntapilotti pddkaupunkiseudulle ja Turun
alueelle, joihin maahanmuutosta kohdistuu suu-
rin paine, ei saanut sisdasiainministerion esitti-
mdd midrdrahaa. Pilotin kustannus olisi ollut
vain 2 miljoonaa euroa. Yhteensd ministerio
esitti kotouttamiseen lisdd 7 miljoonaa, mutta
talousarviossa kotouttamiseen suunnattua lisira-
haa ei esitetdi. Muiden ministerididen kautta
(OPM, TEM) maahanmuuttajien kotoutumiseen
kuitenkin ohjautuu joitakin tdsmidpanostuksia.

Tullin ja rajavartioston mddrdrahat

Tullin méardrahatilanne on kiristynyt tuotta-
vuusohjelman johdosta ddrimmilleen viime vuo-
sien aikana. Tdnd vuonna joudutaan aloittamaan
palveluverkoston supistaminen yhteensd 14 eri
toimipisteen lakkauttamisella. Nykyinen madra-
rahataso ei turvaa tullitoimintojen kehittdmista
ja sitd kautta tdysiméérdistd valtion eduista huo-
lehtimista. Myos Rajavartiolaitoksen médrira-
hataso laskee hallituksen esityksessd todellisuu-
dessa neljilld miljoonalla eurolla. Jos Rajavar-
tiolaitoksen toimintamenoja ei kyetd l1dhivuosi-
na korottamaan, se ei valttamattd kykene suoriu-
tumaan edes sille asetetuista ydintehtdvista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelli on esitetty.

Raimo Piirainen /sd
Satu Taiveaho /sd
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Perustelut

1 Kuntien harkinnanvaraiset rahoitusavustuk-
set

— momentille 28.90.30 valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jirjestdimiseen (kuntien harkin-
nanvarainen rahoitusavustus) 15 000 000 euroa
lisdd

Kuntaliitto on ehdottanut, ettd heikoimpien
kuntien tukemiseksi tulee harkinnanvaraisia ra-
hoitusavustuksia nostaa jo vuonna 2009 15 mil-
joonalla ja vuonna 2010 10 miljoonalla eurolla
yhteensd 40 miljoonaan euroon (Kuntaliitto
27.8.2009).

Kuntaliitto arvioi, ettd hallituksen esitys kun-
tien valtionosuuksien lisdyksestd vuodelle 2010
on vain 30 miljoonaa, jolla kédytinnossd kate-
taan ensi vuoden alusta voimaan astuvaan val-
tionosuusuudistukseen sisdltyvé harvaan asuttu-
jen ja saaristokuntien valtionosuuksien korotus.
Myonteistd esityksessd on se, ettd hallitus kor-
vaa kunnille verovihennykset seki toteuttaa la-
kisddteiset valtionosuuksien indeksitarkistukset
taysimddrdisesti (Kuntaliitto 27.8.2009).

Valtion talousarvioesityksessid vuodelle 2010
esitetddn kuntien valtionosuuden harkinnanva-
raiseen korotukseen 20 miljoonan euron miara-
rahaa, kun vastaava kdytetty midrdraha vuoden
2008 tilinpddtoksen mukaan oli 24 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2009 talousarviossa midrdraha oli
vain 15 miljoonaa euroa, minki lisdksi toisessa
lisdtalousarviossa osoitettiin miljoona euroa
kiytettaviksi Kauhajoen koulusurmien jélkihoi-
toon. Kuluvan vuoden miédriraha on siis selvésti
pienempi kuin vuoden 2008 tilinpditoksessi to-
teutunut, eikd hallituksen ensi vuoden talousar-
vioesitykseen sisdltyvd lieva lisdys riitd miten-
kddn kattamaan valtionosuuden harkinnanva-
raista korotusta tarvitsevien kuntien tarpeita.

Ehdotamme budjettiperusteisesti liséttdviksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon 15 000 000
euroa momentille 28.90.30 kuntien harkinnan-
varaisen valtionosuuden korotukseen.
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2 Kuntien rahoitus

2.1. Kokonaisrahoitus vuonna 2010

Kuntaliiton arvion mukaan maan hallituksen
vuoden 2010 talousarvioesitys on kuntien vai-
kean taloustilanteen helpottamisen kannalta tdy-
sin riittdimé&ton. Liitto arvioi, ettd tuloverotus uh-
kaa kiristy4d runsaassa kolmanneksessa kunnista
ja kunnat joutuvat ottamaan runsaasti lisdd lai-
naa. Kuntien on niissé oloissa myds tehostetta-
va sddstotoimiaan, ja se vaikuttaa vadjaamaitta
kielteisesti palvelujen laatuun. Kokonaisuudes-
saan kuntia uhkaa noin 850 miljoonan euron tap-
pio vuonna 2010, mikd vastaa yhden veropro-
sentin tuottoa, todetaan liiton lausunnossa (Kun-
taliitto 27.8.2009).

Suomen Kuntaliiton tuoreessa lausunnossa
peruspalvelujen valtionosuusuudistuksesta mai-
nitaan (StV:lle HE 174/2009 vp:std), ettd kunta-
talouden kriisin ja palvelujen vaarantamisen ta-
kia valtionosuuksien lisédtarve olisi vuoden 2010
talousarvioon ollut ainakin 250 miljoonaa euroa
ja ettd hallituksen talousarvioesityksessd vuo-
delle 2010 ehdotetut kuntien valtionosuuksien
lisdykset eivit vastaa edes indeksitarkistuksia.
Valtionosuuksia tulee merkittivisti korottaa.
Viittaamme téltd osin tekemiimme esityksiin so-
siaali- ja terveyspalvelujen laadun ja saatavuu-
den varmistamiseksi sekd sivistysvaliokunnassa
tekemiimme vuoden 2010 talousarviota koske-
viin ehdotuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien valtion-
osuudet ndyttdvit taas kerran bruttomidriisesti,
so. ndenniisesti, kasvavan runsaasti eli 566,2
miljoonaa euroa. Totuus on kuitenkin jélleen toi-
senlainen. Kun otetaan huomioon ns. kustannus-
neutraalit erdt (mm. veromuutosten kompensaa-
tio 375 milj. euroa), jdi jdljelle 250,9 miljoonaa
euroa. Kun siitd puolestaan vidhennetddn indek-
sitarkistukset (125 milj. euroa) sekd asukaslu-
vun ja ikdrakenteen muutokset (57,9 milj. eu-
roa), jai jiljelle 68 miljoonaa euroa.
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Kun otetaan lisdksi huomioon hallituksen
kunnille lisddmien ja pois ottamien tehtivien ai-
heuttamat kuntien menojen ja tulojen muutok-
set, jotka vidhentdvit kuntien tuloja nettona 14
miljoonalla eurolla, niin valtion toimenpiteiden
seurauksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuudet lisddntyvit vain 44 miljoo-
nalla eurolla. Se ei todellakaan riitd mihink&4én.

Ikdihmisten hoivatakuusta on sdddettivi lail-
la ja luotava hoivan tarpeessa oleville ikdanty-
neille lakisidédteinen oikeus kotihoitoon, kotisai-
raanhoitoon sekd kotipalvelun tukipalveluihin
hoivatakuun muodossa (vrt. terveydenhuollon
hoitotakuu perusterveydenhuollossa ja erikois-
sairaanhoidossa).

Olemme ehdottaneet neljdssd eri aloitteessa
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
médrdrahan korottamista yhteensd 780 miljoo-
nalla eurolla ja sivistystoimen valtionosuuksiin
lisdystd yhteensd 132,5 miljoonan eurolla useal-
la eri aloitteella.

3 Rajavartiolaitoksen rahoitus

— momentille 26.20.01 Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenoihin 13 000 000 euroa lisda

Hallintovaliokunnan lausunnossa on kiinni-
tetty huomiota aivan aiheellisesti Rajavartiolai-
toksen midrdrahavajeeseen kehyskaudella.

Ehdotamme budjettiperusteisesti liséttdviksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon 13 000 000
euroa momentille 26.20.01 lisdyksend Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan turvaamiseen.

Lisdksi ehdotamme, ettd valtion tuottavuus-
ohjelmaa ei sovellettaisi Rajavartiolaitokseen ja
sen henkilostoon.

4 Tullilaitoksen rahoitus

— momentille 28.10.02 Tullilaitoksen toiminta-
menoihin 6 000 000 euroa lisdd
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Tullilaitos on esittidnyt valiokunnalle vuodel-
le 2010 médrdrahoja 6 miljoonaa enemmin kuin
valtioneuvosto esittdd omassa talousarvioesityk-
sessddn. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tullilaitos joutuu priorisoimaan tehtdviddn
tavalla, joka merkitsee sitd, ettd osa lakisaitei-
sistd tehtdvistd jad joko tekemittd tai niiden laa-
tu laskee. Ehdotamme budjettiperusteisesti lisét-
taviksi valtion vuoden 2010 talousarvioon
6 000 000 euroa momentille 28.10.02 Tullilai-
toksen toimintamenoihin.

Lisidksi ehdotamme, ettd valtion tuottavuus-
ohjelmaa ei sovellettaisi Tullilaitokseen ja sen
henkil6stoon ja ettd tullilaitoksen middrdrahat
korotetaan pysyvisti henkiloston palkkakustan-
nuksia vastaavalle tasolle.

5 Kuntien osuus maahanmuuttopolitiikan ra-
hoituksessa

—momentille 26.40.30 valtion korvaukset kun-
nille (maahanmuuttoasioissa) 3 000 000 euroa
lisda

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden méérd
kasvaa, mistd aiheutuu kunnille lisikustannuk-
sia. Tdmén vuoksi kuntien midrdrahoja tulee li-
satd.

Ehdotamme budjettiperusteisesti lisdttdvéksi
valtion vuoden 2010 talousarvioon 3 000 000
euroa momentille 26.40.30 maahanmuuttoviras-
ton toimintamenoihin.

Esitimme, ettd valtiovarainvaliokunta ottaa
mietinnéssddn huomioon edelld esittimidmme
lausuman muodossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelli on esitetty.
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Perustelut

Maan hallitus on tietoisesti heikentdmisséd kun-
tien mahdollisuuksia turvata kansalaisten hyvin-
vointipalvelut, kuten riittdvd perusturva ja hoito-
palvelut. Valtion vihiisen rahoituksen takia hy-
vinvointipalvelut heikkenevit rajusti ensi vuon-
na useissa maamme kunnissa.

Kansalaisten keskeisten peruspalvelujen ja
tyollisyyden turvaamiseksi on valttamatti saata-
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va kuntien valtionosuuksiin satojen miljoonien
lisdrahoitus vuoden 2010 valtion budjetissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelli on esitetty.
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