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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen uudistaminen on osa EU:n valtiontukisadanto-
jen laajempaa tarkastelua. Aluetuella tuetaan taloudellista kehitystd unionin heikommassa ase-
massa olevilla alueilla ja varmistetaan samalla tasapuoliset toimintaedellytykset jasenvaltioiden
valilla.

Komissio esittdd aluetukisuuntaviivoissa edellytykset, joiden tiyttyessd aluetuen voidaan katsoa
soveltuvan sisdmarkkinoille, sekd vahvistaa kriteerit niiden alueiden méérittdmiseksi, jotka tayt-
tavit perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaiset edellytykset. Tukikelpoi-
set alueet madritetddn aluetukikartoissa. Suuntaviivojen uudistaminen on yhteydessi valtiontu-
kien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen uudistamiseen: suuntaviivoissa mééritellyt keskeiset tuen
myoOntdmisen kriteerit, esimerkiksi tukitasot, tulevat olemaan yhtenevét ryhmépoikkeusasetuk-
sen kriteerien kanssa. Ryhmipoikkeusasetuksessa mairitellddn myos kriteerit, joiden puitteissa
alueelliset tuet voidaan ottaa kiyttoon heti jisenvaltion viranomaisten itsearvioinnin pohjalta heti
ilman komission hyvéksyntia.

Valmis
5.0
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Vuosille 2014—2020 laadittujen aluetukisuuntaviivojen on ollut tarkoitus olla voimassa vuoden
2020 loppuun, mutta voimassaoloa on jatkettu vuoden 2021 loppuun. Uudet aluetukisuuntaviivat
on médrd hyviksyéd vuoden 2021 alussa, jotta jasenvaltioille jaa riittédvisti aikaa aluetukikarttojen
laatimiseen ja niistd ilmoittamiseen ottaen huomioon uusien aluetukisuuntaviivojen suunniteltu
voimaantulo vuoden 2022 alussa.

Suuntaviivojen perusteella mééritellyt kartat ja tuen myontdmisen kriteerit ovat voimassa vuosi-
na 2022—2027. Covid-19-pandemian keskipitkén ja pitkén aikavilin alueellisten vaikutusten
vuoksi komissio suunnittelee aluetukikarttojen viliarviointia vuodelle 2024.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen uudistamisen pe-
ruslidhtokohtana tulee olla talouskasvun edistiminen unionin eri alueilla ja sdéntdjen tulee tukea
EU:n yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Alueellisten tukien tulisi kohdistua 13-
hinnd yritystoiminnan kasvun, uudistumisen ja innovaatioiden edistdmiseen. Liséksi keskeisté
on, ettd sdéntdjen avulla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri jisenvaltioiden vélilla
ja minimoidaan riskié kilpailun véaristymiin siséimarkkinoilla.

Aluetukikartat

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd komission linjauksen mukaisesti aluetuki kohdistetaan alueil-
le, joiden taloudellinen tilanne on epésuotuisa suhteessa koko unioniin tai jotka ovat epéedulli-
sessa asemassa kansalliseen keskiarvoon ndhden.

Kokonaisviestokattavuuden tulee olla kéytettdvissa siten, ettd ennalta madriteltyjen c-alueiden
ohella aluetukikarttaan on mahdollista nimetd muualla jasenvaltion alueella epiaedullisessa ase-
massa olevia alueita ennalta mééritteleméttomina c-alueina.

Ennalta mddriteltyjen c-alueiden nimedminen

Alueen epédedullista asemaa arvioitaessa harva asutus on edelleen perusteltu kriteeri. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd harvan asutuksen ohella tulisi selvittdd mahdollisuutta ottaa huomioon myds
sosioekonomisia kriteereitd kuten alueen BKT ja tyottomyys ja kayttda vaestopeittoa ndiden so-
sioekonomisten kriteereiden tai harvan asutuksen perusteella myos ennalta méériteltyjen aluei-
den ulkopuolella.

Ennalta mddrittelemdttomien c-alueiden nimedminen

Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd saaria tai muita maantieteellisesti eristyneitd, asukasluvultaan
pienié alueita on mahdollista nimetéd ennalta mééaritteleméttomiksi c-alueiksi. Luonnos aluetuki-
suuntaviivoiksi edellyttdd, ettd c-alueeksi nimettdvilld ennalta madrittelemattomalla c-alueella
tulee olla vahintddn 50 000 asukasta. Tadma asukaslukukriteeri on korkea Suomen kaltaisissa va-
kiluvultaan melko pienissd maissa, joissa ennalta madrittelemattomien c-alueiden véestokatta-
vuus on pieni.
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Téarkedd myds, ettd suuren rakennemuutoksen tai vakavan suhteellisen taantuman kohteena ole-
vat alueet on jatkossakin mahdollista nimeté tukialueeksi ja ettd niilld alueilla viestomadran ma-
dallettu kynnysarvo 25 000 siilyy tai madaltuu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd myos oikeudenmukaisen siirtymén alueiden osalta jasenvaltioiden tu-
lisi esittdd perustelut c-alueeksi nimedmiselle. Tadma tekee menettelystd ldpindkyvan esimerkiksi
tilanteissa, joissa kaikkia oikeudenmukaisen siirtymén alueita ei ole véestopeiton sallimissa ra-
joissa mahdollista nimeta.

On tirkeéd, ettd aluetukikartan muutoksilla voidaan reagoida joustavasti aluetalouksien muuttu-
neeseen tilanteeseen. Valtioneuvosto pitdd hyvéné, ettd komissio esittdd covid-19 —pandemian
keskipitkén ja pitkén aikavélin vaikutusten huomioimiseksi aluetukikarttojen véliarviointia vuon-
na 2024. Talldin tukialueiden nimeédmisessé olisi mahdollista kayttéa tilastotietoja vuosilta 2020-
2022.

Tuen myédntdimisen kriteerit ja ennakkoilmoitusmenettely

Valtioneuvosto katsoo, ettd suuntaviivojen enimmadistukitasoja ja tuen mydntdmisen kriteerejé
maédritettiessa erityistd huomiota tulee kiinnittda jasenvaltioiden tasapuolisiin toimintaedellytyk-
siin sisémarkkinoilla.

Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana komission aluetuen suuntaviivoja koskevassa ehdotukses-
saan yritysten investointitukien enimmaistukitasojen korottamista 5 prosenttiyksikdlld aluetuki-
kelpoisilla alueilla. Olisi perusteltua selvittdd, voidaanko aluekehitykseen liittyvét tavoitteet saa-
vuttaa unionin véhiten kehittyneimmilld alueilla nykyistd matalammilla enimmaistukitasoilla.

Erityisesti valtioneuvosto suhtautuu pidéttyvisti komission ehdotukseen korottaa investointitu-
kien enimmadistukitasoja my0s suurten yritysten osalta. Valtioneuvosto pitdd myos perusteltuna,
ettd C-alueilla suuryritysten tukeminen on jatkossakin mahdollista vain rajoitetusti. Perusteena
tdhén on suurten yritysten pk-yrityksid huomattavasti paremmat mahdollisuudet jérjestéd inves-
tointien toteuttamiseen tarvittava kokonaisrahoitus. Suurille yrityksille myonnettiavalla tuella ei
yleisesti arvioida olevan merkittdvai kannustavaa vaikutusta investointien toteuttamiseksi.

Hyvin  pienten, 1dhinnd  mikroyritysten  osalta,  kielteiset  kilpailuvaikutukset
jaisivét vahdisemmiksi kuin tukitasojen yleisesté korottamisesta aiheutuvat vaikutukset. Nykyi-
sesséd aluetukia koskevassa valtiontukiséédntelyssd mikroyrityksié ei kuitenkaan ole méiéritelty
omaksi ryhmékseen, vaan mahdolliset muutokset tukitasoissa koskisivat laajemmin koko pien-
ten yritysten joukkoa. Pienten yritysten investoinneilla voi puolestaan olla jo tuntuvia kilpailu-
vaikutuksia (mikroyrityksid enemmaén), minké vuoksi ndin laajojen muutosten tarvetta ja kilpai-
luvaikutuksia on syyti selvittdd tarkemmin. Tdmén vuoksi valtioneuvosto suhtautuu téssi vai-
heessa varauksellisesti tukitasojen korottamiseen myds muiden kuin suurten yritysten osalta.

Valtioneuvosto katsoo, etté kilpailua eniten vdéristdvien alueellisten tukien tulee sdilyd valtion-
tukien ennakkoilmoitusmenettelyn piirissd. Suuntaviivojen arviointimenettelyn tulee varmistaa,
ettd niin tuen sijaintipaikkaa koskevat haitalliset vaikutukset kuin vaikutukset tuotemarkkinoilla
ovat rajalliset.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluetukisuuntaviivojen uudistamisen ldhtékohdat

Alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen uudistaminen on osa EU:n valtiontukisdénto-
jen laajempaa toimivuustarkastelua, jonka yhteydessd uudistetaan kaikki keskeiset yritystukia
koskevat sdéannot. Nykyisten suuntaviivojen voimassaoloa on jatkettu vuoden 2021 loppuun.

Suomessa alueellisia valtiontukia, kuten yrityksen kehittimisavustus ja alueellinen kuljetustuki,
myonnetiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus 651/2014) nojalla, eikd Suomes-
sa ole kdytossd alueellisten suuntaviivojen mukaisia tukiohjelmia. Suuntaviivojen uudistaminen
vaikuttaa kuitenkin suoraan my6s Suomen yritystukiohjelmiin, silld suuntaviivoissa mééritellyt
keskeiset tuen myontédmisen kriteerit (esimerkiksi tukitasot) tulevat olemaan samat kuin ohjelma-
kaudella 2022—2027 voimassa olevassa myohemmin annettavassa ryhmépoikkeusasetuksessa.

Hallintovaliokunta tukee valtioneuvoston linjauksia aluetukisuuntaviivojen uudistamisen 18hto-
kohdista. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd alueellisten tukien tulee kohdistua 1dhin-
né yritystoiminnan kasvun, uudistumisen ja innovaatioiden edistdmiseen. Valiokunta pitéé kes-
keisend asiana sitd, ettd sddntdjen avulla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri jdsen-
valtioiden vililld ja minimoidaan riskié kilpailun vééristymiin sisdimarkkinoilla.

Aluetukikartat

Suuntaviivoissa méairitetdén aluetukikartoissa esitettdvien tukikelpoisten alueiden valintaedelly-
tykset. Aluetukea kohdistetaan alueille, joiden taloudellinen tilanne on epésuotuisa suhteessa
koko unioniin (ns. a-alueet) tai jotka ovat epaedullisessa asemassa kansalliseen keskiarvoon nih-
den (ns. c-alueet). Komission esityksen mukaan tukialueiden kattaman EU:n kokonaisvéeston
osuus sdilyy samana kuin nykyiselld kaudella eli 47 %:ssa.

Vuonna 2019 tehdyn viliarvioinnin perusteella komissio ei esitd muutoksia aluetukikartan méaa-
rittelyn perusteisiin. Ensin nimetién a-alueet seké ennalta mééritellyt c-alueet, joita ovat entiset a-
alueet ja harvaan asutut alueet. Harvaan asutuiksi alueiksi katsotaan NUTS 2 -alueet (Suomessa
suuralue), joilla on alle 8 asukasta/km?, tai NUTS 3 -alueet (Suomessa maakunta), joilla on alle
12,5 asukasta/km?. Tdmén jdlkeen jdsenvaltiot valitsevat ennalta méaéritteleméttomét c-alueet.
Ennalta méadrittelemittomien c-alueiden nimedmisen kriteerit (BKT, tyottomyys, rakennemuu-
tos) sdilyvit ennallaan.

Suuntaviivaluonnoksen mukaan c-alueeksi nimettdvilla ennalta maérittelemattomalla c-alueella
tulee olla vahintéén 50 000 asukasta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, ettd kysei-
nen asukaslukukriteeri on korkea Suomen kaltaisissa vékiluvultaan melko pienissd maissa, joissa
ennalta méadrittelemittomien c-alueiden viestokattavuus on pieni.

Valiokunta pitda erittdin tirkednd, ettd suuren rakennemuutoksen tai vakavan suhteellisen taan-
tuman kohteena olevat alueet on jatkossakin mahdollista nimeté tukialueeksi ja ettd niillé alueilla
sovelletaan viestomairdn madallettua kynnysarvoa. Nykyiselld ohjelmakaudella Suomessa on
hyodynnetty rakennemuutoskriteerid ennalta mééaritteleméttomien c-alueiden nimeémisessa. Ni-
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metyt alueet ovat olleet seutukuntia tai niiden osia. Kriteerid sovellettaessa jdsenvaltioilla on
mahdollisuus hyddyntdd sosioekonomisia indikaattoreita BKT:ta ja tyottdmyysastetta laajem-
min. Rakennemuutoskriteerin kynnysarvo on 25 000 asukasta, joka valiokunnan késityksen mu-
kaan on sekin Suomen olosuhteisiin varsin korkea. Valtioneuvoston kantaan sisiltyvia tavoitetta
siitd, ettd tulevalla kaudella kynnysarvo 25 000 siilyy tai madaltuu, voidaan siten pitdd perustel-
tuna.

Lisdksi suuntaviivoissa on kriteeri, jonka perusteella ennalta mééaritteleméttomiksi c-alueiksi voi
matalan BKT:n, korkean tydttomyysasteen tai asukasmiéran (alle 5 000) perusteella nimeté saa-
ria tai vierekkaisii alueita, joille on ominaista samanlainen maantieteellinen eristyneisyys. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd saaria tai muita maantieteellisesti eristyneitd, asukasluvultaan pienié
alueita on mahdollista nimeté ennalta maéritteleméattomiksi c-alueiksi myos tulevalla kaudella.

Esityksen mukaan myos oikeudenmukaisen siirtymén alueille on mahdollista antaa ennalta maa-
ritteleméttomén c-alueen asema. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd myos oikeuden-
mukaisen siirtymén alueiden osalta jasenvaltioiden tulisi esittdd nimedmiselle perustelut, jotta
menettely olisi lapindkyvad esimerkiksi tilanteissa, joissa viestopeitto ei mahdollista kaikkien oi-
keudenmukaisen siirtyméan alueiden nimedmisti c-alueiksi.

Komission esityksen mukaan Suomen kokonaisviestokattavuus kaudelle 2022—2027 olisi
26,63 %, kun se nykyiselld kaudella on 26,03 %. Ennalta méarittelemattomien c-alueiden vies-
topeitto kasvaa Suomessa jonkin verran. Nykyiselld kaudella se on 1,85 % (101 393 asukasta), ja
kaudella 2022—2027 se nousee 3,29 %:iin. Vuoden 2019 véestotilaston perusteella ennalta maa-
ritteleméttomien c-alueiden vdestomédra olisi 181 782 asukasta. Valiokunta toteaa myonteisend,
ettd timd mahdollistaa nykyistd enemmén liitkkumavaraa nimetd tukialueeksi Eteld- ja Lansi-
Suomen epiedullisessa asemassa olevia alueita.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd niin nykyisten kuin komission esittimien uusienkin
suuntaviivojen mukaan ennalta médritteleméattomia c-alueita ei ole valttimitonta ilmoittaa maa-
kuntatasolla, vaan ne voidaan tietyin edellytyksin mééritelld my0s pienempina tilastollisina aluei-
na. Tdma antaa joustoa ja erilaisia mahdollisuuksia alueméaérittelyihin véestopeiton sallimissa ra-
joissa. Samalla tulee kuitenkin huomioida edelld mainitut asukaslukukriteerit (50 000/25 000).

Komissio suunnittelee Covid-19-pandemian keskipitkén ja pitkén aikavilin alueellisten vaikutus-
ten vuoksi aluetukikarttojen véliarviointia vuodelle 2024, Talloin tukialueiden nimedmisessé oli-
si mahdollista kéytti4 tilastotietoja vuosilta 2020—2022. Valiokunta pitdé véliarviointia kanna-
tettavana. Vaikka tukien tietynlainen ennakoitavuus on ehdoton etu yritysten kannalta, on myds
tarkedd, ettd aluetukikartan muutoksilla voidaan reagoida joustavasti aluetalouksien muuttunee-
seen tilanteeseen.

Tukien myéntimisen kriteerit ja tukitasot

Suuntaviivojen mukaisia tukia ovat jatkossakin investointi- ja toimintatuki aluekehityksen edis-
tdmiseen. Komission esityksen mukaan c-alueilla jatketaan nykyisten suuntaviivojen mukaista
menettelyd, jonka perusteella alueellista investointitukea voidaan mydntéd suurille yrityksille
vain investointeihin, jotka luovat alueelle uutta taloudellista toimintaa. Suuntaviivojen sovelta-



Valiokunnan lausunto HaVL 18/2020 vp

misala pysyisi pddosin entisend. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét alat, jotka kuuluvat erityis-
ten valtiontukisééntdjen piiriin (maatalous, laajakaista, energia, lilkenne seké kalastus- ja vesivil-
jely) sekd esimerkiksi terdsteollisuus.

Komissio esittdd alueellisten investointitukien enimmaistukitasojen korottamista viidelld pro-
senttiyksikolld sekd vihemman kehittyneilld a-alueilla ettd paremmin kehittyneillé c-alueilla. Li-
sdksi uutta on, ettd a-alueilla tukea voitaisiin myontié nykyisté ohjelmakautta suuremmilla enim-
maéistukitasoilla myds paremmin kehittyneillé alueilla. Kirjelmin mukaan esimerkiksi nykyiselld
ohjelmakaudella alueella, jonka BKT on ollut 54 % unionin BKT:sta, enimmaistukitaso on ollut
35 %. Komission ehdotuksen mukaan enimmaistukitaso ko. alueella olisi jatkossa 50 %. Komis-
sio perustelee enimmaéistukitasojen korottamista koskevaa ehdotustaan Euroopan vihreédn kehi-
tyksen ohjelman ja digitaalistrategian edistdmisell.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaa siitd, ettd suuntaviivojen enimmaistukitasoja ja tuen
myoOntdmisen kriteerejd méadritettdessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota jdsenvaltioiden tasa-
puolisiin toimintaedellytyksiin sisdmarkkinoilla. Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin
varauksellisesti komission esittdmiin yritysten investointitukien enimmdiistukitasojen korotuk-
siin. Komission esitys lisdé entisestddn tukitasoeroa EU-maiden tukialueiden ja Suomen ei-tuki-
kelpoisten alueiden vilill, ja riski kilpailun véaéristymiin uhkaa kasvaa. Liséksi useissa muissa
EU-jdsenvaltioissa alueellisen investointituen sallittu enimmaéistaso on Suomen aluetukikelpoi-
sia alueita merkittdvésti korkeampi. Valiokunta pitddkin perusteltuna valtioneuvoston kantaan si-
sdltyvia esitystd sen selvittdmisestd, voidaanko aluekehitykseen liittyvit tavoitteet saavuttaa uni-
onin véhiten kehittyneilld alueilla nykyistd matalammilla enimmaistukitasoilla.

Komission esittdmét enimmaéistukitasojen korotukset merkitsevit Suomessa sité, ettd Itd- ja Poh-
jois-Suomen I-tukialueilla yritysten investointihankkeisiin myonnettdvan investointituen enim-
maéistukitasot olisivat suuressa yrityksessd 20 %, keskisuuressa yrityksessd 30 % ja pienessa yri-
tyksessd 40 %. Vastaavasti [I-tukialueilla tukitasot olisivat suuressa yrityksessé 15 %, keskisuu-
ressa yrityksessd 25 % ja pienessd yrityksessd 35 %. Suomen olosuhteita katsoen esitetyt enim-
madistukitasot ovat asiallisia ja perusteltuja.

Valiokunta toteaa erikseen mikroyritysten osalta, ettd ne ovat erityisesti maaseutualueilla tiarkeita
paikallisia tydllistdjid, joten korkeampi tukitaso on niiden kohdalla kannattavaa. Epdedullisten
kilpailuvaikutusten voidaan olettaa tiltd osin olevan varsin véhéisi.

Koronakriisi vaikuttaa yritysten investointeihin, joten sen huomioiminen aluetukien yhteydessé
on valiokunnan mielesta aiheellista, olkoonkin, etti varsinaiseen koronakriisin hoitoon on muita
toimia. Koronakriisin myoté erilaiset kansalliset ja EU:n tukitoimet ovat entistd moninaisemmat,
joten kattava tiedottaminen eri tukimahdollisuuksista olisi kokonaiskuvan muodostamiseksi tar-
peen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissd 5.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
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