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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
19/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmä Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen välisestä sopimukses-
ta (rahaliikenteen sanomavälitystietojen luo-
vuttaminen Yhdysvaltojen valtiovarainministe-
riölle terrorismin ja sen rahoittamisen ehkäise-
miseksi ja torjumiseksi - SWIFT)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 8 päivänä lokakuuta
2009 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän Eu-
roopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen väli-
sestä sopimuksesta (rahaliikenteen sanomaväli-
tystietojen luovuttaminen Yhdysvaltojen valtio-
varainministeriölle terrorismin ja sen rahoitta-
misen ehkäisemiseksi ja torjumiseksi —
SWIFT) (U 63/2009 vp) käsiteltäväksi suureen
valiokuntaan ja samalla määrännyt, että hallinto-
U 63/2009 vp
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,

oikeusministeriö.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— sisäasiainministeriö.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa, noudat-
taen yksityisyyttä ja henkilötietojen suojaa kos-
kevia periaatteita, että nimetyt maksuliikenteen
sanomanvälityspalvelujen tarjoajat asettavat
pyynnöstä hallussaan olevat maksuliikenteen sa-
nomanvälitystiedot Yhdysvaltain valtiovarain-
ministeriön saataville terrorismin tai sen rahoi-
tuksen ehkäisyä, tutkintaa, selvittämistä ja/tai
niistä syyttämistä varten. Tietojen siirrot on teh-
tävä sopimuksessa määriteltyjä ehtoja noudat-
taen.
Tietojen perusteella saadut johtolangat asete-
taan Euroopan unionin jäsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten sekä Europolin ja Eurojus-
tin saataville edellä mainittuja tarkoituksia var-
ten.

Sopimus olisi voimassa vain 12 kuukautta, ja
se neuvoteltaisiin uudelleen Lissabonin sopi-
muksen tultua voimaan. Tällöin päätöksente-
koon osallistuisi myös Euroopan parlamentti.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto on katsonut, että huomioiden
SWIFTin (vuonna 1973 perustettu maailmanlaa-
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juinen pankkien välinen tiedonsiirtoverkko, joka
helpottaa kansainvälisten tilisiirtojen suoritta-
mista) suunnitelmat toimintaperiaatteidensa
muuttamiseksi sekä komission perusteluista il-
menevät USA:n valtiovarainministeriön terro-
rismin rahoituksen jäljittämisohjelman kautta
saatujen tietojen käytöstä saadut kokemukset,
valtioneuvosto ei vastusta oikeudellisten edelly-
tysten luomista TFTP-ohjelman soveltamisen
jatkamiselle myös EU:sta peräisin oleviin tietoi-
hin, mikäli asiassa löytyy neuvostossa päätök-
senteon edellyttämä yksimielisyys. Edellytykse-
nä ohjelman jatkamiselle on kuitenkin, että nyt
neuvoteltavalla järjestelyllä varmistetaan EU:n
tietosuojaperiaatteiden soveltaminen kaikkiin
sopimuksen perusteella EU:sta Yhdysvaltoihin
siirrettäviin rahaliikenteen sanomanvälitystie-
toihin.
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Neuvoston heinäkuussa hyväksymiin neuvot-
teluohjeisiin tehtiin Suomen ja Itävallan yhtei-
sestä aloitteesta lukuisia tarkennuksia, joiden ta-
voitteena on varmistaa valtioneuvoston kannan
mukaisesti oikeusvarmuus, oikeussuojatoimet ja
henkilötietojen riittävä ja asianmukainen suoja.
Valtioneuvosto katsoo, että puheenjohtajan ja-
kama sopimusluonnos ei kaikilta osin täytä neu-
votteluohjeissa asetettuja edellytyksiä. Keskei-
set ongelmat liittyvät tietopyyntöjen rajaami-
seen, tietojen siirtämiseen kolmansille osapuo-
lille sekä EU-kansalaisten oikeussuojakeinoihin
Yhdysvalloissa. 

Suomi ja Itävalta ovat tehneet puheenjohtajal-
le kirjalliset ehdotukset, joiden tavoitteena on
esittää, millä tavoin luonnosta tulisi neuvottelu-
jen aikana pyrkiä kehittämään niin, että neuvot-
teluohjeissa ja Suomen kannassa asetetut edelly-
tykset täyttyisivät.    
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Tietopyyntöjen rajaaminen
Hallintovaliokunta katsoo, että sopimuksessa tu-
lee edellyttää tietopyyntöjen tarkkaa rajaamista
sekä määrätä tietojen siirtojen ja henkilötietojen
käsittelyn tarkoituksesta sekä siitä, mitä tietoja
palveluntarjoajien tulee luovuttaa. Arkaluontei-
sia henkilötietoja ei pidä luovuttaa. Tietojen
käyttö on rajattava vain terrorismin ja sen rahoi-
tuksen ehkäisemiseen ja torjumiseen. Tietoja ei
saa käyttää muuhun tarkoitukseen. 

Valiokunta korostaa tietosuojaa koskevien
suoja- ja valvontatoimien sekä tietojen riittävän
suojauksen tarvetta. Suoja- ja valvontatoimista
on määrättävä oikeudellisesti velvoittavalla ta-
valla. Neuvottelujen yhteydessä on myös arvioi-
tava huolella se, minkä viranomaisen tehtäväksi
Yhdysvaltojen pyyntöjen vastaanottaminen ja
tarkistaminen annetaan.
Tietojen siirtäminen kolmansille osapuolille
Valiokunta katsoo, että sopimisluonnokseen si-
sältyvien suojatoimien kohdalla on määriteltävä
selkeästi, että mikäli Yhdysvaltain valtiovarain-
ministeriö siirtää tietoja edelleen muille viran-
omaisille USA:ssa tai kolmansissa maissa, tulee
myös tietojen vastaanottajan noudattaa sopi-
muksessa määriteltyjä suojatoimia.

EU-kansalaisten oikeussuojakeinot Yhdysval-
loissa
Sopimusluonnokseen sisältyvät määräykset oi-
keussuojatoimista vaikuttavat puutteellisilta.
Keskeinen ongelma on se, että EU-kansalaisilla
ei ole mahdollisuutta saada asiaansa käsiteltyä
tuomioistuimessa tai itsenäisessä viranomaises-
sa USA:n liittovaltion yksityisyyden suojaa kos-
kevan lain (Privacy Act) nojalla. Olisikin pyrit-
tävä pääsemään vuoden 2006 PNR-sopimuksen
kohdalla sovellettua vaihtoehtoa vastaavaan me-
nettelyyn, jolla USA:n Privacy Actin mukainen
hallinnollinen suoja laajennettaisiin koskemaan
nyt neuvoteltavan sopimuksen kattamia henki-
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löitä näiden kansallisuudesta tai asuinmaasta
riippumatta.
Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edellä esitetyin painotuksin.
Helsingissä 16 päivänä lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tapani Tölli /kesk
vpj. Tapani Mäkinen /kok
jäs. Lasse Hautala /kesk

Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Pietari Jääskeläinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk   (osittain)
Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Outi Mäkelä /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjäs. Ulla Karvo /kok   (osittain)
Veijo Puhjo /vas
Satu Taiveaho /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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