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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

19/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Kroatian liitty-
misestii Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsai-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta seki Euroopan yhteisdjen ja nii-
den jidsenvaltioiden sekd Kroatian tasavallan
vililld tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuk-
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta annetun lain kumoami-

sesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 16 pdivdnid marraskuu-
ta 2012 ldhettinyt hallituksen esityksen edus-
kunnalle Kroatian liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen hyviksymisesté ja laik-
si sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta sekd Euroo-
pan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Kroatian tasavallan vililld tehdyn vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen lainsdddédnnon  alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta an-

netun lain kumoamisesta (HE 138/2012 vp) hal-
lintovaliokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikkd Péivi Laivola de Rosiére,
ulkoasiainministerié, EU:n laajentumisen ja
Linsi-Balkanin yksikko

- EU-erityisasiantuntija Katja Arenmaa, oi-
keusministerid

- ylitarkastaja Kukka Kriiger, sisdasiainminis-
terid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Belgian, Bulgarian, TSekin, Tanskan, Sak-
san, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan, Rans-
kan, Italian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Lu-
xemburgin, Unkarin, Maltan, Alankomaiden,
Itdvallan, Puolan, Portugalin, Romanian, Slove-

HE 138/2012 vp

nian, Slovakian, Suomen, Ruotsin, Yhdistyneen
kuningaskunnan (Euroopan unionin jdsenval-
tiot) ja Kroatian vililld Kroatian liittymisesta
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus allekirjoitettiin  Brysselissd joulukuussa
2011. Sopimukseen kuuluu olennaisena osana
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liittymisehdot ja mukautukset unionin perustana
oleviin sopimuksiin siséltdva liittymisasiakirja
liitteineen sekd yksi erityiskysymysté késittele-
va poytikirja. Lisdksi allekirjoittajavaltioiden
konferenssin pédtosasiakirjaan sisdltyvit sopi-
muspuolten julistukset.

Liittymissopimuksella Kroatiasta tulee Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Eu-
roopan atomienergiayhteisdn perustamissopi-
muksen, sellaisina kuin ndmé sopimukset ovat
muutettuina tai tdydennettyind, osapuoli. Kroa-
tia saa unionin jasenvaltioille kuuluvat oikeudet
ja velvollisuudet sellaisina kuin ne kyseisten so-
pimusten seka liittymissopimukseen ja liittymis-
asiakirjaan kirjattujen ehtojen mukaan ovat.

Liittymissopimus tulee voimaan 1 pédivind
heindkuuta 2013, jos kaikki liittymissopimuk-

sen sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimis-
asiakirjansa Italian hallituksen huostaan 30 pii-
vddn kesdkuuta 2013 mennessd. Nykyisten ja-
senvaltioiden ja Kroatian ratifioinnit ovat siten
ehdoton edellytys liittymissopimuksen voimaan-
tulolle.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi Kroatian
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta. Esitykseen sisdl-
tyy liséksi ehdotus Kroatian kanssa tehdyn va-
kautus- ja assosiaatiosopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattami-
sesta annetun lain kumoamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéni
ajankohtana samana pédivénd kuin liittymissopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyy Euroopan unionin nykyisten ja-
senvaltioiden ja Kroatian vililld tehdyn joulu-
kuussa 2011 allekirjoitetun liittymissopimuksen
ja lakiehdotuksen liittymissopimuksen lainséa-
dédnndn alaan kuuluvien méadrdysten voimaan
saattamisesta. Tarkoitus on, ettd Kroatiasta tu-
lee unionin jésen vuoden 2013 heindkuun alusta
lukien. Kroatiassa alkuvuodesta 2012 jirjeste-
tysséd kansanddnestyksessd 66 prosenttia ddnista
on annettu liittymisen puolesta. Télld hetkelld
EU:n 27 jadsenmaasta 17 on ratifioinut liittymis-
sopimuksen.

Kroatia on jittdnyt jisenhakemuksensa hel-
mikuussa 2003, ja liittymisneuvottelut on avattu
lokakuussa 2005. Eduskunnalle on annettu liitty-
misneuvottelujen alkaessa selvitys Kroatian ti-
lanteesta. Neuvottelujen kuluessa eduskunnalle
on annettu tietoja ajankohtaisista neuvotteluky-
symyksisti ja neuvottelujen etenemisti on selvi-
tetty eri valiokunnissa (E 57/2004 vp,
E 105/2004 vp, E 118/2005 vp, E 117/2007 vp,
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E 13/2010 vp, E 108/2010 vp, E 191/2010 vp,
E 73/2011 vp ja sen jatkokirjelmd 15.5.2012).
Hallintovaliokunnalle on toimitettu kirjelma
asiassa E 118/2005 vp.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi on johdonmu-
kaisesti tukenut EU:n laajentumista. Unionin
laajentuminen Lénsi-Balkanille laajentaa rau-
han, vakauden ja demokratian vydhykettd sithen
osaan Eurooppaa, joka vékivaltaisimmin on ko-
kenut kylmén sodan pédéttymisen ja sosialismin
romahtamisen seuraukset. Rauhan ja vakauden
liséksi taloudellisen integraation syventdminen
on perusteltua Euroopassa. Elintasokuilun ta-
soittuminen ja uusien jdsenvaltioiden sitoutumi-
nen yhteisiin pelisddntdihin ja niiden valvon-
taan helpottaa myds rajat ylittdvien ongelmien
torjumista.

Suomen neuvottelutavoitteet

Saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta toteaa tyydytykselld Suomen neuvottelu-
tavoitteena olleen neuvottelujen alusta ldhtien,
ettd Kroatian tulee uutena jdsenmaana tdyttaa
kaikki jasenyyden edellytykset silloin, kun jise-
nyys alkaa. Suomen yleistavoitteena on ollut,



ettd jasenyysneuvotteluissa noudatetaan EU:n
aikaisempien laajentumisneuvottelujen periaat-
teita mahdollisimman vahin siirtyméjarjestelyin
tai poikkeuksin. Yksittdiset neuvottelutavoitteet
ovat liittyneet erityisesti sisé- ja oikeusasioihin
sekd kilpailupolitiikkaa koskeviin neuvottelui-
hin.

Valiokunta tarkastelee jiljempédnd jdsenyys-
kriteereihin liittyvid kysymyksid toimialansa
huomioon ottaen sisd- ja oikeusasioiden osalta.
Valiokunnalla on ollut kéytettdvissdan hallituk-
sen esityksen ja kuultujen asiantuntijoiden kir-
jallisten lausuntojen lisdksi komission tiedonan-
to Kroatian EU-jdsenyysvalmistelujen tilaa kos-
kevan kattavan seurantakertomuksen tirkeim-
mistd havainnoista (Bryssel 10.10.2012, COM
(2012) 601 Final).

Kroatian jdasenyyskriteerien tdyttdminen

Kroatian jdsenyysneuvottelujen pééttyessi ja-
senmaat ovat katsoneet, ettd Kroatia tayttaa jase-
nyyden poliittiset kriteerit. Kroatian lainsdddén-
td ja viranomaiskdytdnndt eivit vield tuolloin
kaikilta osin kuitenkaan tiyttineet jasenyyskri-
teerejd. Tarvittavien uudistusten varmistamisek-
si on sovittu nimenomaisesta seurantamekanis-
mista, jonka perusteella Euroopan unionin ko-
missio seuraa Kroatian jisenyysvaatimusten toi-
meenpanoa aina liittymiseen saakka. Monito-
roinnin kohteena ovat erityisesti neuvotteluluku-
jen 8 (kilpailupolitiikka), 23 (oikeuslaitos ja pe-
rusoikeudet) sekd 24 (vapaus, turvallisuus ja oi-
keus) alaan kuuluvat uudistukset, joita komissio
arvioi yksityiskohtaisemmin. Valiokunnan toi-
mialaan kuuluu etenkin vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen asiakokonaisuus, mutta
ainakin osin myos oikeuslaitokseen ja perusoi-
keuskysymyksiin liittyvé neuvotteluluku.
Komission 12.10.2012 antamassa viimeisim-
missd Kroatiaa koskevassa monitorointirapor-
tissa todetaan, ettd Kroatian jasenyysvalmistelut
etenevdt kokonaisuudessaan hyvin. Komissio
listaa kuitenkin neuvotteluluvun 23 kohdalla 10
konkreettista uudistamistavoitetta, jotka Kroa-
tian tulee panna tdytdntdon ennen ensi huhti-
kuussa annettavaa viimeistd monitorointiraport-
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tia. Komission listaamat asiat liittyvat muun mu-
assa oikeuslaitoksen tehokkuuden lisddmiseen,
korruption torjuntaan sekd maahanmuuttostrate-
gian ja integroidun rajavalvonnan toimeenpa-
noon. Lisdksi komissio korostaa, ettd Kroatian
tulee panna tdytdntoon myos kaikki jo aikaisem-
min sovitut uudistustavoitteet, jotta maa on var-
masti valmis jdsenyyteen suunnitellulla liitty-
mishetkelld. Komission seurantakertomuksen,
tehtyjen havaintojen ja johtopditdsten osalta
hallintovaliokunta viittaa tarkemmin edelld mai-
nittuun komission tiedonantoon 10.10.2012.
Kroatian johto on vakuuttanut toteuttavansa
kaikki sovitut uudistukset EU:n edellyttdméssd
aikataulussa. Myos komissio pitééd realistisena,
ettd Kroatia panee tidytantoon loputkin uudistuk-
set kevddn 2013 kuluessa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tehokkaalla
seurannalla, asianmukaisella vuoropuhelulla ja
muilla kdytettdvissd olevilla keinoilla varmiste-
taan unionin lainsddddnndn saattaminen koko-
naisuudessaan osaksi Kroatian kansallista lain-
sdadantod ja ettd lisdksi varmistetaan maalla ole-
van riittdvét taloudelliset ja muut valmiudet
myo0s lainsddddnnon tdytdntdon panemiseksi.
Liittymissopimuksen seurannassa on keskitytta-
vé saadun selvityksen perusteella laajimmin nii-
den velvoitteiden tdyttdmiseen, jotka kuuluvat
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaan.
Kroatian liittymissopimus sisdltdd muiden liitty-
misehtojen ohella myds kolme suojalauseketta.
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaa kos-
kevaa suojalauseketta voidaan soveltaa, jos ky-
seisen alan sdddosten saattamisessa osaksi kan-
sallista lainsdddintod tai tdytdntodnpanossa on
vakavia puutteita tai valittomié riskeja tillaisten
puutteiden syntymisessd. Komissio voi jidsen-
maan tai Kroatian omasta aloitteesta hyviksyd
suojalausekkeiden mukaisesti asiaankuuluvia
toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan synty-
neeseen hdiridtilanteeseen jo ennen Kroatian
liittymistd ja tarvittaessa my0s kolme vuotta liit-
tymisen jdlkeen. Suojalausekkeita on selostettu
tarkemmin hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.
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Vapaus, turvallisuus ja oikeus

Tarkoitus on, ettd unioniin liittymisen myoti
Kroatia alkaa soveltaa vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alalla unionin lainsdddantoa, lukuun
ottamatta Schengenin sddnnoston tiettyjd osia.
Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alue muo-
dostuu viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikasta sekd muusta henkildiden vapaaseen
liikkkuvuuteen liittyvéstd politiikasta mukaan lu-
kien ulkorajojen valvonta, oikeudellisesta yh-
teistydstd siviili- ja rikosoikeuden aloilla sekd
poliisiyhteistydsta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettei Kroatia
tule EU-jdsenyyden myd&td automaattisesti osak-
si Schengen-aluetta, vaan sisdrajavalvonta ja
-tarkastukset sdilyvét toistaiseksi Kroatian ja ny-
kyisten Schengen-valtioiden vililld. Neuvosto
tekee aikanaan — valmistelu- ja arviointivai-
heen jdlkeen — pédtoksen sisdrajatarkastusten
poistamisesta. Tdmd tapahtuu sen jilkeen, kun
Kroatia tdyttdd tdysimddrdisesti Schengenin
sddnndston soveltamisen vaatimukset. Liitty-
misneuvotteluissa ei ole sovittu aikataulua tati
koskevalle neuvoston paitokselle.

Keskeinen edellytys sisdrajatarkastusten
poistamiselle on niin sanottujen korvaavien toi-
menpiteiden tehokas soveltaminen. Niméi toi-
menpiteet koskevat erityisesti ulkorajavalvon-
taa, poliisiyhteistyo6td, oikeudellista yhteistyota
ja Schengenin tietojarjestelméd. Komission seu-
ranta muodostuu muun muassa sddnndllisesti
ajan tasalle saatettavista vertailutaulukoista, ja
edellinen neuvottelulukua 24 koskeva seuranta-
taulukko on julkaistu 29.10.2012.

Komission tiedonannon 10.10.2012 mukaan
Kroatia tiyttdd yleisesti ottaen liittymisneuvot-
teluissa antamansa sitoumukset ja sille asetetut
vaatimukset vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alalla, joten sen pitéisi pystyd panemaan ky-
seisen alan sddnndsto tdytdntdon liittymisajan-
kohtana. Kroatian on kuitenkin toteutettava te-
hostettuja toimia maahanmuuton, viisumipolitii-
kan, rajaturvallisuuden ja jirjestdytyneen rikol-
lisuuden, my6s ihmiskaupan ja terrorismin tor-
junnan aloilla, jotta se saisi jdsenyysvaatimuk-
set padtokseen liittymiseen mennessa.

Henkiléiden vapaa liikkuvuus

Kroatian ja EU:n vilinen viisumivapaussopi-
mus on solmittu jo vuonna 1992, minkd vuoksi
Kroatian kansalaiset eivit tarvitse nykyisinkdan
Suomeen matkustaessaan viisumia, jos oleskelu
kestdd enintddn 90 pdivéd eikd sen aikana ole tar-
koitus tehdd tyota.

EU-maiden kansalaiset voivat kiyttda toiseen
EU-maahan matkustaessaan matkustusasiakirja-
na passin sijasta henkilokorttia. Kroatian liitty-
misestd ldhtien maan kansalaisilleen mydntdméat
henkilokortit hyvaksytddn matkustusasiakirjana
Suomeen saavuttaessa ja lisdksi Suomen kansa-
lainen voi matkustaa Kroatiaan kdyttden matkus-
tusasiakirjana passin sijasta henkilokorttia.

Unionin kansalaisilla ja heiddn perheenjése-
nillddn on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltioiden alueilla. Vapaa liikkumisoikeus
koskee paitsi tyovoimaa myds taloudellisesti ei-
aktiivisia henkilditd, kuten opiskelijoita ja eld-
keldisid. Muun muassa sen vuoksi, ettd Kroatia
on vékiluvultaan suhteellisen pieni ja Suomesta
etddlld sijaitseva valtio, valiokunta ei pidé tar-
peellisena esittdd tydvoiman vapaata liikkuvuut-
ta koskevien siirtymédaikojen kdyttdonottoa suh-
teessa Kroatiaan. Muuttoliikkeen Kroatiasta
muualle EU:n alueelle arvioidaan kokonaisuu-
dessaan jaavén kohtalaisen véhiiseksi.

Oikeuslaitos ja perusoikeudet

Unioniin liittymisen jilkeen Kroatia soveltaa oi-
keuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla unionin
lainsdddantod kokonaisuudessaan. Saadun selvi-
tyksen mukaan liittymissopimus ei aiheuta tar-
vetta muuttaa Suomessa voimassa olevaa kan-
sallista lainsdddéntdd. Liittymissopimuksen 36
artiklan nojalla komissio seuraa tiiviisti kaikkia
Kroatian neuvotteluissa antamia sitoumuksia.
Niihin kuuluvat myds Kroatian antamat sitou-
mukset oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alal-
la.

Edelléd on jo viitattu komission monitorointi-
raporttiin, josta ilmenee, ettd Kroatian jisenyys-
valmistelut etenevdt myos oikeuslaitosta ja pe-
rusoikeuksia koskevien kysymysten osalta ylei-
sesti ottaen hyvin. Komissio on kuitenkin edel-
lyttdnyt Kroatialta vield lisditoimia neuvottelulu-



vun 23 kysymyksissé, jotka koskevat esimerkik-
si oikeuslaitoksen tehokkuutta, tiytintdonpano-
lainsdddéantoa ja eturistiriitojen kasittelya.

Hallintovaliokunta kiinnittdd toimialansa
kannalta tdssd kohdin vield huomiota siihen, etté
rikostorjunta- ja syyttdjaviranomaisten ja tuo-
mioistuinten tulee komission mukaan osoittaa,
ettd syntyy todellisia tuloksia korruption ja jar-
jestdytyneen rikollisuuden tutkinnassa, syytta-
misessd ja tuomioistuinkdsittelyssd. Poliisin tu-
lee olla proaktiivinen erityisesti korkean tason
korruption epdilyjen tutkinnassa, kun taas syyt-
tdjan tulee kiinnittdd enemmén huomiota paikal-
listason korruption tutkintaan. Erityistd huomio-
ta tulee my6s kiinnittdd korruption torjuntaan
valtio-omisteisissa yhtigissa.

Saadun selvityksen mukaan liittymisneuvot-
telujen yhteydessd on kiinnitetty erityistd huo-
miota etnisten vihemmistdjen, erityisesti serbi-
ja romanivéestdon aseman parantamiseen Kroa-
tiassa. Maan hallitus on tehnyt EU:n edellytta-
mid toimenpiteitd, jotta romanivéestdn elinolo-
suhteet, integroituminen valtavdestoon, koulu-
tus ja tyollisyys ldhenisivdt valtavdeston ase-
maa. Romanivéeston aseman parantaminen edel-
lyttdd valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan
médratietoista ja tehostettua jatkotyotd erityises-
ti koulutukseen, tydllistymiseen ja terveyden-
hoitoon liittyen.

Yhteenveto

Asiantuntijakuulemisessa on Korostettu, ettd
uusi valtio voidaan hyvaksyd unionin jaseneksi
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vasta, kun se tdyttdd kaikilta osin jdsenyysvaati-
mukset ja on niin ollen riittdvan kypsa jasenyy-
teen. Kroatian osalta jdsenyyskriteerien toi-
meenpano on edennyt mydnteisesti. Maa on si-
toutunut asetettujen tavoitteiden tdyttdmiseen.
Térkedd on, ettd myos komissio jatkaa tehokasta
seurantaa jaljelld olevien toimenpiteiden osalta.
Tapahtunut kehitys, meneillddn olevat toimenpi-
teet ja Kroatian antamat sitoumukset huomioon
ottaen on realistista odottaa, ettd Kroatia tdyttaa
jdsenyysvaatimukset tdysimddrdisesti vuoden
2013 heindkuun alkuun mennessd. Mikali vas-
toin perusteltuja odotuksia ndin ei kuitenkaan ta-
pahtuisi, on puuttuvan kehityksen aikaansaami-
seksi kiytettivissd liittymissopimukseen sisélty-
vé suojalausekemenettely tavanomaisen rikko-
musmenettelyn liséksi.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta puoltaa Kroatian liittymissopimuksen ja
hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuk-
sen hyviksymistd tarkoituksin, ettd ensi vuoden
heindkuun alusta Kroatiasta tulee uusi ja 28. Eu-
roopan unionin jésenvaltio.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
esitetyn huomioon.
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Helsingissd 27 paivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jas.  Heikki Autto /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Outi Mikeld /kok
Tapani Médkinen /kok
Markku Mintymaa /kok.
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