Valiokunnan lausunto HaVL 19/2015 vp— U 16/2015 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston péa-
tokseksi viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainvilisen suojelun alalla Italian
ja Kreikan tukemiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston paatoksek-
si viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainvilisen suojelun alalla Italian ja Kreikan
tukemiseksi (U 16/2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

EU:n sisdisid siirtoja koskeva paitosehdotus (COM(2015) 451 final) ja OSA-neuvostossa
22.9.2015 hyvéksytty padtos (12098/2015) koskevat yhteensé 120 000:ta ensisijaisesti Italiassa ja
Kreikassa turvapaikkahakemuksen jittényttd henkil64 seuraavien kahden vuoden aikana. Komis-
sio katsoo, ettd lisitoimenpiteiden kayttoonotto Italian ja Kreikan hyvéksi on perusteltua ja oi-
keutettua em. maihin kohdistuvan jatkuvan muuttoliikepaineen vuoksi. Komission alkuperédiseen
ehdotukseen sisiltyi toimenpiteiden kdyttdonotto myds Unkarin hyviksi, mutta Unkarin ilmoitet-
tua, ettd se ei halua hyddyntdd mahdollisuutta saada turvapaikanhakijoita siséisesti siirretyksi
muihin jdsenmaihin, padtdsesitystd muutettiin téltd osin.

Kansainvilisti suojelua hakevien méard on noussut seka Italiassa ettd Kreikassa viime vuodesta.
Yhteenséd 39 183 henkil6éd haki kansainviélistd suojelua Italiasta tammi-heindkuussa 2015, miké
on 27 prosenttia enemmain kuin edellisend vuonna vastaavana ajanjaksona. Kreikassa hakijamaa-
rit ovat vastaavana ajanjaksona kasvaneet 30 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna, sillé kan-
sainvélistd suojelua on tammi-heindkuussa hakenut 7 475 henkild4. Ehdotuksen perusteluissa on
kerrottu myds laittomasti maahan tulleiden méérét, jotka mahdollisesti siséltivét kansainvalisti
suojelua hakeneet. Alkuvuoden 2015 aikana Italiaan on saapunut laittomasti noin 116 000 kol-
mansien maiden kansalaista ja Kreikkaan yli 211 000 téllaista henkildd. Laittomia rajanylityksia
kohdistui Kreikkaan pelkéstdan heind-elokuussa 2015 yhteensd 137 000.

Komission ehdotuksen mukaan Italian ja Kreikan hététilanteen vaatimien EU:n sisdisten siirto-
jen yhteydessé sovellettaisiin samaa mekanismia kuin aiemmassa Italian ja Kreikan hyvéksi teh-
dyssa paatoksessa eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten &killiseen joukoittaiseen maahantuloon
liittyvaé hatitilannemekanismia. Ehdotuksen mukaan néité olisivat sellaisista alkuperdmaista tu-
levat hakijat, joiden kansainvilisen suojelun hakemusten hyviksymisaste EU:ssa on yli 75 pro-
senttia.

Viliaikaiseksi tarkoitettua jérjestelyd sovellettaisiin kdytdnnossé ainakin kansainvilistd suojelua
tarvitseviin syyrialaisiin ja eritrealaisiin, jotka ovat saapuneet Italiaan tai Kreikkaan 24 kuukau-
den kuluessa péditoksen voimaantulosta tai enintdén kuusi kuukautta ennen paitdksen voimaan-
tuloa. Sisdiset siirrot toteutettaisiin kdytinnossé jasenmaiden nimedmien kansallisten yhteyspis-
teiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kautta Euroopan unionin sdannds-
ten sekd kunkin jdsenmaan kansallisen lainsdddénnon ja toimintamallien mukaisesti.

Komissio ehdottaa, etté Italiasta siirrettdisiin 15 600 henkil64 ja Kreikasta 50 400 henkil6a. Li-
sdksi ehdotukseen sisdltyy 54 000 henkilon suuruinen osuus, joka jaetaan ensisijaisesti Italian ja
Kreikan hyviksi edelld mainittujen lukujen suhteessa vuoden kuluttua paitdksen voimaantulos-
ta. Komissio seuraa kuitenkin jatkuvasti jisenmaihin suuntautuvien kolmansien maiden kansa-
laisten aiheuttamia muuttovirtoja ja voi tehdd neuvostolle vuoden sisdlla padtdoksen voimaantu-
losta esityksid paatoksen muuttamiseksi tavalla, joka ottaa huomioon kentdlld vallitsevan tilan-
teen sekd jésenvaltioon kohdistuvan paineen. Myds jdsenvaltio voi ilmoittaa komissiolle sithen
kohdistuvasta vastaavasta hététilasta.
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Suomelle osoitetaan siirtojen ensivaiheessa Italiasta 304 ja Kreikasta 982 eli yhteensd 1 286 ha-
kijaa. Ylijadva 54 000 hakijan osuus jaetaan jasenmaiden kesken vuoden kuluttua paatdksen voi-
maantulosta ldhtokohtaisesti pddtdksen liitteissd mainituissa, ensivaiheessa toteutettavien siirto-
jen jasenvaltiokohtaisten lukuméaérien suhteessa. Lahtokohtaisesti Suomen osuus olisi néin ollen
yhteensd noin 2 400 hakijaa. Komissio tekee neuvostolle esityksen jisenmaille allokoitavista lu-
kumaéaéristd. Tilapdinen hétdtilamekanismi olisi voimassa kaksi vuotta.

Vastaanottaville jasenvaltioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden alueelle siirrettyd henkiloé
kohden neuvoston ja parlamentin asetuksen 516/2014 mukaisesti. Myds Italia ja Kreikka saisivat
siirrettyéd henkil6d kohden véhintdén 500 euron suuruisen korvauksen.

Paitokseen siséltyy mahdollisuus lykétd hakijoiden siirtoa johonkin jésenvaltioon tilapéisesti
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Neuvosto paittad lykkayksestd komission ehdotuksen perusteel-
la. Lykkéys voi koskea jasenvaltiolle padatoksessa allokoituja hakijoita 30 prosenttiin saakka. Ko-
missio voi myds esittdd jésenvaltiolle allokoitujen, vield siirtdméttd olevien hakijoiden siirtoa
koskevien méirdaikojen pidentdmisté enintdén 12 kuukaudella paétoksen voimassaoloajan yli.

Jasenvaltiot nimedisivét kontaktipisteet. Liséksi ehdotuksessa annetaan jésenvaltioille mahdolli-
suus lahettdd yhteysvirkamies Italiaan ja Kreikkaan. Nadma osallistuisivat siirtomenettelyn tdytan-
toonpanoon. Italia ja Kreikka tekisivét siirtopdatoksen. Ehdotuksen mukaan laittomasti edelleen
liitkkunutta kehotettaisiin palaamaan vélittdmaésti oikeaan jasenmaahan. Jasenvaltion tulee ottaa
hénet vastaan viipymattd. Johdannon mukaan asianomaisella olisi oikeus kansainvélisen suoje-
luaseman mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siiné valtiossa, johon hénet on siirretty ja jossa ha-
nelle on myonnetty kansainviélistd suojelua.

Ehdotuksen johdannossa viitataan Dublin-asetuksen mukaisiin oikeudellisiin ja menettelyllisiin
takeisiin. Ehdotuksen mukaan oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan siirtopadtoksen osalta olisi
vain perusoikeuksien turvaamisessa. Edelleen ehdotuksen mukaan asianomaiselle annettaisiin
tiedoksi kirjallinen péatos siirtdmisestd madrattyyn maahan.

Jasenmaa voisi kieltdytyéd vastaanottamasta henkildd vain kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jérjestyksen perusteella tai kun on vakavia syitd soveltaa kansainvilisen suojelun poissulkemis-
lausekkeita.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensa 780 miljoonan euron lisdkustan-
nukset. Ehdotuksessa huomautetaan mahdollisuudesta toteuttaa tilapdisid toimia my6s muiden ja-
senvaltioiden kohdalla Italian ja Kreikan kaltaisen maahantulotilanteen kohdatessa niité.

Valtioneuvoston kanta

Unionin alueelle suuntautuva hallitsematon muuttoliike aiheuttaa jasenvaltioille yhé kasvavia on-
gelmia, joiden hallitsemiseksi tarvitaan yhteisid unionitason toimenpiteita.

Suomi edellyttdd mééritietoisia, vaikuttavia ja tehokkaasti toimeenpantavia toimia kaikilla poli-
titkkasektoreilla, jotta muuttoliike saadaan unionin alueella hallintaan.
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Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisédiset siirrot perustuvat vapaaehtoisuu-
teen.

Sisdisesti siirrettdvien turvapaikanhakijoiden kokonaisméirén tulee olla suhteessa niiden valtioi-
den tilanteeseen, joiden hyviksi jérjestelyt tehdddn. Mahdollisesti sovittavien taakanjakotoimen-
piteiden rinnalla tulee Italiaan ja Kreikkaan kohdistaa velvoitteet, joilla valtiot saattavat turva-
paikka- ja maahanmuuttojirjestelménsi nopeasti toimiviksi.

Suomi on valmis osallistumaan kaikkien jasenvaltioiden yhdessé sopimaan taakanjakoon ja kan-
tamaan oman osuutensa yhdessa sovitun mukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Komission ehdotus

Komissio on antanut 13.5.2015 Euroopan muuttoliikeagendan, jossa komissio esittelee toimen-
piteitd, joilla muuttoliikkeen yhteiskunnallisiin vaikutuksiin voidaan komission mukaan vastata
EU:ssa nyt ja tulevaisuudessa. Strategiassa korostetaan tarvetta 10ytdd Euroopan laajuisia ratkai-
suja, koska jasenvaltiot eivit pysty yksinddn vastaamaan muuttoliikkeeseen tehokkaasti. EU tar-
vitsee uuden lédhestymistavan, jossa kéytetddn kaikkia kaytettavissé olevia politiikkoja ja tyoka-
luja. Strategiaan siséltyy seka vilittomié toimenpiteitd humanitaaristen kriisien varalle etté raken-
teellisia toimia muuttoliikkeen paremmaksi hallitsemiseksi kuin myds pidemmaén aikavilin toi-
menpiteitd. Hallintovaliokunta on antanut muuttoliikeagendasta lausuntonsa HaVL 6/2015 vp.

Komissio on sittemmin julkaissut 9.9.2015 uudet ehdotukset, jotka ovat osa toukokuussa julkais-
tun muuttoliikeagendan tiytdntoonpanoa (ns. toinen toimenpidepaketti). Hallintovaliokunta on
antanut samassa asiassa, joka nyt on késiteltdvand U-asiana,18.9.2015 lausuntonsa (HaVL 9/
2015 vp), joka on kisitelty kiireellisyyden vuoksi valiokunnassa ennakkokésittelyssd valtioneu-
voston E-kirjeen pohjalta (E 46/2015 vp). Suuri valiokunta on hyvéksynyt asiassa eduskunnan
kannan 18.9.2015. Neuvottelut on saatettu padtdokseen EU-tasolla 22.9.2015.

Koska asia E 46/2015 vp koskee lainsdddédnnon alaan kuuluvaa asiaa, siitd on tullut antaa U-kir-
jelmad, vaikka neuvottelut on jo aiemmin saatettu loppuun. Kysymys on uusista toimenpiteisté sa-
man hététilamekanismin nojalla, jonka mukaisista toimenpiteistd on sovittu aiemmin kuluvana
vuonna [taliassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jéttdneiden henkildiden siirtdmiseksi EU:n
sisdlld (HaVL 5/2015 vp ja HaVL 8/2015 vp).

Laajamittainen ja ennen ndkemdton muuttoliike

Euroopan unionin alueelle on kohdistunut vuoden 2015 aikana laajamittainen ja aiemmin koke-
maton muuttoliike. Turvapaikanhakijoiden maéaré on kasvanut voimakkaasti yli 1,2 miljoonaan ja
Suomessakin ennen nikeméitdn 30 000 turvapaikanhakijan méérd on ylittynyt. Laajamittainen
maahantulo liittyy ensisijaisesti niithin olosuhteisiin, jotka ldhtomaissa ja ldhtoalueilla vallitse-
vat: konflikteihin ja kriiseihin, ihmisoikeusloukkauksiin ja vékivaltaan seka tyottdmyyteen ja toi-
meentulomahdollisuuksien puuttumiseen. On tirkeda, ettd kansainvilinen yhteiso ja EU Suomi
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mukaan lukien pyrkivét vaikuttamaan kaytettdvissé olevin eri keinoin niihin olosuhteisiin, jotta
ihmiset voisivat eldd kotimaissaan ilman kansainvélisen suojelun tarvetta. Vaikka ldhtomaiden
olosuhteiden paraneminen on olennaista, se on haasteellista merkittdvissd méadrin muun muassa
sen johdosta, etté kansainvilinen yhteiso on ainakin toistaiseksi osoittautunut voimattomaksi kat-
kaisemaan vikivallan kéyttod konfliktialueilla.

Valiokunta korostaa, ettd muuttoliike on globaali ilmid, johon tarvitaan globaaleja ratkaisuja.
Unionin osalta valiokunta painottaa, ettd sen alueelle suuntautuva hallitsematon muuttoliike ai-
heuttaa jasenvaltioille yhé kasvavia ongelmia, joiden hallitsemiseksi tarvitaan yhteisié unionita-
son toimenpiteitd. Valiokunta edellyttdd maératietoisia, vaikuttavia seké tehokkaasti toimeenpan-
tavia toimia kaikilla politiikkasektoreilla, jotta muuttoliike saadaan hallintaan. Hallintovaliokun-
nassa on parhaillaan késiteltdvéné useita maahanmuuttoon liittyvid unioniasioita, kuten E 26/
2015 vp (EU:n toimintasuunnitelma ihmissalakuljetuksen torjumiseksi), E 54/2015 vp (Muutto-
liikkkeen hallinta — EU:n taloudelliset toimet) ja E 56/2015 vp (Palauttamista koskeva EU:n toi-
mintaohjelma).

Yhteisesti on tirkedd 10ytdd toimivia ratkaisuja muuttoliikkeen johdosta ja sen hallitsemiseksi
senkin vuoksi, ettd maahanmuuton arvioidaan lisdéntyvén tulevaisuudessa entisestién, mikéli va-
kauteen, toimeentuloon, védeston kasvuun tai ilmastonmuutoksen haasteisiin ei kyetd onnistu-
neesti vastaamaan.

Esilld olevaan tilapdiseen hitétilamekanismiin liittyen on syyti todeta, ettd aiemmin kuluvana
vuonna hyviaksytyn ensimmaéisen hétdtilamekanismin kayttdonottoa koskevan péaiatoksen (SEUT
78 artiklan 3 kohta) perusteella Suomi on kéynnistényt omalta osaltaan turvapaikanhakijoiden si-
sdiset siirrot ottamalla vastaan turvapaikkamenettelyé varten 49 eritrealaista 21.10.2015. Tilapéi-
sen hétitilamekanismin kayttdonotossa on kuitenkin ilmennyt ongelmia, ja sisdisten siirtojen toi-
meenpano niyttdd etenevin jaisenmaissa hitaasti. Esimerkiksi Hotspot-toimintamallin toimeen-
pano on viivéstynyt Kreikassa.

Tilapdisen hdtdtilamekanismin laajentaminen

Komission ehdotuksessa neuvoston péadtokseksi on kysymys uusista toimenpiteistd saman hété-
tilamekanismin nojalla, jonka mukaisista toimenpiteistd on aiemmin paéitetty neuvostossa Italias-
sa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jattaneiden henkil6iden siirtimiseksi EU:n sisélld. Ko-
missio on ehdotuksessaan katsonut, ettd lisdtoimenpiteiden kdyttoonotto Italian ja Kreikan hy-
véksi on perusteltua ja oikeutettua em. maihin kohdistuvan jatkuvan muuttoliikepaineen vuoksi.
Komission esitys vastaa muilta osin siirtoprosessi mukaan lukien pitkélti aiempaa komission Ita-
liaa ja Kreikkaa koskenutta esitysta.

Hallintovaliokunta viittaa esilld olevassa asiassa U 16/2015 vp lausuntoonsa HaVL 9/2015 vp
asiassa E 46/2015 vp ja uudistaa mainitussa lausunnossa esitetyn myds téssé yhteydessé, jotta va-
liokunnan lausunto tulee dokumentoiduksi myds késiteltdvén asian yhteydessé, johon se varsinai-
sesti kuuluu.
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Lopuksi

Késiteltdva asia— neuvoston padtds — on luonteeltaan, kuten edelld on todettu, sellainen, etté se
edellyttdd eduskunnalle annettavaa U-kirjelméaé. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt mahdollisena
menettelyd, jossa erityisessd kiiretilanteessa annetaan ensin valtioneuvoston selvitys E-kirjeen
muodossa ja sitten erikseen U-kirjelma. Télloin on kuitenkin myds ensi vaiheessa valttdmatonta
noudattaa kidytdnndssd samoja menettelytapoja kuin U-asiassa. Sellaista menettelyéd valiokunta
sen sijaan ei pidd asianmukaisena, ettd E-kirjekin jdtetdén antamatta téllaisessa asiassa ennen neu-
vostokdsittelyd, jossa on tarkoitus tehd padtds unionitasolla. Téllainen menettely merkitsisi asia-
tonta erikoisvaliokunnan lausuntomenettelyn sivuuttamista. Asiassa E 46/2015 vp hallintovalio-
kunta on saanut lopulta valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan aktiivisuudella E-kir-
jeen sisdministerion myotavaikutuksella, vaikka valiokunnan saaman tiedon mukaan valtioneu-
voston kanslian puolella virkamiestasolla ei ole pidetty aineiston toimittamista asiassa erikoisva-
liokunnalle tarpeellisena.

Valiokunta viittaa vield eduskunnassa noudatettuun suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien
vuorovaikutukseen perustuvaan unioniasioiden késittelytapaan ja EU-vaikuttamisselvitykseen,
jonka otsikkona on "Nollatoleranssi eduskunnan laiminlydntiin" (Valtioneuvoston kanslian jul-
kaisusarja 32/2009). Julkaisusta ilmenee, ettd eduskunnalle annettavissa U- ja E-selvityksissa ta-
pahtuu liian usein laiminlyontejd: muistiot toimitetaan eduskuntaan liian myShéén, ja joissakin
tapauksissa selvitykset ovat jddneet kokonaan toimittamatta. Laiminlyonnit eduskuntayhteisty0s-
sé saattavat kertoa muistakin vakavista puutteista hankkeen hoitamisessa. Laiminlyontien toistu-
minen ja niiden késittely eduskunnassa ovat tehneet eduskunnan ja valtioneuvoston EU-asioita
koskevasta vuorovaikutuksesta menettelykeskeisen, vaikka jérjestelmén tarkoituksena pitéisi
olla EU-asioiden asiasiséltod koskeva vuoropuhelu ja yhteistoiminta. Hallintovaliokunta koros-
taa, ettei erikoisvaliokunnan tyd pééty vain unioniasian késittelyyn, vaan se kohtaa unioniasioi-
den kansallisessa toimeenpanossa muun muassa direktiivien implementoitiin ja asetusten kansal-
liseen soveltamiseen liittyvit haasteet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 3.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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