HaVL 2/2002 vp — HE 77/2001 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys lahjontaa koskevan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuk-
sen erdiden maaraysten hyvaksymisestd seka
eraiden virkarikoksia ja niihin liittyvia rikok-

sia koskevien sdannosten muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivana toukokuuta 2001 |&het-
téessaan hallituksen esityksen lahjontaa koske-
van Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen erdiden maardysten hyvaksy-
misesté seka erdiden virkarikoksia ja niihin liit-
tyvié rikoksia koskevien sdanndsten muuttami-
sesta (HE 77/2001 vp) valmistelevasti kasiteltd-
vaksi lakivaliokuntaan samalla méérannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asi asta | ausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos llari Hannula, oikeusmi-
nisterio

paasi hteeri Seppo Tiitinen, eduskunnan kans-

lia

- poliisiylitarkastagja Kaarle J. Lehmus, sisé
asiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Pirjo Staffans, val-
tiovarainministerio

- oikeuspoliittinen asiamies Juha Viertola,
AKAVA-JSry

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kunnalinen tydémarkkinalaitos

—  Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry
— Pakansaajajérjestt Pardiary

— Tehyry

— Vadtionyhteisjarjesto VTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

niihin liittyvia rikoksia koskevia rikoslain ja
erdiden muiden |akien s&8nnoksia muutettaviksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi Strasbourgissa 4 paivanad marras-
kuuta 1998 tehdyn lahjontaa koskevan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuk-
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sen. Rikoslakiin tehtéisiin sopimuksen voimaan
saattamisesta johtuvat muutokset.
Kansanedustajan |ahjominen ja lahjuksen ot-
taminen kansanedustajana ehdotetaan séadetta-
viksi rangaistaviksi. Kansanedustajaa koskeva
séantely tdhtdisi eduskunnan péatoksenteon
asianmukaisuutta kohtaan tunnettavaa luotta-
musta heikentévien etujen antamisen ja vastaan-
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ottamisen torjumiseen. Rangaistavaksi tulisi
my6s lahjuksen ottaminen Euroopan parlamen-
tin jasenend Lahjontaa koskevassa Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisessa yleissopimuk-
sessa edellytetddan kansanedustajan lahjomisen
ja kansanedustgjan tekeméan lahjuksen ottami-
sen saatamista rangaistaviksi, joskin sopimus-
valtio voi tehda niité koskevan varauman.
Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamis-
alasta séadettéisiin uudella tavalla. Rikoslaissa
séadetty virkamiehen késite maariteltéisiin mah-
dollisimman yhdenmukaisesti hallinto-oikeu-
dessa kéaytettavan virkamiehen kéasitteen kanssa,
mink& lisdksi rikoslaissa méaariteltdisiin muut
virkavastuusdantelyn piiriin joiltakin osin halut-
tavat henkiloryhmét. Né&ita ovat julkista luotta-
mustehtavad hoitavat henkil6t, julkisyhteison
tyontekijét ja julkista valtaa kayttavat henkil 6t
sekd ulkomaiset virkamiehet. Erikseen séidet-
taisiin siitd, kuinka laaja rikosoikeudellinen vir-
kavastuu kullakin henkiléryhmall& olisi. Ehdo-
tetulla sééntelylla rikosoikeudellisen virkavas-

tuun piiriin saatettaisiin sellaisia julkisen vallan
kéayton valmisteluun osallistuvia, joihin nykyis-
ten séénndsten soveltaminen on tulkinnanvarais-
ta tai perustuu rikoslain ulkopuoliseen, osaksi
epdjohdonmukaiseen saantelyyn.

Lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellinen yleissopimus tulee voimaan
sopimuksessa méaratyn gjan kuluttua siitd, kun
14 valtiota on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi. Sopimus ei ole vie-
[& tullut kansainvalisoikeudellisesti voimaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd Suomi hyvaksyi-
si lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen mahdollisim-
man vé&hin varaumin. Suomi on tammikuussa
1999 allekirjoittanut yleissopimuksen tekemétta
siiné vaiheessa varaumia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu. Yleissopimuksen
maaraykset saatettaisiin kuitenkin voimaan ase-
tuksella sdadettavana ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallintovaliokunta on arvioinut hallituksen esi-
tysta toimialansa huomioon ottaen hallinto-oi-
keudellisesta nékokulmasta. Tarkastelu on pai-
nottunut virkamiehid ja julkisen vallan kayttoa
koskevaan séantelyyn.

Valiokunnan kannanottojen taustaksi on syy-
té todeta, etté valtion virkamiesten palvelussuh-
detta séanteleva peruslaki on 1 pévana joulu-
kuuta 1994 voimaan tullut valtion virkamiesl aki
(750/1994). Taman virkasuhdetta koskevan pe-
russédntelyn osalta hallintovaliokunta viittaa
valtion virkamieslain sédtamiseen liittyvan mie-
tintbnsd HavM 5/1994 vp valiokunnan kannan-
ottojen kohtaan 1.2. (Virkamiehen erityisase-
man perusteista).

Kunnallisen viranhaltijan oikeudellista ase-
maa koskevaa |ai ntasoista séantelya — kuntala-
ki (365/1995) ja laki kunnallisen viranhaltijan
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palvelussuhdeturvasta (484/1996) — on muun
muassa uuden perustuslain tultua voimaan tay-
dennettava merkittavasti. Eduskunta on edellyt-
tanyt, ettd valtion virkamieslain tapaan ja sen
kirjoittamistapaa seuraten annetaan eduskunnal -
le hallituksen esitys, joka siséltdd kattavan séan-
telyehdotuksen kunnallisen viranhaltijan oikeus-
asemasta (HavM 9/2000 vp).

Virkamiehen kasite ja virkavastuun ul ottuvuus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan rikosoikeu-
dellisen virkavastuun soveltamisal asta séadetta-
véksi uudella tavalla. Tarkoitus on, etta rikos-
laissa virkamiehen kasite mééritell&&n mahdolli-
simman yhdenmukaisesti hallinto-oikeudellisen
virkamies-kéasitteen kanssa.

Valiokunta pitéa ehdotusta télta osin luonte-
vanajatarpeellisena nykyisen sééntelyn tésmen-
tamisena (ehdotettu rikoslain 40 luvun 11 8§).
Virkamiehen mééritelméassa on nojauduttu vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa



laissa (621/1999) kaytettyyn viranomaisen k&
sitteeseen. Valiokunnan mielesta olisi syyta har-
kita hallinto-oikeudellisen virkamiehen kasit-
teen ottamistamyds muualle hallinto-oikeudelli-
seen perusl ainsaadantoon, esimerkiksi sdadetta-
védn hallintolakiin

Valtion virkamieslakia koskevassa mietin-
nosséan (HavM 5/1994 vp) hallintovaliokunta
korostaa, ettd julkisten tehtdvien hoitamisen
luonne ja siihen liittyvéa vastuu edellyttavét, etta
lainsdadannossa kiinnitetéén erityista huomiota
virkamiesten aseman itsendisyyteen ja pysyvyy-
teen. Virkamiehen oikeusasemaan kuuluvat riip-
pumattomuuden ja itsendisyyden vaatimukset
liittyv&t keskeisesti julkisen vallan k&yttémi-
seen. Virkamiehen tehté&vand on muun muassa
turvata, ettd kansalainen saa hanelle kuuluvat
edut ja oikeudet. Valiokunta muistuttaa maini-
tussa mietinndssaan, etté virkamiehen virassa-
pysymisoikeus on luotu paljolti muun muassa
virkamiehen objektiivisuutta ja riippumatto-
muutta takaamaan.

Rikosoikeudellisen virkavastuun kautta pyri-
tédn varmistamaan, ettd kaikki julkisten tehta-
vien hoitaminen ja julkisen vallan kayttdminen
tapahtuu asianmukaisesti ja vastuullisesti. Jo ny-
kyisin on séadetty rangaistavaksi myds tuotta-
muksellinen virkavelvollisuuden rikkominen.
Téalainen sdantely on perusteltu vastai suudessa-
kin.

Valiokunta pitda lahtokohtana, etta julkista
valtaa kaytetdan vain virkasuhteessa. Téasta paa-
sdannosta on kuitenkin olemassa poikkeuksia.
Talbin on kysymys |8hinna julkisyhteison ulko-
puolella tapahtuvasta julkisen vallan kayttami-
sestéd. Valiokunta pitéé kansalaisten oikeustur-
vankin kannalta véttaméattomana, etta julkista
valtaa kayttavadn julkisyhteisdn tyontekijaan
sovelletaan hallituksen esityksen tavoin kaikkia
virkarikosséannoksid. Todettakoon selvyyden
vuoksi, ettei nyt esilla olevaan rikosoikeudelli-
seen sdadosehdotukseen perustuen voida esi-
merkiksi kunnissa antaa julkisen vallan kéyt-
toon liittyvia tehtavia kuntalain nojalla muulle
kuin virkasuhteiselle henkildlle.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, ettéa
viime vuosina kuntasektorilla on aiempaa enem-
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man siirrytty kayttdmaan palvelussuhteena tyo-
sopimussuhdetta. N&in on asianlaita ainakin ter-
veydenhoitoalalla varsinaisen hoitohenkilékun-
nan osalta. Tama johtunee siitd, ettei kyseisissa
tehtévissa ole katsottu olevan kysymys julkisen
vallan kayttamisesta taikka ettd julkisen vallan
kayttamiseen liittyvia tehtévid on ollut vain véa
héi sesséd méérin. Tassa yhteydessa on syyta vii-
tata hallintovaliokunnan lausuntoon HaVL
8/1998 vp koskien hallituksen esitysta koulutus-
ta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 86/1997 vp).
Lausunnossa todetaan, etté oppilaitoksissa jul-
kista valtaa kéaytetéén ainakin oppilaaksi otet-
taessa, kurinpidossa, oppilasarvostelussa ja tut-
kintojen hyvaksymisessa. Lopputulemanavalio-
kunta paétyi siihen, ettd valtion jakunnan palve-
luksessa olevan opettgjan tulee olla virkasuh-
teessa.

Terveydenhoitoalalla potilaiden hoitoa kos-
keva ladkéarin pdatds on merkityksellinen poti-
laan etujen ja oikeuksien kannalta. Télta osin
virkasuhde julkisyhteison palvelussuhteena on
luonnollinen ratkaisu. Myds muu hoitohenkil 6-
kunta saattaa tehda tosiasiallisesti toimenpiteita
jaratkaisuja, jotka voivat liittyd potilaan etuun
tai oikeuteen (esimerkiksi néytteen ottaminen).
Puuttumatta téssa yhteydessa enemmalti julki-
sen vallan kayttamisen kasitteen tulkintaan hal-
lintovaliokunta katsoo, etté johtuen eri palvelus-
suhdelgjien luonteeseen liittyvista 18htokohtai-
sista eroista — joilla on merkitystéa kansalaisen
oikeuksien turvaamisen ja muutoinkin tehtavien
asianmukai sen hoitamisen kannalta— valiokun-
nan on syytaarvioidajulkisoikeudel lisesta ndk6-
kulmasta erikseen sopivassa yhteydessa edella
lausuttua laajemmin kysymystéa kunnallisen vi-
ranhaltijan palvelussuhteesta. Valiokunta kiin-
nittéa huomiota vielé siithen seikkaan, etta julki-
sen vallan kayttamista voidaan tarkastella myds
kulloinkin kyseessé olevien viranomaistehté-
vien kokonaisuuden kannalta, jolloin esimerkik-
si valmistelutoimenpiteet voivat olla julkisen
vallan kayttoa tehtavien kokonaisuuden osana.
Taman tyyppisen gjattelun voidaan ndhda liitty-
van nyt esilla olevan lakiehdotuksen julkistaval -
taa kayttavan henkilon méaritelméaan (ehdotettu
rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 b kohta).
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Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

etta lakivaliokunta ottaa huomioon,
mit& edell& on esitetty.
Helsingissa 7 péivana maaliskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Kirsi Ojansuu /vihr
jas.  Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Valto Koski /sd Pekka Ravi /kok
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok
Kari Kérkkéinen /kd vjés. Pertti Hemmila /kok.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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