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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 1/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan matkustajatieto- ja lupajarjestelmi (ETIAS) on viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjarjestelma. Sen avulla pyritddn selvittiméén en-
nakolta Schengenin rajasddanndstossd miériteltyjen maahantuloedellytysten tdyttymistd, tehosta-
maan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojérjestelmille asetettuja tavoitteita etsinta-
kuulutettujen pidattimiselle tai antautumiselle tai luovutustarkoitusten edistimiseksi seké kadon-
neiden tavoittamiseksi, oikeudenkdyntid avustamaan etsittdvien tavoittamiseksi tai tukemaan
erikseen yksildityjé tarkastuksia. ETIASin tarkoituksena on mydtivaikuttaa terrorismin ja vaka-
van rikollisuuden ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen. Ehdotuksen taustalla on
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komission tiedonanto terrorismin torjuntaan liittyvén tiedonvaihdon parantamisesta ja ulkorajo-
jen vahvistamisesta (COM(2016) 602 final), jossa korostetaan liikkuvuuden ja turvallisuuden vi-
listd tasapainoa sekd laillisen Schengen-alueelle paédsyn edistdmisté ilman pakollista viisumia tur-
vallisuusnidkokohdat huomioiden.

Komissio antoi asetusehdotuksen 16.11.2016. Valtioneuvoston eduskunnalle toimittamassa jat-
kokirjelméssé selostetaan komission esitykseen neuvoston tydoryhmaikaésittelyn aikana tehtyja
keskeisimpid muutoksia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd hyvénd, ettd Suomen tirkednd pitdmid asioita, erityisesti ETIASin ja EES:n (Entry
Exit System, Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelmé) synergiaetuja on saatu edistettyd neu-
votteluissa. Suomi katsoo, ettd jarjestelmin kdyttotarkoituksen toteuttamiseksi ETIAS-tietojen
sdilytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-jérjestelmén tietojen sdilytysajan kanssa. Suomi ta-
voittelee parhaillaan kiytdvissd EES-neuvotteluissa EES:n tietojen ehdotettua viittd vuotta olen-
naisesti lyhyempaa sdilytysaikaa. Suomi pyrkii myds siihen, ettd EES-asetuksen uudelleentarkas-
telulausekkeeseen sisdllytettdisiin nimenomainen maininta sdilytysajan uudelleentarkastelusta.

Komission esitys ei sisidltinyt mahdollisuutta luovuttaa ETTASin tietoja kolmansille maille, mut-
ta neuvoston ETTAS-kompromissiteksti sisiltéa tietojen luovuttamismahdollisuuden liittyen hen-
kiléiden palauttamiseen tai poikkeustapauksissa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaan.
Kyseessd on tarkasti rajattu poikkeus padsddntoisestd tietojen luovuttamiskiellosta. Suomen ta-
voitteena on EES-neuvottelujen mukaisesti nimenomainen kielto tietojen luovuttamisesta kol-
mansille maille.

Suomi katsoo, ettd ETIAS-luvan hakemuksen tulisi siséltdd myds Schengenin rajasdannostossi
maédritettyjd maahanpddsyn edellytysten selvittimiseen liittyvid kysymyksid. Néistd keskeisi
ovat matkan tarkoituksen, rahavarojen ja alueella oleskelun pééasiallisen kohde (osoite). Nédin
saataisiin kokonaisturvallisuutta ja rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa ennakkotietoa
sekd tiedotettaisiin selkeésti viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etukdteen mité kri-
teerejd heidén tulee tayttdd padstdkseen matkustamaan EU:n alueelle. Ndiden tietojen tulisi olla
kiytettivissé rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa. Schengenin rajasaannds-
tossd méadritettyjd maahanpéaédsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvié tietoja voitaisiin hyodyntéa
my0s ETIAS-lupahakemuksia kasiteltdessa esimerkiksi sen arvioimiseksi kuuluuko luvan hakija
ETIAS-jérjestelmin soveltamisalan piiriin.

Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyteen perustettavan ETIAS-keskusyksikon ja kansallis-
ten ETIAS-yksikoiden tyoméérédn ja resurssitarpeen arvioimiseksi on térkedd ottaa ensin kéyt-
toon Euroopan unionin rajanylitystietojérjestelmad EES. EES:n avulla kolmansien maiden kansa-
laisista keréttavid rajanylitystietoja voitaisiin hyodyntdd muun muassa ETTAS-luvan piiriin kuu-
luvien viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten vuosittaisten matkustajaméérien arvioi-
miseen.

Puheenjohtajan kompromissiesitys ei kaikilta osin tdytd Suomen neuvottelutavoitteita, joilla on
pyritty varmistamaan muun muassa asetusehdotuksen hyvéksyttivyys henkildtietojen suojan
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kannalta. Suomen tavoitteena on my0s jatkoneuvotteluissa oikeusvarmuuden takia varmistaa,
ettd perusoikeuskirja ja unionin tuomioistuimen oikeuskéyténtd tulevat asianmukaisesti huomi-
oiduksi.

Valtioneuvosto on kuitenkin kokonaisarvion pohjalta valmis hyviaksyméain neuvoston yleisnike-
myksen parlamentin kanssa kéytévien trilogineuvottelujen pohjaksi. Tdhidn kokonaisarvioon vai-
kuttaa maahanmuuttokriisin ja siséisen turvallisuuden edellyttimaét toimenpiteet.

Suomi jatkaa vaikuttamista, jotta neuvottelutuloksessa huomioitaisiin Suomelle tarkeét erityisky-
symykset. Suomen kokonaisetu huomioiden Suomi voi tukea neuvoston yleisndkemystéd. Lopul-
lisen kantansa asetukseen Suomi esittéé trilogineuvottelujen jalkeen, kun neuvosto hyviksyy ase-
tusehdotuksen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestelmi (ETIAS) on viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjérjestelmé, jonka avulla pyritdén selvittimééan
ennakolta Schengenin rajasddnnostosséd méadriteltyjen maahantuloedellytysten tiyttymisté, tehos-
tamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmaélle asetettuja tavoitteita. Ehdo-
tuksen tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksia
mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan maahanmuuttoon ja kansanterveydellisiin uh-
kiin liittyvé tiedon kerddminen ennakolta. Valiokunta on antanut asiassa aiemmin lausunnon
HaVL 1/2017 vp.

Hallintovaliokunta pitd4 myonteisend, ettd Suomen térkeind pitimid asioita on saatu edistettyé
neuvoston tyoryhmétydssd. Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, ettei komission asetusehdotus parhaalla mahdollisella tavalla huomioinut
synergiaetuja samanaikaisesti valmisteilla olevan EU:n rajanylitystietojérjestelmén (Entry-Exit,
EES) kanssa. Selvityksen mukaan synergiamahdollisuuksia on téltd osin lisdtty. My0s jérjestel-
mén mahdollistamaa tukea rajatarkastuksille on kehitetty ja parannettu rajavartijoiden mahdolli-
suutta hyddyntdd ETIAS-tietoja. Valiokunta panee myodnteisend merkille myos sen, ettd jérjestel-
mien toimeenpanossa on priorisoitu EES-jirjestelméd. Valiokunta pitdéd térkednd sitd, ettei
ETIAS-jérjestelmén kehittdmiselld hidasteta rajanylitystietojérjestelman kayttoonottoa.

Komission asetusehdotuksen mukaan ETIAS-jirjestelmédn tallennettuja tietoja sdilytettdisiin
viisi vuotta luvan haltijan viimeisimmaésté saapumisesta EU:n alueelle tai viisi vuotta viimeisim-
mén epddmispadtdksen tai luvan mitdtdimisen jilkeen. Puheenjohtajan kompromissitekstissé
ETIAS-tietojen siilytysaika on edelleen viisi vuotta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd jarjestelmin kéyttotarkoituksen toteuttamiseksi ETIAS-tietojen sdilytysajan tulisi olla yh-
denmukainen EES-jérjestelmén tietojen sdilytysajan kanssa. Parhaillaan kéytédvissd EES-neuvot-
teluissa Suomen tavoitteena on EES:n tietojen ehdotettua viittd vuotta olennaisesti lyhyempi sii-
lytysaika. Pyrkimyksend myds on sisdllyttdd EES-asetukseen nimenomainen maininta sdilytys-
ajan uudelleentarkastelusta.
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Komission asetusehdotukseen ei siséltynyt mahdollisuutta luovuttaa ETIASin tietoja kolmansil-
le maille, mutta puheenjohtajan esittimi kompromissiteksti siséltdd tietojen luovuttamismahdol-
lisuuden liittyen henkildiden palauttamiseen tai poikkeustapauksissa terrorismin ja vakavan ri-
kollisuuden torjuntaan. Suomi on saanut myotivaikutettua siihen, ettd kyseessd on tarkasti rajattu
poikkeus pédsadntoisestd tietojen luovuttamiskiellosta. Valiokunta katsoo kuitenkin valtioneu-
voston tavoin, ettd Suomen tulee edelleen pyrkid EES-neuvottelujen mukaisesti saavuttamaan ni-
menomainen kielto tietojen luovuttamisesta kolmansille maille.

Selvityksen mukaan neuvoston tydryhméssé on kayty keskustelua ETIAS-lupahakemuksessa ke-
rattévistd tiedoista. Valtioneuvoston kannan mukaan ETIAS-luvan hakemuksen tulisi sisdltda
myo0s Schengenin rajasdénnostdssd midritettyjd maahanpadsyn edellytysten selvittimiseen liitty-
vid kysymyksid. Niistd keskeisid ovat matkan tarkoitus, rahavarat ja alueella oleskelun paiasial-
linen kohde. Néin saataisiin kokonaisturvallisuutta ja rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa
ennakkotietoa seké tiedotettaisiin selkedsti viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etu-
kéteen, mité kriteerejd heidin tulee tiyttdd padstikseen matkustamaan EU:n alueelle. Nédiden tie-
tojen tulisi olla kdytettidvissé rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa.

Valiokunta toteaa, ettd matkan tarkoitus on tirked tieto sen selvittdmiseksi, kuuluuko henkild
ETIAS-Iupaan oikeutettujen henkildiden piiriin. Valiokunnan mielestd on térkeda pyrkié selvit-
tdméadn jo luvan myontdmisvaiheessa, ettei henkilon aikomuksena ole esimerkiksi tyoskentely tai
pitkdaikainen oleskelu jisenmaissa. Matkustajan kansallisuudesta, matkan tarkoituksesta ja mat-
kan kestosta muodostuu kokonaisuus, jonka perusteella voidaan paatelld, kuuluuko henkilo
ETIAS-Iuvan piiriin vai tuleeko hénet ohjata kansalliseen viisumi- tai oleskelulupaprosessiin.
Rajavartijat kysyvdt matkan tarkoituksesta, rahavaroista ja oleskelun suunnitellusta kestosta
Schengenin rajasddnndston velvoittamina jo télld hetkelld jokaisen rajatarkastuksen yhteydessa.
Matkustajankin kannalta rajalla tapahtuva padsyn epadminen on erittdin huono vaihtoehto, jos se
olisi voitu vélttda laajentamalla ETTAS-lupahakemuksessa esitettdvia kysymyksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté jatkokirjeen mukaan puheenjohtajan kompromissiesi-
tys ei kaikilta osin tdytd Suomen neuvottelutavoitteita, joilla on pyritty varmistamaan muun
muassa asetusehdotuksen hyvéksyttdvyys henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunta katsoo
valtioneuvoston tavoin, etti Suomen tavoitteena tulee myds jatkoneuvotteluissa olla oikeusvar-
muuden takia sen varmistaminen, ettd perusoikeuskirja ja unionin tuomioistuimen oikeuskéytén-
t0 tulevat asianmukaisesti huomioiduiksi.

Asiassa saadun selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin katsoo kokonaisarvionaan, ettd neu-
voston yleisndkemys voidaan hyvéksyd parlamentin kanssa kdytdvien trilogineuvottelujen poh-
jaksi. Suomen tulee kuitenkin jatkaa vaikuttamista, jotta neuvottelutuloksessa huomioitaisiin
Suomelle tirkedt erityiskysymykset. Lopullinen kanta asetukseen voidaan esittia trilogineuvot-
telujen jalkeen, kun neuvosto hyviksyy asetusehdotuksen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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