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- oikeusministerio

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Hallituksen esitys

Nykyisin Senaatti-kiinteistdistd sdddetddn ainoastaan valtion liikelaitoksista annetussa yleisessi
liikelaitoslaissa (1062/2010; jaljempand myos liikelaitoslaki). Mainittu laki siséltdd kaikkia val-
tion liikelaitoksia koskevat yleiset sdédnnokset ja joitakin Senaatti-kiinteistdjd koskevia erityis-
sadnnoksid. Kuitenkin Senaatti-kiinteistot on tilld hetkelld ainoa valtion liikelaitos, jota valtion
liikelaitosten yleislaki koskee. Mitéén Senaatti-kiinteistdjad koskevaa liikelaitoskohtaista lakia ei
ole nykyisin olemassa. Se on osoittautunut hallituksen esityksen késittelyn yhteydessi vakavaksi
lainsdddannolliseksi puutteeksi.

Kuten hallituksen esityksen padasiallisesta sisdllostd ilmenee, esityksen 1. lakiehdotuksen poh-
jalta on tarkoitus séétad liikelaitoskohtainen laki, joka koskee olemassa olevaa Senaatti-kiinteis-
t0j4 ja sille perustettavaa Puolustuskiinteistot-nimisté tytirliikelaitosta sekd ndiden yhdesséd muo-
dostamaa Senaatti-konsernia. Samalla yleisestd valtion liikelaitoslaista ehdotetaan poistettavaksi
Senaatti-kiinteistdja koskevat sddnnokset. Lisdksi yleiseen liikelaitoslakiin ehdotetaan otettavak-
si nykyiseen verrattuna olennaisesti tdydentévéd lainsdddantdd. Asian késittelyn aikana on kéy-
nyt selviksi, ettd etenkin nykyinen Senaatti-kiinteistdja koskeva sédéntely on huomattavan ohutta
ja puutteellista. Myds nykyinen valtion yleinen liikelaitoslaki on osoittautunut puutteelliseksi, ja
sitd on hallituksen esityksessd olennaisesti ehdotettu korjattavaksi.

Uuteen Senaatti-konsernia ja sen liikelaitoksia koskevaan lakiehdotukseen on ollut tarkoitus si-
sallyttad kaikki ne tarpeelliset sddnndkset, jotka eivét sisilly yleiseen liikelaitoslakiin. Liséksi on
ehdotettu laajalti muutoksia valtion yleiseen liikelaitoslakiin. Tima sédéntelykokonaisuus kuuluu
olennaisilta osiltaan hallintovaliokunnan toimialaan. Hallituksen esityksen padasiallisesta sisél-
16sté saa oikeansuuntaisen kuvan hallituksen esityksen sisillostd. Sen sijaan esityksesséd on koh-
tia, jotka antavat yksipuolisen ja osin virheellisen kuvan kokonaisuudesta tuomalla esiin koroste-
tusti vain Puolustuskiinteistdjen perustamisen. Sitd koskevat sddnnokset muodostavat osan sdin-
telystd, mutta olennaisin normipohja muodostuu kokonaan uudesta nyt puheena olevia liikelai-
toksia ja niiden muodostamaa konsernia koskevasta sdéntelystd seké yleisen valtion liikelaitos-
lain laajalti muutettavista normeista. On myds huomattava, etté esilld oleva lainsdddantd koskee
valtion koko kiinteistdvarallisuutta ja kaikkia siihen liittyvid toimitilapalveluja.

Sen liséksi, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan olennaisia lainsdddanndllisia muutoksia, esi-
tyksen valiokuntakdsittelyssd on ilmennyt merkittdvid esilld olevien lakiehdotusten korjaustar-
peita. Hallintovaliokunta on toimialansa huomioon ottaen tarkastellut esityksen kokonaisuutta ja
sen osia. Ndin ollen valiokunta on tehnyt esityksensd my0s perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 34/2020 vp tehtyjen valtiosddntoisten huomautusten asianmukaiseksi huomioon ottami-
seksi.

Osa ehdotetusta sééntelystd koskee Puolustuskiinteistdjd. Taltdkin osin sdédntelylld on kiinted yh-
teys Senaatti-kiinteistdihin ja Senaatti-konserniin sekd niitd koskeviin sddnnoksiin. Hallituksen
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esityksen késittelyssé esiin nousseet merkittévit lainsdéddédnnon sisiltdon liittyvit ongelmat eivét
niink&dn johdu Puolustuskiinteistdjd koskevasta ehdotetusta sdéintelystd, vaan ennen kaikkea
koko Senaatti-jarjestelmééd koskevan normipohjan puutteista. Téssé yhteydessé ei ole aikatau-
lusyistd voitu arvioida kaikkia Senaatti-jarjestelméén liittyvid kysymyksid ja ongelmia ottaen
huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa esiin nousseiden ongelmien ratkaisemisen vaa-
tima aika ja syysistuntokauden valiokuntatydn ruuhkavaiheen aikarajoitteet. Olennaisinta on ol-
lut saada lakiehdotukset silld tavoin hyviksyttdvaédn muotoon, ettd esilld oleva lainsdadéntd voi-
daan saattaa voimaan. Muutoin asiakokonaisuuteen on aiheellista palata myohemmin (ks. jdljem-
pand lausumaehdotus koskien selontekoa).

Hallintovaliokunta toteaa vield téssé kohdin, kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL
34/2020 vp), ettd Senaatti-kiinteistot hoitaa valtion viranomaisten kannalta merkittdvaa tehtévaa.
Toimitilakysymyksilld on kéytinnossé osin merkittdvidkin vaikutuksia viranomaisten tehtivien
asianmukaisen hoitamisen ja viranomaisten kéytdssé olevien resurssien kannalta. Perustuslakiva-
liokunnan tavoin hallintovaliokunta pitdd tirkednd, ettd Senaatti-kiinteistGjen asemaa ja tehtdvia
tarkastellaan erikseen kokonaisuudessaan ja ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on omasta
aloitteestaan kéynnistinyt Senaatti-kiinteistdjen oikeudelliseen asemaan liittyvén selvityksen
(EOAK/6870/2019). Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan vield omalta osaltaan,
ettd se on tarkastellut asiakokonaisuutta edelld lausuttuun néhden vain rajoitetusti (ks. tarkemmin
PeVL 34/2020 vp).

Puolustuskiinteistot

Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna, ettd Puolustusvoimien kdytdssi oleva kiinteistdomaisuus
kootaan Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitokseen. Puolustusvoimien tilakanta ja sen kayttd poik-
keavat merkittivasti yleisistd valtion toimitilatarpeista ja toimitilojen kaytostd. Puolustusvoimi-
en toimialalla suurin osa tiloista on erityistiloja ja lisédksi suuri osa niistd sijaitsee suljetuilla alu-
eilla ja tilojen kayttod méaarittévét sotilaallisen toiminnan erityistarpeet. Témén vuoksi tilojen uu-
disrakentamista, peruskorjausta ja kiyttod tulee voida suunnitella pitkdjanteisesti. Monet kiinteis-
toinvestoinneista ovat meneilldén olevalla strategiakaudella my0ds suoraan liitdnnéisié tehtéviin
asejarjestelméd- ja kalustohankintoihin. Valiokunta pitdd hyvéni tavoitetta hillitd uudistuksen
myoOtd Puolustusvoimien toimitilakustannusten nousua.

Hallintovaliokunta on aiemmin eri yhteydessé kiinnittdnyt huomiota sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisten poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimitilojen erityisluonteeseen ja siitd johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Erillinen turvallisuusviranomaisten toimitiloja varten perustettava tytérliikelaitos
— ajattelu ei ndyté kuitenkaan tiltd osin johtaneen toimenpiteisiin.

Valiokunta korostaa, ettd joka tapauksessa toimitilahankkeiden toteuttamisen edellytyksend on
puolustushallinnon samoin kuin muidenkin hallinnonalojen osalta, ettd viranomaisille osoitetaan
julkisen talouden suunnitelmissa ja vuotuisissa valtion talousarvioissa rahoitus, joka kattaa myds
vuokrakustannukset kokonaisuudessaan niiden korotukset mukaan lukien. Yhtd valttimatonta
on, ettd Senaatti-kiinteistdille ja Puolustuskiinteistdille osoitetaan riittdvit investointivaltuudet
hankkeiden toteuttamiseen.
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Hallintovaliokunta on pitényt valtion vuoden 2021 talousarvioesityksestd antamassaan lausun-
nossa toimitilavuokria lakisééteisind menoina tai ainakin niihin rinnastettavina valttimattomini
lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen vaatimina menoina (HaVL 19/2020 vp). Toimitilojen vuok-
rakustannuksia ei ole tarkoitettu kytkettiviksi tuottavuushankkeisiin.

Senaatti-konsernin tehtivien sddntely

Perustuslakivaliokunta on tehnyt lausunnossaan useita sédtamisjérjestykseen liittyvid valtiosidén-
toisid huomautuksia. Valiokunta on tehnyt yksityiskohtaisissa perusteluissa esityksensé siité,
kuinka ndmé huomautukset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd lausuntonsa merkittdvimpiin kuuluvassa kannanotossa perustuslakivaliokunta kiinnittéé huo-
miota siihen, ettd Senaatti-konsernin tehtdvid koskeva sdéntely laissa on hyvin niukkaa eika la-
kiin sisélly perustuslain 84 §:n 4 momentin kannalta riittdvid sadnndksié liikelaitoksen toiminnan
ja talouden yleisisté perusteista. Néilld yleisilld perusteilla tarkoitetaan liikelaitoksen toimialaa ja
tehtévi, liikelaitoksen taloudenhoidon periaatteita seké liikelaitoksen ohjauksen periaatteita (HE
262/1990 vp, s. 54/11). Lailla tulee siten sditdé ainakin liikelaitoskonsernin palvelusopimusten
yleisisté perusteista ja hinnoittelun perusteista. Jos tarkoituksena on, etté litkelaitos voi edellyttaa
viraston tai laitoksen tekevin palvelusopimuksen liikelaitoksen kanssa, myds tédstd on perustus-
lain 84 §:n 4 momentista johtuvista syisti sdddettdva lailla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sisdlloltddn niukka perussdénnds Senaatti-konsernin liikelaitosten
tehtévisti siséltyy 1. lakiehdotuksen 2 §:44n. Pykélédn mukaan liikelaitosten tehtédvind on tuottaa
tilapalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liike-
laitoslain 2 §:ssi tarkoitetuille asiakkaille sekd huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteis-
tovarallisuudesta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotettua sdéntelyd on perustuslakivalio-
kunnan lakiehdotusten sditdmisjarjestykseen vaikuttavan huomautuksen johdosta valttaméatonta
tdsmentdd. Laintasoisesta sdédntelystd tulee hallintovaliokunnan saaman selvityksen perusteella
kiyda ilmi ainakin seuraavat Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminnan yleiset perusteet:
— Liikelaitosten toimiala ja tehtdvdt, liikelaitosten taloudenhoidon periaatteet sekd liikelai-
tosten ohjauksen periaatteet. Valiokunta on késitellyt nditd asioita ja tehnyt esityksensd asian-
mukaiseksi sdédntelyksi yksityiskohtaisissa perusteluissa 1. lakiehdotuksen 1, 2 ja 4 §:ssé.
— Palvelusopimusten yleiset perusteet. Lailla on miiriteltdva ainakin palvelusopimusten
yleiset perusteet, niiden oikeudellinen luonne sopimuksena, sopimusmenettelyn perusteet ja
sopimusriitojen ratkaisumenettelyyn sovellettava lainsdddanto. Palvelusopimusten yleisistd
perusteista valiokunta on esittdnyt mainitut seikat huomioon ottavan sééntelyesityksensa jil-
jempéna yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevilld tavalla 1. lakiehdotuksen 2 §:n uudessa 3
momentissa.
— Palvelujen hinnoittelun perusteet. Hinnoittelun perusteiden méérittelyn 1dhtokohtana tu-
lee valiokunnan mielesté olla kohtuuhintaisten toimitilojen turvaaminen valtion toimielimille
omakustannusperusteisesti (valiokunnan esittdima 1. lakiechdotuksen 2 §:n uusi 3 momentti).
— Mabhdollinen velvoite kéyttdd liikelaitosten palveluja. Tillainen sddntely edellyttdd myos
sen arviointia, onko velvollisuuden sddtdmiselle riittdvét perusteet ja onko sille vaihtoehtoja.
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Miti tulee sithen kysymykseen, onko valtion viranomaisten ja laitosten velvollisuutena kéyttda
Senaatti-konsernin liikelaitosten tilapalveluja ja tehdé asiaa koskeva palvelusopimus liikelaitok-
sen kanssa, hallintovaliokunta toteaa, ettei lainsdddanndssé ole sithen velvoittavaa sddnnosta eikd
sellaista mydskéddn ehdoteta. Valtion virastot ja laitokset voivat hankkia toimitilat kdyttoonsa
myos vapailta markkinoilta.

Palvelusopimusten oikeudellinen luonne

Valiokunta toteaa, ettd valtion liikelaitoksen ja asiakkaan vélilla tehtdva palvelusopimus on luon-
teeltaan julkisoikeudellinen sopimus. Kysymys ei siten ole yksityisoikeudellisesta sopimuksesta.
Arvioitaessa tarkemmin kyseessd olevan julkisoikeudellisen sopimuksen luonnetta on otettava
huomioon palvelusopimuksen oikeudellinen, taloudellinen ja kdytdnndllinen merkitys. Koska
palvelusopimuksella toteutetaan Senaatti-konsernin liikelaitosten lakisddteistd palvelutehtdvaa,
johon perustuslakivaliokunnan arvion mukaan siséltyy myos julkisen hallintotehtévén piirteita,
hallintovaliokunta esittdd saamaansa selvitykseen viitaten sddntelyn selkiyttdmiseksi kyseessé
olevan julkisoikeudellisen palvelusopimuksen méérittelemisté laissa hallintosopimukseksi. Hal-
lintolain (434/2003) mukaisena ldhtokohtana on, ettd viranomaiset voivat tehda keskenéén sopi-
muksia, jotka ovat luonteeltaan hallintosopimuksia. Tastad lahtokohdasta poikkeaminen edellyt-
tdisi valiokunnan mielesté erityisid perusteita. Hallintolain soveltaminen merkitsee joka tapauk-
sessa, etté palvelusopimukseen sovelletaan muun muassa hallinnon oikeusperiaatteita ja hallin-
non palveluperiaatteita.

Oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan seka hallintosopimusta etté
julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskeva riita késitelldén ja ratkaistaan hallintoriitamenettelys-
sd. Kun otetaan huomioon, ettd palvelusopimus joka tapauksessa perustaa ja médrittelee julkisoi-
keudellisen oikeussuhteen Senaatti-konsernin ja sen asiakkaan vililld, valiokunta pitdd asianmu-
kaisena, ettd palvelusopimusta koskevat mahdolliset riidat ratkaistaan nimenomaan voimassa
olevan lain mukaisesti hallintoriitamenettelyssa. Téllainen sééntely on valiokunnan mielesti omi-
aan ennalta estimdidn mahdollisia sopimuserimielisyyksia.

Valtion liikelaitos ja liiketoiminnan harjoittaminen

Hallituksen esitykseen sisdltyvin 2. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan valtion liikelaitosten yleislakia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd lakia sovelletaan liikketoimintaa harjoittavaan valtion liikelai-
tokseen. Yleisti liikelaitoslakia sovellettaisiin 1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan myds
Senaatti-kiinteistdihin. Perustuslakivaliokunta kehottaa téltd osin puolustusvaliokuntaa mietintd-
valiokuntana varmistumaan ehdotetun sdéntelyn yhteensopivuudesta EU:n valtiontukisédéntelyn
kanssa. Hallintovaliokunta on toimialansa huomioon ottaen saamaansa selvityksen perusteella ar-
vioinut alla sdéntelyn yhteensopivuutta suhteessa EU:n valtiontukisidintelyyn. Valiokunnan arvi-
ointi perustuu tyd- ja elinkeinoministerion valiokunnalle antamaan lausuntoon.

Yleistd EU:n valtiontukisddntelystd
EU:n valtiontukisdéntdjen mukainen valtiontuen késite perustuu Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan: "Jollei tdssd sopimuksessa toisin maarata, ja-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristda
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tai uhkaa véadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa ei sovellu sisémarkki-
noille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan." EU:n valtiontukiséantelya
sovelletaan ainoastaan silloin, kun kaikki SEUT 107 artiklan 1 kohdassa mainitut valtiontuen kri-
teerit tdyttyvit. Euroopan komissiolla on SEUT 108 artiklan 3 kohdan nojalla yksinomainen toi-
mivalta arvioida jasenvaltioiden tukitoimenpiteiden hyvéksyttavyyttd EU:n sisdimarkkinoille.

Komission vuonna 2016 antamassa valtiontuen késite -tiedonannossa selvennetddn valtiontuen
maédritelméa ja siihen liittyvid keskeisid késitteitd EU:n tuomioistuinten ratkaisukéytdnnon seké
komission paatoskaytdnnon perusteella. Tiedonannon tavoitteena on antaa jésenvaltioiden viran-
omaisille oikeusvarmuutta siitd, minkélaisissa tilanteissa EU:n valtiontukisééntelyd sovelletaan
ja minkélaisissa ei.

Valtiontukisédntdja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys". Euroopan unionin
tuomioistuin on johdonmukaisesti mééritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yk-
sikdiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokitte-
lu yritykseksi riippuu néin ollen tdysin sen toimintojen luonteesta (tiedonannon 7 kohta). Talou-
dellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan vélisen eron selventdmiseksi unionin tuomioistuin
on johdonmukaisesti katsonut, etti taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan markkinoilla (tiedonannon 12 kohta). EU:n valtiontukisdintelya ei sovelleta,
kun valtio toimii julkisen vallan kéyttdjéna tai kun julkisyhteisot toimivat viranomaisen ominai-
suudessaan. Yksikon voidaan katsoa toimivan julkisen vallan kéyttéjéné, kun kyseessd oleva toi-
minta kuuluu valtion keskeisiin tehtéviin tai liittyy néihin tehtéviin luonteeltaan, tavoitteeltaan
sekd siihen sovellettavilta sdénnoiltddn. Yleisesti ottaen, jos jdsenvaltio ei ole paittényt ottaa
kayttoon markkinamekanismeja, eivit toiminnot, jotka luontaisesti ovat osa viranomaisten erioi-
keuksia ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, ole taloudellisia toimintoja. Esimerkkeja tdllaisis-
ta toiminnoista ovat armeija ja poliisi sekd ilma- ja meriliikenteen turvallisuus ja valvonta (tie-do-
nannon 17 kohta). Jos julkisyhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa, joka voidaan erottaa julki-
sen vallan kaytostd, kyseinen yhteiso toimii yrityksend tdmén toiminnan osalta. Jos sitd vastoin
taloudellista toimintaa ei voida erottaa julkisen vallan kéytostd, kaikki kyseisen yhteison toimin-
not liittyvit edelleen julkisen vallan kayttoon, eivitkd ne sen vuoksi kuulu yrityksen késitteen pii-
riin (tiedonannon 18 kohta).

Liikelaitoksen toiminta EU:n valtiontukisddntelyn néikokulmasta

Hallituksen esityksen mukaan valtion liikelaitoksista annettua lakia muutettaisiin siten, etté liike-
laitos voisi jatkossa toimia viahdisessd madrin kilpailutilanteessa markkinoilla (ehdotettu 3 §:n 1
momentti).

Euroopan komissio teki vuonna 2007 Suomelle osoitetun osittain kielteisen paétoksen Tieliiken-
nelaitosta (Destia Oy) koskeneessa valtiontukiasiassa. Komissio katsoi paétoksessdan (N:o C 7/
2006, 11.12.2007), ettd kyse oli kielletysté valtiontuesta, koska konkurssilainsédédéntda ei sovel-
leta liikelaitokseen ja koska vapautus yhteisdverosta muodostaa kilpailua viéristdvén valtion-
tuen, jota ei voida perustella verojarjestelmén luonteella ja rakenteella. Valtion liikelaitoslaki uu-
distettiin ratkaisun jilkeen. Lisdksi komissio on EU:n valtiontukivalvonnan alalla kisitellyt myos
kunnallisia liikelaitoksia koskevia kanteluita. Kuntalakiin (410/2015) lisdttiin vuonna 2013 sdin-
ndkset yhtidittdmisvelvollisuudesta kunnan hoitaessa tehtévié kilpailutilanteessa markkinoilla.



Valiokunnan lausunto HaVL 20/2020 vp

Komissio katsoi, ettd kunnallisten liikelaitosten oikeudellisesta asemasta johtuvaa konkurssiris-
kin puuttumista voidaan pitdd kunnallisille liikelaitoksille mydnnettyné rajoittamattomana val-
tiontakauksena. Liséksi komissio katsoi, ettd kunnalle myonnetyt veroedut (vapautus yhtié-, kiin-
teistd- ja pddomaverosta) ovat valikoivia ja EU:n valtiontukisddnndksien vastaisia tukia. Kuntien
tuli padsdantoisesti yhtioittdéd sellaiset tehtédvit, joita ne harjoittavat kilpailutilanteessa markki-
noilla.

Jos julkisyhteisd, kuten valtion liikelaitos, harjoittaa taloudellista toimintaa, joka voidaan erottaa
ei-taloudelliseksi katsottavasta valtion keskeisiin tehtdviin kuuluvasta julkisen vallan kaytosté
(esim. armeija, poliisi, vankilat), kyseinen toimija toimii perussopimuksen tarkoittamalla tavalla
yrityksend, jolloin EU:n valtiontukisiéntely tulee sovellettavaksi timin toiminnan osalta.

Julkisen sektorin toimintaan kilpailutilanteessa markkinoilla on liitetty pééasiallisesti velvolli-
suus yhtidittdd toiminta ja turvata toimivan kilpailun edellytykset. Yhtidittdmisvelvollisuus ulot-
tuu myds muussa kuin liikelaitosmuodossa harjoitettavaan toimintaan. Komissio on kuitenkin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laboratoriotoimintaa koskevan valtiontukikantelun
(SA.31977) kasittelyn yhteydessd katsonut, ettd vahdinen toiminta markkinoilla voidaan sallia
my0s ilman yhtidittimisti, kun otetaan huomioon maksullisten palveluiden rajallinen osuus (alle
10 prosenttia THL:n toiminnasta), kirjanpidon eriyttdmistd koskeva vaatimus ja palveluiden
markkinaehtoinen hinnoittelu. Komissio kiinnitti arvioinnissaan huomiota myds siihen, ettid
THL:n markkinoilla tapahtuvan toiminnan yhtidittdminen olisi hyvin vaikeaa, koska se on olen-
nainen osa THL:n pédtoimintaa ja hyddyntdd samaa infrastruktuuria, laitteistoa, materiaaleja ja
henkilostoa.

EU:n valtiontukisddntely ja infrastruktuurin rahoitusta koskeva poikkeus

Hallituksen esityksessi viitataan EU:n valtiontukisidintelyé koskevissa yleisperusteluissa niin sa-
nottuun infrastruktuuripoikkeukseen seké liitdnnéistoiminnan ja tavanomaisten lisépalveluiden
kasitteisiin (s. 13).

Valtiontuen késite -tiedonannon 207 kohdan mukaan infrastruktuurin rahoitus voi jadda kokonai-
suudessaan valtiontukisddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle tilanteessa, jossa infrastruktuuria
kiytetddn ldhes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, edellyttiden etti sen talou-
dellinen kéyttd on pelkéstéén liitdnnéistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrastruktuu-
rin toimintaan ja on sen kannalta valttimitonta tai joka liittyy kiintedsti sen pédasialliseen muu-
hun kuin taloudelliseen kayttoon. Niin pitiisi katsoa olevan silloin, kun téllaiset taloudelliset toi-
minnot kuluttavat samoja tuotantopanoksia kuin pddasiallinen muu kuin taloudellinen toiminta,
toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tyGvoimaa tai kiintedd pddomaa. Taloudellisten liitdnnéistoi-
mintojen on pysyttivé laajuudeltaan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin. Tama tar-
koittaa sité, etti taloudelliselle toiminnalle vuosittain jaettu kapasiteetti ei ole enempéé kuin 20
prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Komissio katsoo my®os, etti lédhes
yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kéytettéviin infrastruktuureihin liittyvien ta-
vanomaisten palvelujen, kuten ravintoloiden, myymaéloiden ja maksullisen pysékdinnin, julkisel-
la rahoituksella ei yleensi ole vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan, koska ndma palvelut
eivit todennédkdisesti houkuttele asiakkaita muista jésenvaltioista ja niiden rahoituksella on to-
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denndkoisesti enintddn marginaalinen vaikutus rajat ylittdviin investointeihin tai sijoittautumi-
seen.

Koska liitdnndistoiminnan, tavanomaisten palvelujen ja kapasiteetin kayton mééran laskemiseen
liittyy tulkinnanvaraisia kysymyksié, tyo- ja elinkeinoministerio suositteli hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessd valtiovarainministeridlle antamassaan lausunnossa epavirallista yhtey-
denottoa komissioon tulkinnallisen oikeusvarmuuden lisddmiseksi.

Epévirallinen keskustelu komission virkamiesten kanssa jarjestettiin 11.3.2020. Komissio totesi
keskustelussa, ettd hallituksen esityksessé liikelaitokselle ehdotettu vahdinen toiminta markki-
noilla voi EU:n valtiontukisédntelyn ndkokulmasta olla tietyin edellytyksin sallittua myds ilman
yhtidittdmistd. THL:n toimintaa koskevassa komission kirjeessé omaksuttu tulkinta on néin ollen
edelleen ajankohtainen. Olennaista arvioinnissa on maksullisten palveluiden rajallinen osuus
muuhun toimintaan verrattuna, palveluiden markkinaehtoinen hinnoittelu, kirjanpidon eriytta-
misté koskeva velvollisuus sekd markkinoilla tapahtuvan toiminnan selked liitynti liikelaitoksen
paédtoimintaan.

Komissio avasi keskustelussa my0s valtiontuen késitetiedonannon 207 kohdassa tarkoitetun lii-
tdnndistoiminnan ja tavanomaisten palvelujen miéritelméd suhteessa liikelaitosten toimintaan.
Komissio totesi, ettd valtion omistamien kiinteistojen tai niissi sijaitsevien tilojen vuokraamista
markkinoilla tilanteessa, jossa kyseiset tilat olisivat muutoin tyhjilldén, voidaan pitié valtiontuen
kisitetiedonannon 207 kohdassa tarkoitettuna liitdnnéistoimintana. Komissio selvensi liséksi lii-
tdnndistoiminnan ja tavanomaisen palvelun vélistd eroa toteamalla, etti esimerkiksi valtion omis-
tamassa kiinteistossd toimivaa henkildstdravintolaa voidaan pitéé tiedonannon 207 kohdassa tar-
koitettuna muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kéytettédvéaén infrastruktuuriin liittyvéna tavan-
omaisena palveluna, kun taas valtion omistamassa kiinteistossd toimivaa ravintolaa, joka on
avoinna myo0s esimerkiksi turisteille, tulee tarkastella tiedonannon 207 kohdassa tarkoitettuna lii-
tdnndistoimintana eli taloudellisena toimintana, jolle vuosittain jaettu kapasiteetti saa olla enin-
tddn 20 prosenttia kyseisen infrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista. Infrastruktuurin
vuotuista kokonaiskapasiteettia ja sithen liittyvén liitdnndistoiminnan sallittua enimmaisméérda
voi komission mukaan tarkastella liikelaitoskohtaisesti eli esimerkiksi Senaatti-kiinteistdjen ta-
solla.

Yhteenveto

Edella esitetyn liséksi valiokunta toteaa, ettd mainittu EU:n komission EU-oikeuteen perustuva
kanta perustuu ministerion sille esittdméan selvitykseen, jonka mukaan Senaatti-kiinteistot ei val-
tion liikelaitoksena harjoita liiketoimintaa joitakin véhéisid poikkeuksia lukuun ottamatta.

Hallintovaliokunta toteaa lisdksi, ettd valiokunnan esittdmésséd muodossa valtion yleisen liikelai-
toslain 1 §:n 1 momentti on seuraavan sisaltéinen:

Tétd lakia sovelletaan lain 3 §:n mukaisin periaattein palveluita valtiolle tuottavaan val-
tion laitokseen. Tdssd laissa sdddetdcdn litkelaitoksen toiminnan, talouden, hallinnon ja oh-
Jauksen perusteista.
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Valiokunta katsoo, ettd sddnnds on ndin muotoiltuna omiaan asianmukaisesti selkeyttiméén val-
tion liikelaitosten roolia nimenomaan valtiolle palveluja tuottavana valtion toimielimena. Térkea-
né voidaan pitéd etenkin sitd, ettd valiokunnan esittimin muotoilun mukaan valtion liikelaitosten
toiminnan ldhtokohdaksi ei hallituksen alkuperiisen esityksen mukaisesti méaritelld liiketoimin-
nan harjoittamista.

Kuten hallintovaliokunnan edelld saamasta selvityksestd kdy ilmi, palvelutoiminnalle alisteinen
pienimuotoinen palveluliiketoiminta ei EU:n valtiontukisédéntelyn perusteella ole kiellettya.
Edellytyksené on, ettd téllaisilla palveluilla on rajallinen osuus ja niité toteutettaessa noudatetaan
sekd kirjanpidon eriyttdmisti koskevaa vaatimusta ettd palveluiden markkinaehtoista hinnoitte-
lua.

Senaatti-jirjestelmdn oikeudelliset ja muut ongelmat sekii kehittimistarpeet

Kuten aiemmin lausutusta ilmenee, myds hallintovaliokunta pitda perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa esitetyin tavoin tirkeéni, ettd Senaatti-kiinteistdjen asemaa ja tehtévia tarkastellaan ko-
konaisuudessaan. Kokonaistarkastelun tarpeen aiheuttaa se, ettd Senaatti-kiinteistot hoitaa val-
tion viranomaisten kannalta merkittdvaa tehtdvad. Toimitilakysymyksilld on kéytinnossd osin
merkittdvidkin vaikutuksia viranomaisten tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja viranomaisten
kéytossé olevien resurssien kannalta. Liséksi Senaatti-kiinteistdjen tehtdviin siséltyy perustusla-
kivaliokunnan arvion mukaan joiltain osin julkisen hallintotehtévén piirteitd. Kokonaistarkaste-
lulle tarjoaa valiokunnan mielestd hyvén pohjan perustuslain 44 §:n 1 momentin mukainen selon-
tekomenettely, jonka valtioneuvosto voi antaa valtakunnan hallintoa koskevasta asiasta. Myds
asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin selontekomenettelyn hyddyntdminen Senaatti-kiin-
teist0jd koskevan kokonaistarkastelun toteuttamistapana.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd selonteossa on aiheellista tarkastella muun muassa kokonaisuu-
dessaan valtion tilahallinnon asemaa, organisaatiota, toimintaperiaatteita ja sidéntelyd samoin
kuin valtion tilahallinnon vastuuta tilahallinnon toimivuudesta ja asianmukaisuudesta. Palvelu-
sopimuksia koskevan menettelyn laht6kohtia on niin ikéén syyté arvioida tilahallinnon tarpeiden
kannalta. Tarkastelu on paikallaan kohdentaa myds yleisemmin liikelaitosmallin sopivuuteen
valtion tilahallinnon organisaatiomuotona. Samalla liikelaitosmallia tulee verrata valtion palve-
lukeskusten organisaatio- ja toimintamalliin. Useat valtion sisdiset palvelut (tieto-, viestinti-, ta-
lous- ja henkilostopalvelut) on organisoitu téllaisiin palvelukeskuksiin, eikd niiden toimintaan
kuulu liiketoiminnallisia piirteitd. Sindnsa ei ole estetta sille, ettd valtion siséisid palveluja tuot-
tava toiminta organisoidaan valtion liikelaitoksen muotoon. Téllaisen liikelaitoksen toiminta on
kuitenkin perusteltua médritelld ensisijaisesti palvelujen laatu, saatavuus ja kayttdjien tarpeet
huomioon ottaen.

Hallintovaliokunta esittid, ettd puolustusvaliokunta ehdottaa mietinn0ssédn seuraavan siséltdi-
sen lausuman hyvaksymista:

Eduskunta edellyttid hallituksen antavan Senaatti-kiinteistoistd, sen tytdrliikelaitos Puo-
lustuskiinteistoistd sekd koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun
mennessd kokonaisvaltaisen selonteon, jossa
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1) tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen organisaatio-
ta, toimintaperiaatteita, sddntelyd, asiakkaan asemaa, kustannuksia, palvelusopimuksia ja
nithin mahdollisesti liittyneitd erimielisyyksid, jdrjestelmdn vaikutuksia viranomaisten
edellytyksiin hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimi-
tilojen kuntoon liittyvistd puutteista sekd

2) arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon organisaa-
tiomuotona.

Sddtimisjdrjestys

Hallintovaliokunta on tdssi lausunnossaan ottanut asianmukaisesti huomioon perustuslakivalio-
kunnan 1. lakiehdotuksen liikelaitoksen tehtévien sdéntelystd, ministerididen ohjausvallasta, lain
2 §:n 4 momentista ja toimitusjohtajan virkavastuusta tekemét valtiosédéntdoikeudelliset huomau-
tukset. Néin ollen lakiehdotukset voidaan késitelld tdssé lausunnossa esitetylld tavalla tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Senaatti-kiinteistoisti ja Puolustuskiinteistoista

1 § Senaatti-konserni

Hallituksen esitys

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan késiteltdvana olevan lain mukaisena liikelaitoksena
toimii Senaatti-kiinteistot-litkelaitos. Senaatti-kiinteist6illd on Puolustuskiinteistot-niminen ty-
tarliikelaitos. Ndmi muodostavat yhdessd Senaatti-konsernin, joka toimii valtiovarainministeri-
on hallinnonalalla ja jonka yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdjd sen
tuottaessa 2 §:ssé sdddetylld tavalla palveluja Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien méérittele-
mille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssé sdédettyjen tehtévien tar-
peisiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 34/2020 vp mukaan perustuslaista ei johdu estettd sil-
le, ettd samaan valtiontoimielimeen liittyy eri ministerididen ohjausta ja valvontaa. Ministerioitd
koskevaan sddntelyyn liittyy kuitenkin perustuslakivaliokunnan mukaan vdistdmattd vaatimus
siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sédddetdén siten,
ettei toimivallan rajoista vallitse epaselvyytti tai tulkinnanvaraisuutta. Ohjaustoimivallan ja vas-
tuuasemien tarkka méérittely on térkedd myds laillisuusvalvonnan ja rikosvastuun toteutumisen
kannalta.
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lakiechdotuksessa ohjaustoimivalta on jaettu valtiovarainmi-
nisterion ja puolustusministerion valilld siten, ettd Senaatti-konsernin yleinen ohjaus kuuluu val-
tiovarainministeridlle sekd Puolustuskiinteistdjen ohjaus sen tuottaessa palveluita Puolustusvoi-
mille ja sen maédrittelemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssi sdddettyjen
Puolustusvoimien tehtdvien tarpeisiin kuuluu puolustusministeridlle. Esityksen perustelujen mu-
kaan valtiovarainministerid ohjaisi esimerkiksi yhteisid palveluita sekd konsernitasoisten val-
tuuksien ja suostumusten kdyttod. Eduskunnan péitettyd talousarviosta valtiovarainministerid
paéttéisi voimassa olevan valtion yleisen liikelaitoslain 6 §:n 2 momentin mukaisesti Senaatti-
kiinteistojen ja koko konsernia koskevista tarkemmista tavoitteista ja puolustusministerié Puo-
lustuskiinteistdjen tavoitteista.

Perustuslakivaliokunnan mielesté etenkin konsernirakenteen kautta vélittyvin valtiovarainminis-
terion konserniin kohdistuvan ohjausvallan suhdetta puolustusministerion ohjausvaltaan koske-
va sddntely on epdselvaa ja tulkinnanvaraista. Valtiovarainministerion keskeistd ohjaustoimival-
taa sindnséd perustuslakivaliokunnan mielestd perustelee se, ettd valtiovarainministerion toimi-
alaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesidénnon 17 §:n 2 kohdan mukaan muun muassa valtion varat
ja varallisuus. Puolustusministerién ohjauksen suhde tihén ohjaukseen vaikuttaisi muodostuvan
alisteiseksi. Sddntelyd on valttimatontd tdsmentdi niin, ettd kummallekin ministeridlle kuuluva
ohjausvalta ilmenee yksiselitteisesti ja ristiriidattomasti laista. Sddnndksen olennainen tdsmenta-
minen on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa myds Senaatti-konsernin toiminnan ja
talouden yleisten perusteiden sdédtdmistarpeeseen.

Hallintovaliokunta

Hallintovaliokunta esittdi, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 1 §:n
1 momentissa sdddetddn Senaatti-konsernin toiminnan ja talouden perusteista. Valiokunta esit-
tdd, ettd momenttiin siséllytetddn vaatimus Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminnan ja talou-
den jarjestimisestd ja ohjaamisesta siten, ettd ne kykenevét vastaamaan sitoumuksistaan yleislain
3 §:n mukaisesti. Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminta on myos jérjestettava siten, etti ne ky-
kenevit saavuttamaan eduskunnan sille vuosittain talousarvion yhteydessé asettamat palveluta-
voitteet ja mahdolliset muut toimintatavoitteet. Naméa 1dhtokohdat ovat tarkeitd, kun huomioon
otetaan liikelaitosten talouden erillisyys valtion talousarviotaloudesta. Liikelaitokset eivét voi
saada talousarviotaloudesta budjettirahoitusta, vaan sen tulee kattaa toimintansa rahoittaminen
harjoittamastaan liiketoiminnasta saamillaan tuloilla ja eduskunnan myontdmén valtuuden puit-
teissa otetulla lainarahoituksella. Namé ovat myos liikelaitosten talouden ohjauksen kannalta
olennaisia ldhtokohtia.

Muilta osin hallintovaliokunta esittéd lakiechdotuksen 1 §:n 1 ja 2 momentin hyviksymista halli-
tuksen esityksen mukaisesti siten, ettd Senaatti-konsernin ohjaus ja valvonta on kahdella minis-
teriolld eli valtiovarainministeriolld ja puolustusministeri6lld. Tadmé on perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan mahdollista. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetulla tavalla valtiova-
rainministerion yleinen ohjaustoimivalta perustuu valtiovarainministerion valtioneuvoston ohje-
sddnndn mukaiseen valtion varojen ja varallisuuden kdyton ohjausrooliin.
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Valiokunta esittéd liséksi sdéntelyn selkeyttdmiseksi pykdlidn uudessa 3 momentissa, ettd puolus-
tusministerion ohjaustoimivaltaan kuuluu antaa tarkentavat palvelu- ja toimintatavoitteet Puolus-
tuskiinteistdille eduskunnan pédtettya valtion yleisen liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti tavoitteista talousarvion yhteydessd. Valtiovarainministerion tehtdviand on paittda
puolestaan Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista.

Lakiehdotuksen uudessa 1 §:n 4 momentissa valiokunta esittéa, ettd eduskunnan hyvéksymén ta-
lousarvion puitteissa valtiovarainministerio padttdd Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja tulou-
tustavoitteesta. Konsernin tulostavoite on asetettava niin, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustus-
kiinteistot voivat saavuttaa valtion yleisen liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

Hallintovaliokunta ehdottaa uudessa 1 §:n 5 momentissa, ettd 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden val-
mistelun on syyti tapahtua ministerididen kesken yhteistoiminnassa ja mahdollisimman saman-
aikaisesti, jotta ohjaukseen ei jdi ristiriitaista tai paéllekkdistd ohjausta.

Hallintovaliokunnan esityksen perusteella Senaatti-konsernin liikelaitosten muodostaman koko-
naisuuden tulos- ja tuloutustavoitteet asettaa valtiovarainministerio. Tédhan ohjausrooliin kytkey-
tyy hallituksen esityksen mukainen Senaatti-kiinteistdjen tuloutusvelvoite valtion talousarviota-
louteen. Jotta valtiovarainministerion tulos- ja tuloutustavoitteiden ohjaus ei kuitenkaan muodos-
tu padllekkéiseksi tai tee puolustusministerion ohjauksesta télle alisteista, on tulos- ja tuloutusta-
voitteiden ohjauksessa huomioitava yleislain 3 §:n toimintaperiaatteiden puitteissa Puolustus-
kiinteistoille asetetut palvelu- ja toimintatavoitteet. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kahden minis-
terion ohjauksen itsendisyyttd korostava rakenne on pitkdlti vastaavanlainen kuin
Metsdhallituksen osalta on toteutettu Metsédhallitusta koskevassa laissa (234/2016).

Valiokunta kiinnittéd vield huomiota Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteiden ja muiden toimin-
tatavoitteiden asettamiseen. Liikelaitoksen ohjausta koskevat ministerididen péaatokset kisitel-
1adn talla hetkelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa asioiden késittelystd valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston méérdyksen (N:o TM 0201, 3.1.2002)
kohdan 2.4.2 mukaisesti. Ministerididen yhteistydmalli ohjauksen valmistelussa on edellytys sil-
le, ettd Senaatti-konsernin tavoitteiden kisittely samassa raha-asiainvaliokunnan istunnossa voi-
daan toteuttaa.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvidn 1 §:n 3 momentin siirtdmistd pykalan uu-
deksi 6 momentiksi lakiteknisesti muutettuna.

Hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan sddtdmisjarjestystd koskevan valtiosaantoi-
sen huomautuksen huomioon ottamiseksi lakiechdotuksen 1 §:n hyvéksymisté nédin kuuluvana:

Tamén lain mukaisena valtion liikelaitoksena toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos. Se-
naatti-kiinteistdilld on Puolustuskiinteistot-niminen tytérliikelaitos ja nima muodostavat
yhdessé Senaatti-konsernin. Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminta ja talous on jdirjes-
tettdvd niin, ettd ne kykenevdt vastaamaan valtion litkelaitoksista annetun lain (1062/
2010, jéiljempdnd liikelaitoslaki) 3 §:n mukaisesti sitoumuksistaan ja toteuttamaan edus-
kunnan niille liikelaitoslain 6 §:n mukaisesti asettamat keskeiset palvelutavoitteet ja muut
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toimintatavoitteet. Senaatti-konserni toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen
yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.

Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdja sen tuottaessa 2 §:ssé sdddetysti palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien maéérittelemille kumppaneille Puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 2 §:ssd sédéddettyjen Puolustusvoimien tehtévien tarpeisiin.

Eduskunnan pddtettyd valtion talousarviosta valtiovarainministerié pddttid Senaatti-kiin-
teistojen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja vastaavasti puolustusministe-
rio pddttid Puolustuskiinteistojen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista. (uusi
3 mom.)

Eduskunnan hyviksymdn valtion talousarvion puitteissa valtiovarainministerio pddttdd
Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta. Konsernin tulostavoite on ase-
tettava niin, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistét voivat saavuttaa liikelaitoslain
6 §:n I momentin 1 kohdassa tarkoitetut, litketaloudellisten periaatteiden mukaiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. (uusi 4 mom.)

Ohjauksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ministerioiden tulee valmistella tavoitteet
ja muu toiminnan ohjaus yhteistyéssd. (uusi 5 mom.)

Senaatti-kiinteistoihin ja Puolustuskiinteistdihin sovelletaan liikelaitoslakia(poist)., jollei
tdssa laissa toisin sdddetd. (6 mom. HE:n 3 mom.)

Hallintovaliokunta katsoo, ettd valiokunnan lakiehdotuksen 1 §:44n esittimat muutokset koko-
naisuutena tdsmentdvét olennaisesti kummallekin ministeridlle kuuluvaa ohjausvaltaa niin, ettd
se ilmenee yksiselitteisesti ja ristiriidattomasti laista.

2 § Senaatti-konsernin tehtiviit
Hallituksen esitys

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvana on lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan tuottaa
tilapalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liike-
laitoslain 2 §:ssi tarkoitetuille asiakkaille sekd huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteis-
tovarallisuudesta. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa tilapalveluita ja niihin vélitto-
maésti liittyvid palveluita vahdisessd mairin myos muille asiakkaille.

Pykilin 2 momentin mukaan Puolustuskiinteistdt tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien
maédrittelemien kumppanien tarvitsemat tilapalvelut. Puolustuskiinteistjen tehtdvéni on myds
huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Lisdksi hallituksen esityksen 3 momentissa sidédetéén, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiin-

teistOt tuottavat osan liikelaitosten tarvitsemista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-
kiinteistot vastaa ndiden palveluiden toimivuudesta.
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Lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin mukaan Senaatti-kiinteistot hoitaa tehtdvidin valmiuslain
(1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja
puolustusministerid paattiavit. Puolustuskiinteistot hoitaa puolestaan tehtdviddn valmiuslain 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa sen mukaan
kuin puolustusministerio paatta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Senaatti-konsernin tehtdvia koskeva sdan-
tely laissa on hyvin niukkaa eiké lakiin sisilly perustuslain 84 §:n 4 momentin kannalta riittdvia
sadnnoksié liikelaitoksen toiminnan ja talouden yleisistd perusteista. Perustuslain 84 §:n 4 mo-
menttia edeltdneen hallitusmuodon séédntelyn perustelujen mukaan liikelaitosten toiminnan ja ta-
louden yleisilld perusteilla tarkoitetaan liikelaitoksen toimialaa ja tehtivid, liikelaitoksen talou-
denhoidon periaatteita seké liikelaitoksen ohjauksen periaatteita (HE 262/1990 vp, s. 54/11). Lail-
la tulee siten sdétdd ainakin liikelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisisté perusteista ja hin-
noittelun perusteista. Jos tarkoituksena on, etti liikelaitos voi edellyttdd viraston tai laitoksen te-
kevén palvelusopimuksen liikelaitoksen kanssa, myds téstd on perustuslain 84 §:n 4 momentista
johtuvista syisté sdddettdvé lailla. Téllaiset muutokset ovat edellytyksend 1. lakiehdotuksen k-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin kohdalla perustuslakivaliokunta kiinnittda lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd sdéntely eroaa valmiuslain perusratkaisuista toimivaltuuksien kdyttdonotosta ja
niitd koskevasta péitoksenteosta. Puolustusvaliokunnan on tarkasteltava ehdotetun sééntelyn
suhdetta valmiuslakiin ja tarvittaessa muutettava sééntelyé.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sddnndsehdotukseen liséksi erityisesti ministerididen
vélisen toimivallan jaon ndkokulmasta. Ministerididen pédtdsvalta on ilmaistu rinnakkaisesti il-
man kummankaan pdétdsvaltaan kohdistuvaa tismennystd. Perustelujen mukaan sddnnds olisi
pitkalti nykyisen liikelaitoslain 2 §:n mukainen (HE s. 36). Liikelaitoslain voimassa oleva sdian-
nds koskee téltd osin kuitenkin vain varautumista poikkeusoloihin, ja siind puolustusministerion
toimivalta on tdsmennetty koskemaan puolustuskiinteist6jd ("sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisterio ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministerio maaraavat"). Perustuslakivaliokun-
nan mielestd myds saman momentin viimeinen virke on ongelmallisen avoin. Lakitekstissa ei tis-
menneti, mité tarkoitetaan tdssé yhteydessid normaaliolojen héiridtilanteella. Perusteluissa tosin
viitataan termin normaalimerkityksestd poiketen tilanteisiin, joissa tasavallan presidentti on teh-
nyt paitoksen puolustusvalmiuden kohottamisesta (HE s. 36). Epaselvéksi jad my0s, mité kaik-
kea valtiovarainministerion ja puolustusministerion paitdsvaltaan 2 §:n 4 momentin mukaan
kuuluu. Sdédnnoksen olennainen tdsmentdminen on edellytyksené 1. lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta
Hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan sddtdmisjéarjestyshuomautusten johdosta
2 §:n 1 momentissa sdddettaviksi perustuslain 84 §:n 4 momentin kannalta riittivat sddnnokset

liikelaitoksen toiminnan ja talouden yleisisté perusteista. Niilla tarkoitetaan liikelaitoksen toimi-
alaa ja tehtévid, liikelaitoksen taloudenhoidon periaatteita ja liikelaitoksen ohjauksen periaatteita.
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Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu Senaatti-konsernin tehtdvid. Senaatti-konserni toi-
mii valtion sisdisend palvelukeskuksena tuottaen tilapalveluita ja niihin vélittomaésti liittyvié pal-
veluita valtiolle ja sen padosin rahoittamille muille asiakkaille. Liikelaitosmallin lahtokohtana on,
ettei sdddettdvana olevassa laissa tarkoitettu liikelaitos saa budjettirahoitusta, vaan sen tulee kat-
taa toimintansa kustannukset myymiensé palveluiden kautta. Valiokunta esittdd pykdldn 1 mo-
mentin perusteluissa olevien tehtdvékuvausten pohjalta mainitun momentin tdydentdmisté olen-
naisesti.

Valiokunta ehdottaa pykdldn 1 momentissa, ettd Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvina on
toimia kiinteisto- ja toimitilaliiketoiminnan toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja ti-
lapalveluita, tilajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovutta-
miseen liittyviéd palveluita ja ndihin vilittomasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten pe-
rusteella liikelaitoslain 2 §:ssé tarkoitetuille asiakkaille. Lisdksi valiokunta esittaa, ettd liikelai-
tosten tehtdvina on huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta, sen hoidos-
ta ja hallinnosta seké tarvittaessa valtion kiinteistdvarallisuuden ja siihen liittdvin muun omai-
suuden luovuttamisesta, hankinnasta, hoidosta ja hallinnosta. Momenttiin on syytd ottaa myds
sadnnds siitd, ettd Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa palveluita véhéisessd méérin
myo0s muille asiakkaille.

Hallituksen esityksesséd 2 §:n 1 momenttiin siséltyy my0s sddnnds siitd, ettd palvelusopimuksista
ja niiden ehtojen méérdytymisperusteista voidaan sédtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Kuten perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, lailla tulee sé4tad ainakin liikelaitoskonser-
nin palvelusopimusten yleisistd perusteista ja hinnoittelun perusteista. Tdmén vuoksi valiokunta
ehdottaa 1 momentista poistettavan palvelusopimuksia koskevan sdéntelyehdotuksen. Hallinto-
valiokunta esittdd sen sijaan, ettd palvelusopimuksista sdédetéédn kattavasti lakiehdotuksen 2 §:n
uudessa 3 momentissa.

Valiokunta esittda, ettd 2 §:n uuteen 3 momenttiin sisdllytetdén sddnnos siitd, ettd palvelusopi-
muksilla on sovittava palveluiden siséllosté, niiden tuottamisen ehdoista, palveluiden vastikkeel-
lisuudesta ja palvelusopimusten irtisanomisen ehdoista. Tarkeéd on, ettd liikelaitoslain 2 §:n mu-
kaisten valtion organisaatioiden palvelut hinnoitellaan omakustannusperusteisesti. Sen sijaan
muille asiakkaille ja kilpailutilanteessa markkinoilla hyddynnettévét palvelut hinnoitellaan ja
niistd on sovittava valtion yleisen liikelaitoslain 3 §:n mukaisesti.

Saéddettivinid olevassa laissa tarkoitettujen liikelaitosten luonteeseen kuuluu, ettéd palveluiden
vastikkeilla on voitava kattaa Senaatti-konsernin liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannuk-
set. Liikelaitoslain nojalla toimiva liikelaitos rahoittaa toimintansa asiakasmaksuina tai vieraalla
padomalla eli lainoilla, joista se vastaa ensi sijassa itse. Liikelaitos vastaa myds sitoumuksistaan
ensisijaisesti omaisuudellaan, ja Suomen valtio vastaa niisté toissijaisesti. Pykéldn uuteen 3 mo-
menttiin on tarpeen ottaa myds Senaatti-konsernin asiakaskunta huomioon ottaen sdénnos siité,
ettei palvelusopimuksilla voida siirtdd viranomaistehtivid tai julkisten hallintotehtdvien hoita-
mista Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Olennaista on my6s mééritelld sdddettévén lain mukais-
ten palvelusopimusten oikeudellinen luonne siten, ettd Senaatti-konsernin liikelaitosten ja liike-
laitoslain 2 §:n 1 momentin mukaisten valtion organisaatioiden vélisiin palvelusopimuksiin so-
velletaan hallintosopimusta koskevia sddnnoksid. Sen lisdksi, ettd uudessa 3 momentissa sddde-
tadn liikelaitoskonsernin palvelusopimusten yleisistd perusteista ja hinnoittelun perusteista, on 3
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momentin loppuun syyti ottaa sdannds siité, ettd palvelusopimuksista ja niiden ehtojen mééray-
tymisperusteista voidaan sditiéd edelld mainittujen perusteiden pohjalta tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Valiokunta viittaa liséksi palvelusopimusten osalta edellé yleisperusteluissa lau-
suttuun.

Miti tulee perustuslakivaliokunnan lausuntoon lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentista hallintovalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan valmiuslain (1552/2011) mukainen poikkeusolojen toteami-
nen tai valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoonotto ei suoranaisesti vaikuta Senaatti-
kiinteistojen tai Puolustuskiinteistdjen oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Valmiuslain tai sen nojalla
annettujen asetusten perusteella ei ole mahdollista laajentaa liikelaitosten toimivaltuuksia nor-
maalioloihin ndhden, vaan ne hoitavat tehtdvidén poikkeusoloissa samojen sddnndsten mukaises-
ti kuin normaalioloissa. Tarkoitus ei saadun selvityksen mukaan ole ollut myoskdén kasiteltava-
né olevassa lakiehdotuksessa esittidd Senaatti-kiinteistdille tai Puolustuskiinteistdille mitéédn eri-
tyisid poikkeusolojen toimivaltuuksia. Néin ollen laissa ei siksi ole tarpeen séétdd myoskédn sel-
laisten kéyttoonoton mekanismista. Hallintovaliokunta esittddkin 4 momentin poistamista lakieh-
dotuksen 2 §:sté.

Edell4 lausuttuun viitaten hallintovaliokunta esittdé lakichdotuksen 2 §:n hyviksymisti seuraa-
van sisiltdisené:

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvana on toimia kiinteisto- ja toimitilaliiketoiminnan
toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen ja -hal-
linnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen liittyvid palveluita
Jja ndihin (poist.) vilittdmasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liike-
laitoslain 2 §:ssé tarkoitetuille asiakkaille. Lisdksi liikelaitosten tehtivdnd on (poist.) huo-
lehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta, sen hoidosta ja hallinnosta
sekd tarvittaessa valtion kiinteistovarallisuuden ja siihen liittyvin muun omaisuuden luo-
vuttamisesta, hankinnasta, hoidosta ja hallinnosta. Senaatti-konsernin liikelaitokset voi-
vat tuottaa (poist.) palveluita vihdisessd médrin myds muille asiakkaille. (poist.)

Puolustuskiinteistdt tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien méérittelemien kump-
panien tarvitsemat tilapalvelut. Puolustuskiinteistjen tehtdvéni on myos huolehtia hallin-
nassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Palvelusopimuksilla sovitaan palveluiden sisdllostd, niiden tuottamisen ehdoista ja palve-
luiden vastikkeellisuudesta sekd palvelusopimusten irtisanomisen ehdoista. Liikelaitos-
lain 2 §:n mukaisten valtion organisaatioiden palvelut hinnoitellaan omakustannusperus-
teisesti. Muille asiakkaille ja kilpailutilanteessa markkinoilla hyédynnettdivit palvelut hin-
noitellaan ja niistd on sovittava liikelaitoslain 3 §:n mukaisesti. Palveluiden vastikkeilla
on voitava kattaa Senaatti-konsernin liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannukset. So-
pimuksilla ei voida siirtdd viranomaistehtdvid tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista Se-
naatti-konsernin liikelaitoksille. Senaatti-konsernin liikelaitosten ja liikelaitoslain 2 §:n 1
momentin mukaisten valtion organisaatioiden vilisiin palvelusopimuksiin sovelletaan hal-
lintosopimusta koskevia sddnnoksid. Palvelusopimuksista ja niiden ehtojen mddrdytymis-
perusteista voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. (uusi 3 mom.)
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Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot tuottavat osan liikelaitosten tarvitsemista tai asi-
akkailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-kiinteistot vastaa néi-
den palveluiden toimivuudesta. (4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

HE:n 4 mom. poistetaan.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd edelld todetulla tavalla huomiota myos sithen kysymykseen,
onko sdddettdvin lain tarkoituksena, ettd laki velvoittaa valtion viraston tai laitoksen tekeméaén
palvelusopimuksen Senaatti-kiinteistdjen tai Puolustuskiinteistéjen kanssa. Hallintovaliokunta
painottaa my0s yleisperusteluissa lausuttuun viitaten, ettei tallaista velvollisuutta ole sdddettavan
lain mukaan asetettu eikd mydskéén ole ollut tarkoitus asettaa valtion virastoille ja laitoksille. T4-
mén vuoksi asiasta ei ole tarpeen ottaa sddnndstd lakiin. Valtion virastot voivat vuokrata toimiti-
lansa ja muut téssé laissa tarkoitettujen valtion liikelaitosten palvelut myos vapailta markkinoilta.

4 § Eduskunnan ohjaustoimivalta
Hallituksen esitys

Eduskunnan ohjaustoimivallasta ehdotetaan sdddettdvaksi seké liikelaitoksia koskevassa yleis-
laissa (2. lakiehdotuksen 6 §) ettd Senaatti-kiinteistdja ja Puolustuskiinteist6ja koskevassa erityis-
laissa (1. lakiehdotuksen 4 §).

Yleislain 6 §:n séédntelyé perustellaan hallituksen esityksessd muun muassa toteamalla, ettd edus-
kunnan ohjauksen muodostumista selkeytettdisiin siten, ettd liikelaitoslaissa sdddetyn mukaisesti
eduskunta hyvéksyisi jatkossa liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toiminnantavoit-
teet. Perustelujen mukaan "voimassa olevassa laissa néiti ei ole ollut, vaan eduskunnan ohjaus on
taltd osin johdettu suoraan perustuslain 84 §:sti".

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy talousarvion késittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet
ja muut toimintatavoitteet. Eduskunnan toimivalta perustuu siten yleislain 6 §:n mahdollisesta
muuttamisesta riippumatta perustuslain 84 §:n nimenomaiseen sddnnokseen. Valiokunta torjuu
kisityksen siitd, ettd kyse olisi sddntelyn selkeyttdmisest, jos yleislaissa toistetaan samasanaises-
ti perustuslain 84 §:n 4 momenttiin siséltyvin sdédnnoksen sisélto.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisiksi huomiota eduskunnan ohjausvaltaa koskevien sdédnnos-
ten keskindiseen suhteeseen. Erityislain 4 §:n sanamuodosta voi saada sen kisityksen, ettd edus-
kunnan Senaatti-konserniin kohdistuva ohjausvalta on suppeampaa kuin miti yleislain 6 §:ssd
sdddetdéin. Sddntelyd 1. lakiehdotuksessa tulee selvyyden vuoksi téltd osin tdsmentéé niin, ettd
laista kéy ilmi eduskunnan ohjausvallan olevan vihintdédn sen laajuinen kuin yleislaissa séédde-
téén.

17



Valiokunnan lausunto HaVL 20/2020 vp

Hallintovaliokunta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta
esittdd 1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin alkuun lisdttdvéksi eduskunnan ohjausta koskevan
tdsmentdvin virkkeen viittaamalla valtion liikelaitoslain 6 §:n 1 momenttiin. Talld tavoin yleis-
lain 6 §:n 1 momentissa sdddetty eduskunnan ohjausvalta muodostuu erityislaissa samantasoisek-
si yleislaissa sdddetyn kanssa.

Hallintovaliokunta esitté, ettd 1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentti hyvéksytdian seuraavan sisil-
toisend:

Eduskunnan ohjauksesta Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta on voimassa, mitd liike-
laitoslain 6 §:n 1 momentissa sdddetddn. Hyviksyessddn valtion talousarvion eduskunta
antaa liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja suostumuk-
set Senaatti-konsernille. Senaatti-kiinteistdjen hallitus paattdd valtuuksien ja suostumus-
ten kohdentamisesta Senaatti-konsernissa eduskunnan hyvéksymien valtuuksien puitteis-
sa ja eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja muut toiminnan tavoitteet huomioon ot-
taen.

8 § Erdiit Senaatti-konsernia koskevat siiinnokset

Puolustushallinnon rakennuslaitos vastaa puolustushallinnon kéytdssé olevien rakennusten, ra-
kenteiden ja verkostojen kiinteistdtiedon hallinnasta. Rakennuslaitoksen tietoaineistot, muun
muassa rakennuspiirustukset, ovat kulttuurihistoriallisesti ja tutkimuksellisesti arvokkaita, ja nii-
hin liittyy paljon yleisen edun mukaisia kdyttomahdollisuuksia. Asiantuntijakuulemisessa on tuo-
tu esiin, ettei Puolustushallinnon rakennuslaitoksen aineistojen arkistointia ole huomioitu halli-
tuksen esityksessé. Liikelaitoksia, toisin kuin virastoja, ei koske voimassa olevan arkistolain
(831/1994)14 §:n mukainen velvoite siirtdd arkistovaiheeseen tulleet, pysyvésti sdilytettavét tie-
toaineistot Kansallisarkistoon. Kun otetaan huomioon rakennuslaitoksen aineistojen merkitta-
vyys, titd valiokunta ei voi pitdé yleisen edun ndkokulmasta hyvéksyttavéna.

Valiokunta katsoo, ettd uudella Puolustuskiinteistot-liikelaitoksella tulee, kuten edeltéjélldan
Puolustushallinnon rakennuslaitoksella, olla laissa siédetty arkistojen siirtovelvoite Kansallisar-
kistoon Puolustushallinnon rakennuslaitoksen aikana syntyneiden ja sen omistuksessa organisaa-
tiomuutoksen hetkelld olevien arkistoitavien pysyvisti séilytettédvien aineistojen osalta.

Hallintovaliokunta esittd, ettd lakichdotuksen 8 §:n uudessa 4 momentissa sdddetddan molemmil-
le Senaatti-konsernin liikelaitoksille velvoite arkistolain 14 §:44 laajemmin noudattaa arkistolain
4 luvun kaikkia sddnnoksié asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd ja kéytostd. Valiokunta eh-
dottaa momentin kirjoittamista seuraavasti:

Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminnassa noudatetaan arkistolaissa (831/1994) sdd-

detyn lisdksi myés arkistolain 4 luvun sddnnéksid asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmises-
td ja kdytostd. (uusi 4 mom.)
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Asiantuntijakuulemisen perusteella nyt késilld oleva ongelma ei ole ainutkertainen. Arkistolain
kokonaisuudistuksen yhteydessd tuleekin harkita yleissddnndstd siirtovelvoitteen sdilymisesti
vastaavissa viranomaistoimintojen uudelleenorganisoinneissa.

9 § Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsdinndokset
Hallituksen esitys

Tavoitteena on, ettd sdddettdva laki tulee voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Samalla kumotaan
puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki (1360/1990). Hallituksen esityksen 9 § sisél-
tdd sddnnoksid muun muassa Puolustusvoimien rakennuslaitoksen toiminnan lakkaamiseen liit-
tyvistd toimenpiteistd, velvoitteiden ja oikeuksien siirtymisestd sekd velka- ja sopimussuhteisiin
liittyvisté seikoista.

Hallintovaliokunta

Puolustushallinnon rakennuslaitos ja valtion liikelaitoksena toimiva Senaatti-kiinteistot ovat
kumpikin juridisesti osa Suomen valtio -oikeushenkildd. Myds perustettava uusi Puolustuskiin-
teistot-tytérliikelaitos on osa valtio-oikeushenkil6d. Puolustuskiinteistdjen toiminnan kéynnis-
tyessd ja sopimusten ja velkasuhteiden siirrossa eivit siten muutu velkasuhteen tai sopimuksen
juridiset osapuolet. Sen varalle, ettd jossakin tapauksessa valtion sisdinen toiminnan jarjestely
johtaa kuitenkin jonkin velka- tai sopimussuhteen tiytdntoonpanon kannalta kohtuuttomaan ti-
lanteeseen, on lainsédddéantdon tarkoituksenmukaista siséllyttdd erillinen irtisanomisoikeus velka-
ja sopimuskumppaneille. Tehtdvien ilmoitusten ja irtisanomisten méériajat eivit kuitenkaan voi
olla kovin pitki4.

Valiokunta esittdd 9 §:n 6 momentin muuttamista siten, ettd Puolustuskiinteistdjen tulee tehda lii-
kelaitoslain 13 §:n mukaisen omaisuuden hallinnansiirron yhteydessé tai 5 momentin nojalla suo-
raan siirtyvien sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille kirjallinen ilmoitus velka- ja sopimus-
suhteiden siirtymisesté viipyméttd erityislain tultua voimaan ja kuitenkin viimeistidén 31.1.2021.

Lisdksi valiokunta esittdd 9 §:n 6 momentissa sdddettiavaksi, ettd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen velkojilla ja sopimusosapuolilla, joiden velka- tai sopimussuhde
siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuhde tai sopimus péaattyméén 30. paivané kesékuuta 2021, mi-
kali sitd ei voimassa olevien sopimusehtojen mukaan voida yksipuolisesti siirtdd eikd sopimus-
osapuoli anna suostumustaan sopimuksen siirtimiseen tai mikéli sopimuksia ei siirron jdlkeen
voi kohtuudella jatkaa entisin ehdoin. Irtisanomisesta on ilmoitettava Puolustuskiinteistoille vii-
meistdédn 31. pdivand maaliskuuta 2021.

Hallintovaliokunta esittéé, ettd 1. lakiehdotuksen 9 §:n 6 momentti hyvéksytdian seuraavan sisil-
toisend:

Puolustuskiinteistojen tulee tehdd liikelaitoslain 13 §:n mukaisen omaisuuden hallinnan-
siirron yhteydessd tai 5 momentin nojalla suoraan siirtyvien sopimusten velkojille ja sopi-
musosapuolille kirjallinen ilmoitus velka- ja sopimussuhteiden siirtymisestd viipymidittd td-
mdn lain tultua voimaan, kuitenkin viimeistddn 31.1.2021.(poist.) Puolustuskiinteistojen
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puolesta ilmoituksen voi ldhettdd myds Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistdjen ja Puo-
lustushallinnon rakennuslaitoksen velkojilla ja sopimusosapuolilla, joiden velka- tai sopi-
mussuhde siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuhde tai sopimus pddttymddn 30. pdivind ke-
sdkuuta 2021, mikdli sitd ei voimassa olevien sopimusehtojen mukaan voida yksipuolisesti
siirtdd eikd sopimusosapuoli anna suostumustaan sopimuksen siirtimiseen tai mikdli so-
pimuksia ei siirron jdilkeen voi kohtuudella jatkaa entisin ehdoin. Irtisanomisesta on ilmoi-
tettava Puolustuskiinteistoille viimeistddn 31. pdivind maaliskuuta 2021.

2. Laki valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta
1 § Lain soveltamisala ja tarkoitus
Hallituksen esitys

Lakiehdotuksen 1 § poikkeaa olennaisesti voimassa olevan valtion liikelaitoksista annetun yleis-
lain 1 §:sté. Hallituksen esityksen 1 §:n 1 momentti siséltdd yleisluonteisen sddnndksen lain sisél-
16std. Momentin mukaan yleislaissa ehdotetaan sdddettdvéksi valtion liikelaitoksen toiminnan,
talouden ja hallinnon perusteista.

Esityksessd ehdotetussa 2 momentissa puolestaan ilmaistaan, ettd valtion liikelaitoksista sddde-
tadn lisdksi erikseen laitoskohtaisissa laeissa ja ettd valtion liikelaitoksen toimintaan sovelletaan
yleisté valtion liikelaitoslakia, ellei liikelaitoskohtaisessa laissa toisin sééddetd.

Ehdotetun sééntelyn tarkoituksena on, ettd vastaisuudessa valtion liikelaitokset perustetaan sai-
tamalla niistd laitoskohtainen erityislaki ja ettd yleislaki siséltdd valtion liikelaitoksen toimintaan
liittyvit sdénnokset, jotka ovat liikelaitoksille yhteisid. Téllaista menettelyé valiokunta pitéd valt-
tamattomand. Talld hetkelld Senaatti-kiinteist6jd koskee valtion yleinen liikelaitoslaki, jossa on
muutama Senaatti-kiinteist6jd koskeva erityissddnnds. Nykyinen sdéntely on nyt késiteltdvana
olevan esityksen késittelyn yhteydessa osoittautunut huomattavan ohueksi ja puutteelliseksi. Tal-
13 hetkelld on sikilikin erikoinen tilanne, ettd Senaatti-kiinteistot on ainoa valtion liikelaitos, jo-
hon sovelletaan valtion yleistd liikelaitoslakia ja ettd Senaatti-kiinteistdt on keskeiseltd luonteel-
taan liikelaitoksen sijasta valtion toimitilapalveluja tuottava palvelukeskus.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettei perustuslain liikelaitoksia koskevasta
84 §:std sindnsd johdu estettd nyt ehdotettavalle tytérliikelaitosmallille, vaikkei perustuslain
84 §:n4 momentissa kyseistd organisaatiomallia nimenomaisesti mainita. Esitettiessa liikelaitos-
kohtaisella erityislailla muodostettavaksi konsernirakenteeseen tukeutuvaa Senaatti-konserniko-
konaisuutta, on tarkoituksenmukaista tdydentdd samalla yleislain 1 §:44 organisaatiomuotojen
sadtdmismahdollisuudesta erityislain tasolla.

Hallintovaliokunta

Valiokunta esittdd 1 §:n 1 momenttiin liséttavéksi tarkentavan viittauksen valtion yleisen liikelai-
toslain 3 §:44n, joka koskee liikelaitoksen toimintaperiaatteita. Ndin ollen yleislakia sovelletaan
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3 §:n mukaisin periaattein palveluita valtiolle tuottavaan liikelaitokseen. Hallituksen esityksessé
ehdotettu yleislain 3 § on sisélloltddn kokonaan uusi. Sen 1 momentista ilmenee ensinnékin, etta
liikkelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Sd4nnos ei viittaa siithen,
harjoittaako liikelaitos toimintaansa markkinoilla vai ei. Valiokunta pitdé asianmukaisena valtio-
asiakkaiden kohdalla nykyisin noudatettavaksi omaksuttua omakustannusperiaatteeseen perustu-
vaa hinnoittelutapaa (ks. valiokunnan esittdima 1. lakichdotuksen 2 §:n 3 momentti). Valiokunta
pitdd Senaatti-konsernin keskeiseni tavoitteena tuottaa valtioasiakkaille palvelut myds kohtuu-
hintaisina. Lisdksi lakichdotuksen 3 §:n 1 momentista ilmenee, etti liikelaitos voi toimia vain vé-
héisessd madrin markkinoilla. Toimittaessa kilpailutilanteessa markkinoilla palvelut on hinnoi-
teltava markkinaehtoisesti.

Lisdksi valiokunta esittdd 1 §:n 1 momenttia tdydennettdvaksi niin, etti yleisessa litkelaitoslaissa
sdddetddn liikelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon perusteiden lisdksi liikelaitoksen oh-
jauksen perusteista.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten 1 §:n 2 momentin muuttamista
siten, ettd momentista ilmenee nimenomaisesti, etti liikelaitoksella voi olla liikelaitoskohtaisessa
laissa sdéddetylld tavalla yksi tai useampi tytérliikelaitos, jotka muodostavat liikelaitosten vélisen
konsernin. My®os tytérliikelaitokseen sovelletaan yleisti valtion liikelaitoslakia, ellei laitoskohtai-
sessa laissa toisin sdddeta.

Hallintovaliokunta esittia, ettd lakiehdotuksen 1 § hyviksytddn seuraavan siséltdisena:

Tata lakia sovelletaan lain 3 §:n mukaisin periaattein palveluita valtiolle tuottavaan
(poist.) liikelaitokseen. Téssa laissa sdddetddn liikelaitoksen toiminnan, talouden, hallin-
non ja ohjauksen perusteista.

Liikelaitoksista sdddetddn lisdksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksella
voi olla litkelaitoskohtaisessa laissa sdddetylld tavalla yksi tai useampi tytdrliikelaitos, jot-
ka muodostavat liikelaitosten vilisen konsernin. Liikelaitoksen ja sen tytdrliikelaitosten
toimintaan sovelletaan titd lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdddeti.

9 § Toimitusjohtaja (uusi)
Voimassa oleva laki

Liikelaitoksessa on valtion liikelaitoksista annetun lain 9 §:n mukaan toimitusjohtaja, jonka teh-
tdvénd on muun muassa johtaa ja kehittéd liikelaitoksen toimintaa, huolehtia liikelaitoksen juok-
sevasta hallinnosta seké huolehtia hallituksen paitdsten toimeenpanosta ja jonka on noudatettava
hallituksen méadrdyksid. Toimitusjohtajaan sovelletaan osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 17—
20 §:n sdannoksid. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta voimassa olevan yleisen liikelaitoslain toi-
mitusjohtajaa sddntelevdn 9 §:n muuttamista.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté toimitusjohtajaa koskevan sdéntelyn myo-
td toimitusjohtajan ja liikelaitoksen henkiloston virkavastuuta koskevat sddnndkset eroavat toisis-
taan. Virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtion liikelaitokseen olevaa pidetddn
virkamiehend ja tydsopimussuhteessa valtion liikelaitokseen olevaa pidetdén julkisyhteison tyon-
tekijana rikoslain 40 luvun 11 §:n mukaan. Ottaen huomioon, ettd Senaatti-kiinteistdjen tehtiviin
valiokunnan mielesté sisdltyy joiltain osin julkisen hallintotehtidvian piirteitd, valiokunta pitéé
vélttdméattomana, ettd lakiin lisdtddn asianmukaiset sddnndkset toimitusjohtajan virkarikosoikeu-
dellisesta asemasta. Tallainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle taval-
lisen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta

Valiokunta toteaa, etté liikelaitoksen henkil6std on toimitusjohtajaa lukuun ottamatta tydsopi-
mussuhteessa liikelaitokseen. Toimitusjohtajan tehtdvén hoitamista sééntelee liikelaitoslain 9 § ja
mainittuun pykéldin siséltyvan viittaussddnnoksen perusteella osakeyhtidlain toimitusjohtajaa
koskevat osakeyhti6lain 6 luvun 17—20 § sdédnnokset (toimitusjohtajan yleiset tehtivit, toimitus-
johtajan lidsndolo hallituksen kokouksessa, toimitusjohtajaan ja hidnen sijaiseensa sovellettavat
sadnnokset sekd toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen). Rikoslain virkarikoksia
koskevan 40 Iuvun 11 §:n 3 kohdan nojalla liikelaitokseen tydsuhteessa olevat tyontekijit ovat
julkisyhteison tyontekijoitd. Heihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin mukaisesti
rikoslain 40 luvun 1—3, 5 ja 14 §:44 viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta (lahjuksen ottami-
nen, torked lahjuksen ottaminen, lahjusrikkomus, virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksel-
linen virkasalaisuuden rikkominen sekd menettimisseuraamus).

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisdltyvin lakiehdotuksen sdétdmisjérjestystd koskevan
huomautuksen asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi valiokunta esittda hallituksen esitykseen
sisdltymittomédan 9 §:84n uutta 3 momenttia, jossa ulotetaan julkisyhteison tyontekijén rikosoi-
keudellinen vastuu koskemaan myos liikelaitoksen toimitusjohtajaa. Valiokunta pitdéd liséksi
vélttdméattomana, ettéd liikelaitoksen toimitusjohtajaa koskemaan siédetéén rikoslain 40 luvun 7
(virka-aseman vadrinkdyttiminen), 8 (torked virka-aseman védrinkdyttdminen), 9 (virkavelvolli-
suuden rikkominen) ja 10 (tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen) §:n sdédnnokset.

Koska valiokunta on edelld esittényt yleisen valtion liikelaitoslain 1 §:ssé sdddettéviksi myos ty-
tarliikelaitoksesta, valiokunta pitdd mahdollisena, ettd myds tytérliikelaitoksella voi olla toimi-
tusjohtaja. Valiokunta esittad tytérliikelaitoksen toimitusjohtajasta sdddettavéksi uudessa 9 §:n 4
momentissa vastaavasti kuin toimitusjohtajasta. Hintd koskee siten myos samanlainen rikosoi-
keudellinen virkavastuu kuin liikelaitoksen toimitusjohtajaa.

Hallintovaliokunta esittd4, ettd 2. lakichdotuksen 9 §:44n lisdtdan uudet ndin kuuluvat 3 ja 4 mo-
mentti:

Toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid siten

kuin niistd on sdddetty rikoslain (39/1889) 40 luvussa julkisyhteison tyontekijoiden osalta.
Lisdksi toimitusjohtajaan sovelletaan rikoslain 40 luvun 7, 8, 9 ja 10 §:n sddnndksid.
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Dytirliikelaitoksella voi olla toimitusjohtaja. Mikdli tytirliikelaitoksella on toimitusjohta-
ja, hdneen sovelletaan mitd litkelaitoksen toimitusjohtajasta on sdddetty.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd hallituksen esitykseen HE 31/2020 vp sisdltyvdt 1. ja 2. lakiehdotukset muutetaan (Va-
liokunnan muutosesitykset)ja

ettd puolustusvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi yhden lausuman (Valio-
kunnan lausumaesitykset).

Valiokunnan muutosesitykset

Laki

Senaatti-kiinteistoisti ja Puolustuskiinteistoista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Senaatti-konserni

Tamén lain mukaisena valtion liikelaitoksena toimii Senaatti-kiinteistot-liikelaitos. Senaatti-
kiinteistoilld on Puolustuskiinteistdt-niminen tytérliikelaitos ja niméd muodostavat yhdessd Se-
naatti-konsernin. Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminta ja talous on jérjestettdva niin, ettd ne
kykenevit vastaamaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010, jaljempéna liikelaitosla-
ki) 3 §:n mukaisesti sitoumuksistaan ja toteuttamaan eduskunnan niille liikelaitoslain 6 §:n mu-
kaisesti asettamat keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Senaatti-konserni toimii
valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.

Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdja sen tuottaessa 2 §:ssd sdddetysti palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien méarittelemille kumppaneille Puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 2 §:ssd sdddettyjen Puolustusvoimien tehtdvien tarpeisiin.
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Eduskunnan péétettya valtion talousarviosta valtiovarainministerid paattad Senaatti-kiinteisto-
jen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja vastaavasti puolustusministerio paattaa
Puolustuskiinteistojen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista. (uusi 3 mom.)

Eduskunnan hyvédksymén valtion talousarvion puitteissa valtiovarainministerid péaattdd Se-
naatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta. Konsernin tulostavoite on asetettava
niin, ettd Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot voivat saavuttaa liikelaitoslain 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisten periaatteiden mukaiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. (uusi 4 mom.)

Ohjauksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ministerididen tulee valmistella tavoitteet ja
muu toiminnan ohjaus yhteistyossa. (uusi 5 mom.)

Senaattl k11ntelst01h1n ja Puolustusknntelstmhm sovelletaan liikelaitoslakiavaltientitkelaitok-

stald, jollei tdssé laissa toisin sdéddetd. (6

mom. HE:n 3 mom.)

23§
Senaatti-konsernin tehtdvdt

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtédvana on toimia kiinteisto- ja toimitilaliiketoiminnan toi-
mialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen j ja- -hallinnon palve-
luita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen liittyvid palveluita ja nédihin twettaati-
lapalvelujajanithin vilittdomasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella liikelai-
toslain 2 §:ssd tarkoitetuille asiakkaille. Lisaksi liikelaitosten tehtdvana onsek# huolehtia hallin-
nassaan olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta-, sen hoidosta ja hallinnosta seké tarvittaessa
valtion kiinteistdvarallisuuden ja siihen liittyvin muun omaisuuden luovuttamisesta, hankinnas-
ta, h01dosta L ja halhnnosta Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa tiapalveluitajanithin
: palvelulta Vahalsessa rnaarln myos muille asmkkaﬂle Pajrvelru%epﬂﬂukﬂ%

Puolustusknntelstot tuottaa Puolustusvmmlen Ja Puolustusvmrmen maarlttelemlen kumppa-
nien tarvitsemat tilapalvelut. Puolustuskiinteistdjen tehtdvand on myds huolehtia hallinnassaan
olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta.

Palvelusopimuksilla sovitaan palveluiden sisillostd, niiden tuottamisen ehdoista ja palvelui-
den vastikkeellisuudesta sekd palvelusopimusten irtisanomisen ehdoista. Liikelaitoslain 2 §:n
mukaisten valtion organisaatioiden palvelut hinnoitellaan omakustannusperusteisesti. Muille asi-
akkaille ja kilpailutilanteessa markkinoilla hyodynnettdvit palvelut hinnoitellaan ja niistd on so-
vittava liikelaitoslain 3 §:n mukaisesti. Palveluiden vastikkeilla on voitava kattaa Senaatti-kon-
sernin liikelaitoksille aiheutuvat kokonaiskustannukset. Sopimuksilla ei voida siirtdd viranomais-
tehtdvia tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Senaatti-
konsernin liikelaitosten ja liikelaitoslain 2 §:n 1 momentin mukaisten valtion organisaatioiden
valisiin palvelusopimuksiin sovelletaan hallintosopimusta koskevia sddnnoksid. Palvelusopi-
muksista ja niiden ehtojen maardytymisperusteista voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. (uusi 3 mom.)

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot tuottavat osan liikelaitosten tarvitsemista tai asiak-
kailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-kiinteistot vastaa ndiden palve-
luiden toimivuudesta. (4 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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38

Vastuu Puolustuskiinteistojen sitoumuksista

Senaatti-kiinteistdt vastaa Puolustuskiinteistdjen sitoumuksista, jos Puolustuskiinteistot ei ky-
kene niistd sen hallintaan siirretylld valtion omaisuudella vastaamaan.

4§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Eduskunnan ohjauksesta Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta on voimassa mité liikelaitos-
lain 6 §:ssd sdddetdaan. Hyvaksyessddn valtion talousarvion eduskunta antaa liikelaitoslain 6 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja suostumukset Senaatti-konsernille. Senaatti-
kiinteistojen hallitus paittda valtuuksien ja suostumusten kohdentamisesta Senaatti-konsernissa
eduskunnan hyvéiksymien valtuuksien puitteissa ja eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja
muut toiminnan tavoitteet huomioon ottaen.

58§
Kirjanpito, tilinpddtos ja talous

Senaatti-kiinteistot vastaa liikelaitoskonsernin tilinpaétoksen laatimisesta noudattaen, mita lii-
kelaitoslain 13 §:ssé sdddetdan.

Puolustuskiinteistdjen tilinpaatoksen allekirjoittavat Puolustuskiinteistojen hallitus ja johtaja.
Senaatti-kiinteist6jen hallitus vahvistaa Puolustuskiinteistojen tilinpadtoksen. Senaatti-kiinteis-
tojen ja liikelaitoskonsernin tilinpaétokset tulee laatia, allekirjoittaa ja toimittaa valtiovarainmi-
nisteriolle siten, ettd valtioneuvosto voi vahvistaa ja paéttaa niistd 13 §:ssé sdddetylld tavalla.

Valtioneuvosto péittdd konsernitilinpdédtoksen perusteella litkelaitoskonsernin voiton tulou-
tuksesta valtion talousarvioon, tuloutuksen kohdentumisesta liikelaitosten vililld sekd muista toi-
menpiteistd, joihin liikelaitoksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya. Tuloutuksen
valtion talousarvioon suorittaa Senaatti-kiinteistot.

63§
Lainan ottaminen ja lainan antaminen Puolustuskiinteistoille
Senaatti-kiinteistot ottaa Senaatti-konsernin liikelaitoksien tarvitsemat lainat. Senaatti-kiin-

teistdt voi antaa lainaa Puolustuskiinteistoille. Puolustuskiinteistot hyviksyy lainan ottamisen ja
sithen liittyvét velvoitteet osaltaan.
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78
Puolustuskiinteistojen hallinto

Puolustuskiinteistdilld on hallitus ja poiketen siitd, mité liikelaitoslain 9 §:ssé sdédetéddn, joh-
taja. Puolustuskiinteistdjen hallituksen puheenjohtaja ja enemmistd hallituksen jésenisté nimite-
tddn puolustusministerion esityksesté siten, ettd henkilostdd edustava hallituksen jésen lasketaan
puolustusministerion esittdméan enemmistdon. Puolustuskiinteistdjen johtajan valitsee ja erottaa
Puolustuskiinteistdjen hallitus.

Puolustuskiinteistdjen johtaja vastaa Puolustuskiinteistdjen juoksevan hallinnon ja operatiivi-
sen liiketoiminnan hoitamisesta ja kehittdmisestd hallituksen antamien ohjeiden ja méérdysten
mukaisesti sekd huolehtii siité, ettd kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jarjestetty. Johtajan on huolehdittava hallituksen padtdsten toimeenpanosta, noudatettava halli-
tuksen madrayksid ja annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkittavista
toimenpiteisté ja tapahtumista, jollei nditd ole osoitettu Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtajalle.

Puolustuskiinteistdjen johtaja esittelee asiat Puolustuskiinteistojen hallitukselle. Senaatti-kiin-
teistdjen toimitusjohtaja toimii kuitenkin esittelijdn asioissa, joilla on merkittdvid vaikutuksia
koko Senaatti-konserniin.

Puolustuskiinteistdjen hallitus tekee liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset
esityksensd talousarvioehdotukseksi ja siihen liittyviksi tavoitteiksi seké tulostavoitteeksi ja tu-
loutustavoitteeksi Senaatti-kiinteistojen hallitukselle siséllytettavéksi osaksi Senaatti-kiinteisto-
jen vastaavia esityksid. Puolustuskiinteistot toimittaa liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 8 kohdan
mukaisen tilinpdatoksen Senaatti-kiinteistojen hallitukselle vahvistettavaksi. Puolustuskiinteisto-
jen hallituksesta ja henkildston osallistumisesta on muutoin voimassa mité liikelaitoslain 7, 8, 10
ja 11 §:ssé sdddetidn. Johtajaan sovelletaan muilta osin mitd osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun
17 - 20 §:ssd sdddetddn osakeyhtion toimitusjohtajasta.

8§
Erddt Senaatti-konsernia koskevat sddnnokset

Poiketen siitd, mité litkelaitoslain 13 §:n 3 momentissa sdddetdén, valtiovarainministeri paat-
tdd Senaatti-kiinteistojen tai Puolustuskiinteistojen hallintaan tai jommankumman hallinnasta
valtion talousarviotalouteen tehtidvistd yksittdisestd omaisuuden tai omaisuuskokonaisuuden siir-
rosta, jonka kéypéd arvo on enintéén 10 miljoonaa euroa.

Sen lisdksi, mitd oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa (973/
2002) sdadetddn, Senaatti-kiinteistojen tai Puolustuskiinteistdjen hallinnassa olevaa Puolustus-
voimille vuokrattua kiinteistovarallisuutta ei saa luovuttaa ilman puolustusministerién suostu-
musta, ellei valtioneuvosto toisin paata.

Sen lisdksi miti litkelaitoslain 8 §:n 2 momentissa on sdddetty Senaatti-kiinteistdjen ja Puolus-
tuskiinteistdjen hallituksen tehtédvand on paittda liikelaitoksen kiinteistovarallisuuden hankkimi-
sesta sekd, sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa
sdddetddn, kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta. Jos kiinteistvarallisuuden
luovutus tai vuokraaminen ei ole mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla huomattava tai arvoltaan
merkittdva, hallitus voi paétoksellddn siirtdd luovuttamista tai vuokraamista koskevan toimival-
tansa liikelaitoksen palveluksessa olevalle.
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Senaatti-konsernin liikelaitosten toiminnassa noudatetaan arkistolaissa (831/1994) séaéddetyn li-
séksi myos arkistolain 4 luvun sdddoksid asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd ja kéaytosta.
(uusi 4 mom.)

93§
Voimaantulo ja toimintaa koskevat siirtymdsddnndokset

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Télla lailla kumotaan puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki (1360/1993), jél-
jempénd kumottava laki. Kumottua lakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid sovelletaan Puolus-
tushallinnon rakennuslaitokseen 31 péivdan joulukuuta 2020 saakka.

Puolustuskiinteistdjen aloittacssa toimintansa sen taseesta paitetdédn liikelaitoslain 13 §:n 1
momentin mukaisesti. Toiminnan aloituksen yhteydessé omaisuuden ja velvoitteiden siirrot teh-
daan kirjanpitoarvoilla. Téssd pykéléssa tarkoitetut omaisuuden siirrot ja 11 §:ssé tarkoitetut hen-
kilostosiirrot toteutetaan 1 paivand tammikuuta 2021.

Puolustuskiinteistdt suorittaa Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintavuoden 2020
osalta tarvittavat péaattavét toimenpiteet ja toiminnan lakkaamiseen liittyvadt muut toimenpiteet
vuoden 2021 aikana.

Vastuisiin, velvoitteisiin ja oikeuksiin, jotka eivét siirry Puolustuskiinteistdjen perustamisen
yhteydessi liikelaitoslain 13 §:n nojalla, sovelletaan, mité tdssd pykéldssd sdddetdan. Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksessa ja Senaatti-kiinteistdissd tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vat siirrettdviksi tarkoitetut asiat sekd tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvat 1 paivand tammikuuta 2021 Puolustuskiinteistdille, ellei sopimuk-
set ja sitoumukset sisélld siirtoa koskevaa kieltoa.

Puolustuskiinteistdjen tulee tehda liikelaitoslain 13 §:n mukaisen omaisuuden hallinnansiirron
yhteydessa tai 5 momentin nojalla suoraan siirtyvien sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille
kirjallinen ilmoitus velka- ja soplmussuhtelden s11rtym1sesta vilpymaétta tamén lain tultua V01-
maan, kultenkm Vumelstaan 31.1 2021

mu%eﬂ—veﬂeeﬁi-}eja—%epfmtﬁe%apﬂeh{-}e PuolustuskuntelstOJ en puolesta 11rn01tuksen voi lahettaa

myo0s Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistojen ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen velko-
jilla ja sopimusosapuolilla, joiden velka- tai sopimussuhde siirtyy, on oikeus irtisanoa velkasuh-
de tai sopimus paattymadn 30. paivana kesdkuuta 2021, mikali sitd ei voimassa olevien sopimu-
sehtojen mukaan voida yksipuolisesti siirtdé eikd sopimusosapuoli anna suostumustaan sopimuk-
sen siirtdmiseen tai mikéli sopimuksia ei siirron jalkeen voi kohtuudella jatkaa entisin ehdoin. Ir-
tisanomisesta on ilmoitettava Puolustuskiinteistdille viimeistdén 31. pdivéand maaliskuuta 2021.

Senaatti-kiinteistdjen asema valtion liikelaitoksena ja silld olevat oikeudet ja velvollisuudet
sekd Senaatti-kiinteistojen palveluksessa olevan henkildston asema ja palvelussuhteen ehdot ei-
vét muutu tdmén lain tullessa, ellei asiasta ole erikseen sdddetty.
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10 §
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnékset

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan Puolustuskiin-
teistojen tai Senaatti-kiinteistojen palvelukseen 1 péivénd tammikuuta 2021. Samalla jatkossa
Puolustusvoimien asiakkuutta hoitava Senaatti-kiinteistdjen henkildsto siirtyy Puolustuskiinteis-
tojen palvelukseen. Siirtoihin sovelletaan mité valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:ssd
sekd tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé sdddetddn. Siirtyvan henkildston palvelussuh-
teen katsotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien médrdytymisen osalta jatkuneen valtiolla
yhtdjaksoisena.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen johtajan virkasuhde muuttuu siirtyméhetkelld vastaa-
vaksi médrdaikaiseksi tyosopimussuhteeksi Puolustuskiinteistdissd. Yksin virkaan liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet eivét siirry 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ennen 1 pdivad tammikuuta 2021 erdédntyneesti palkkasaatavasta ja muusta tyo- tai virkasuh-
teesta johtuvasta saatavasta vastaavat puolustusministerid, Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiin-
teistot yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaaja suorittaa erddntyneet saatavat, elleivit osapuolet
asiaa toisin sovi. Puolustusministerid on Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta ja Senaatti-
kiinteistot siltd siirtyvadn henkildston osalta vastuussa luovutuksensaajalle sen suorittamista
erddntyneistd saatavista.

Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistéjen velvollisuudesta noudattaa 31 pdivéné joulu-
kuuta 2020 voimassa olevien tydehtosopimuksen méadrdyksid sopimusten voimassaoloajan séé-
detédén tydoehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé.

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 8 §:n 2 momentin 11 kohta, jolloin
momentin 12 kohta muuttuu 11 kohdaksi, ja 19 §,

muutetaan 1 -3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentin 1 kohtaja 13 §:n
4 momentti sekd

lisditdcn 9 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 13 §:84n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tété lakia sovelletaan lain 3 §:n mukaisin periaattein palveluita valtiolle tuottavaaniketeimin-
valtion liikelaitokseen. Téassé laissa sdddetddn liikelaitoksen toiminnan, talou-
den,ja hallinnon ja ohjauksen perusteista.

Liikelaitoksista sdddetddn lisdksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksella voi
olla liikelaitoskohtaisessa laissa sdddetylla tavalla yksi tai useampi tytérliikelaitos, jotka muodos-
tavat liikelaitosten vélisen konsernin. Liikelaitoksen ja sen tytérliikelaitosten toimintaan sovelle-
taan téti lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdddeta.

2§
Asema ja tehtdvdt

Liikelaitos tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella valtion virastoille ja laitoksille,
valtion talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin
kuin eduskunnalle seké sen alaisuudessa, valvonnassa tai yhteydessé toimiville yksikdille.

Liikelaitos voi tuottaa palveluita palvelusopimusten perusteella myos:

1) valtion méérdysvallassa oleville yhteisdille ja sditidille, joiden laissa tai sen nojalla sdédet-
tynd tai médréttynd tehtdvand on muun kuin taloudellisen toiminnan harjoittaminen;

2) yhteisolle, joka tuottaa palveluita valtiolle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetussa sidosyksikkdasemassa;

3) yhteisoille ja sditidille, joiden toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvioon otetulla
méérirahalla ja jotka eivét kuulu kohdan 1 asiakkaisiin.

38
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Siltd osin kuin liike-
laitos itse tarjoaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla tai tuottaa palveluita asiakkailleen
hyodynnettiviksi kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on hinnoiteltava palvelunsa markkinape-
rusteisesti. Liikelaitos voi toimia vain vihdisessd maérin kilpailutilanteessa markkinoilla.

Liikelaitos vastaa sitoumuksistaan sen hallintaan siirretylld valtion omaisuudella. Jos liikelai-
tos ei kykene vastaamaan sitoumuksistaan, niistd vastaa valtio.

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessd eduskunta:
1) hyviksyy liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;
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2) hyvéksyy liikelaitoksen peruspdéoman korotuksen ja alennuksen sekd péattdd méardrahan
ottamisesta talousarvioon myonnettdvéksi liikelaitoksen peruspddoman korottamiseen;

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa sen toiminnan rahoittamiseksi lainaa;

4) hyviksyy liikelaitoksen seuraavan tilikauden investointien enimméismééran sekd valtuu-
tuksen tehdi sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja titd myShem-
mille tilikausille.

78
Hallitus

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, nimittda hallituksen jdsenet enintdén kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja méédréda jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Véhintién yhden hallituksen jasenen tulee edustaa liikelaitoksen tai sen tytiryhtei-
son henkilostod. Henkilostod edustavan jasenen tulee olla liikelaitoksen tai sen tytaryhteison pal-
veluksessa. Tarkempia sddnnoksié hallituksen kokoonpanosta ja toimikauden pituudesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella, joka sdddetdédn laitoskohtaisesti.

Ministerid, jonka hallinnonalaan liikelaitos kuuluu, vapauttaa hallituksen ja sen jasenet tehté-
vistddn.

83§
Hallituksen tehtdviit

1) tehda esitys liikelaitosta koskevaksi talousarvioehdotukseksi seké siihen liittyva esitys lii-
kelaitoksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi;

9 § (uusi)
Toimitusjohtaja
Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittdd litkelaitoksen toimintaa, huolehtii
liikelaitoksen juoksevasta hallinnosta seké siité, ettd kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito

luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimitusjohtajaan sovelletaan, mité osakeyhtidlain 6 luvun 17—
20 §:ssé sdddetddn osakeyhtion toimitusjohtajasta.
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Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen paitdsten toimeenpanosta ja noudatettava halli-
tuksen méérdyksid sekd annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkitta-
vistd toimenpiteistd ja tapahtumista.

Toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksié siten kuin
niistd on sdddetty rikoslain (39/1889) 40 luvussa julkisyhteison tyontekijoiden osalta. Lisaksi toi-
mitusjohtajaan sovelletaan rikoslain 40 luvun 7, 8, 9 ja 10 §:n sdannoksia.

Tytéarliikelaitoksella voi olla toimitusjohtaja. Mikéli tytéirliikelaitoksella on toimitusjohtaja,
hineen sovelletaan mité liikelaitoksen toimitusjohtajasta on sééadetty.

13 §

Liikelaitoksen tase

Poiketen 2 momentissa sdédetystd siirrettdessd valtion yksittdisid kiinteistovarallisuuserié tai
nithin vélittdémasti liittyvaa irtainta omaisuutta liikelaitosten vélilld paattavét liikkelaitokset néisté
siirroista silloin, kun niilld olisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain
mukaan oikeus paittdd omaisuuden luovuttamisesta. Siirto merkitddn liikelaitoksen muun oman
padoman lisdykseksi tai vihennykseksi.

Ennen 1 - 4 momentissa tarkoitetun paéatoksen tekemisté liikelaitoksen tilintarkastajien on ar-
vioitava omaisuus ja siihen liittyvét velvoitteet ja niiden arvo seké annettava asiasta lausunto.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 7 §:n 2
momentti seuraavasti:
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78
Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtdvdt

Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan alihankkijana turvallisuusverkon merikaapeli-
verkon rakentamisessa ja ylldpidossa voi toimia Puolustusvoimat ja turvallisuusverkon laitetilo-
jen rakentamisessa, rakennuttamisessa ja ylldpidossa Puolustuskiinteistot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sihkomarkkinalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan sdhkomarkkinoihin, joilla tarkoitetaan sdhkon tuotantoa, tuontia, vientia

ja toimitusta sekd sdhkdnsiirtoa ja -jakelua. Lain I osan sekd 7 ja 12 luvun sddnndksid ei sovel-
leta puolustushallintoon eikéd Puolustuskiinteistoihin.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n 1 momentti
seuraavasti:

18 §
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toimivien viranomaisten, tuomioistui-
mien ja valitusasioita kédsittelemddn perustettujen lautakuntien on turvallisuusluokiteltava asia-
kirjat ja tehtdva niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoittamiseksi, minkélaisia tie-
toturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa kisiteltdessd noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva
merkinté on tehtdv4, jos asiakirja tai sithen sisdltyva tieto on salassa pidettdva viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakir-
jaan siséltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjun-
nalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaesitykset

Eduskunta edellyttid hallituksen antavan Senaatti-kiinteistéistd, sen tytdrliikelaitos Puo-
lustuskiinteistoistd sekd koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun
mennessd kokonaisvaltaisen selonteon, jossa

1) tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen organisaatio-
ta, toimintaperiaatteita, sddntelyd, asiakkaan asemaa, kustannuksia, palvelusopimuksia ja
niihin mahdollisesti liittyneitd erimielisyyksid, jdrjestelmdn vaikutuksia viranomaisten
edellytyksiin hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimi-
tilojen kuntoon liittyvistd puutteista sekd
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2) arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon organisaa-
tiomuotona.

Helsingissd 24.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajisen Niina Malm sd
varajdsen Jenni Pitko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto

34



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Valiokunnan muutosesitykset
	1.
	Laki
	Senaatti-kiinteistöistä ja Puolustuskiinteistöistä 

	2.
	Laki
	valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

	3.
	Laki
	julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

	4.
	Laki
	sähkömarkkinalain 2 §:n muuttamisesta

	5.
	Laki
	julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 §:n muuttamisesta


	Valiokunnan lausumaesitykset
	Helsingissä 24.11.2020

