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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n ja rajavarti-
olaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n ja rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta (HE 61/2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Katariina Kuhanen, puolustusministerio
- ylitarkastaja Outi Leinonen, sisiministerio

- rikostarkastaja Tommi Reen, keskusrikospoliisi

- poliisitarkastaja Kimmo Ulkuniemi, Poliisihallitus

- sotilaslakimies Jouni Pulkkinen, Pddesikunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- suojelupoliisi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annettua lakia (255/2014), Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia (1207/
2010) ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia (577/2005). Tavoitteena on varmistaa so-
tilasrikosten esitutkintaa koskevan lainsdddédnnon ajantasaisuus ja rikosvastuun tehokas toteutu-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 20/2021 vp

minen Puolustusvoimissa. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja toteaa, ettei
muutoksilla ole vaikutuksia sotilaskurinpitojérjestelmén perusratkaisuihin, vaan niilld 1&hinna
tdsmennetiddn voimassa olevaa sidintelya.

Vuonna 2014 voimaan tulleessa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa anne-
tussa laissa sdddetdén puolustusvoimien rikostorjunnasta, joka késittéa rikosten ennalta estdmi-
sen, paljastamisen ja sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvan rikosten selvittimisen. Liséksi mai-
nitussa laissa sdddetdén menettelysté sotilaskurinpitoasiassa, siind médréttavistd seuraamuksista
sekd sotilasoikeudenkéyntimenettelyn aloittamisesta. Puolustusvoimien rikostorjuntaan sovelle-
taan lain 2 §:n 1 momentin mukaan poliisilain (872/2011), esitutkintalain (805/2011) ja pakko-
keinolain (806/2011) sekd muun lain sdénnoksid rikosten ennalta estdmisesté, paljastamisesta ja
selvittdmisesti, jollei puheena olevassa laissa sdddetystd muuta johdu.

Sotilaskurinpitomenettelylld tarkoitetaan rikosprosessia, joka koostuu sotilasrikoksen esitutkin-
nasta ja erityisestd kurinpitomenettelysté, jossa teosta voidaan mééritd kurinpitorangaistus tai
tuomita rangaistus sotilasoikeudenkéynnissd. Nykymuotoinen sotilaskurinpitomenettely rinnas-
tuu nopeutettuun ja yksinkertaistettuun rikosprosessiin. Kurinpitomenettelyd voidaan kéyttda
vain vihdisissi ja selvissi asioissa. Sotilasrikoksista sdddetdén rikoslain 45 luvussa. Sotilaskurin-
pitomenettelyssé voidaan tutkia varsinaisten sotilasrikosten (esim. palvelus-, vartio- ja poissaolo-
rikokset) lisdksi epdiltyja sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 2 §:ssé tarkoitettuja rikoksia, ku-
ten esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia ja omaisuusrikoksia. Edellytyksena
viimeksi mainittujen rikosten osalta on, etté teko on kohdistunut Puolustusvoimiin tai toiseen so-
tilaaseen.

Esitutkinnan toimittamisesta pddttiminen

Kurinpitomenettelyd, jossa laissa méaéritelty kurinpitoesimies maéraé teosta rangaistuksen, edel-
tdd normaali esitutkintalain mukainen esitutkinta. Kun sotilasoikeudenkédyntilaissa tarkoitettu ri-
kos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai kun on syyté epdilld, etté téllainen rikos on tehty, ku-
rinpitoesimiechen on sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
27 §m 1 momentin mukaan viipymaéttd huolehdittava, ettd asiassa toimitetaan esitutkinta. Kurin-
pitoesimies voi pyytdd Pddesikunnan esitutkintaa hoitavia virkamiehid suorittamaan esitutkin-
nan. Puolustusvoimien joukko-osastoissa ja kriisinhallintajoukoissa toimitetaan noin 3 000 soti-
lasrikosten esitutkintaa ja Padesikunnan oikeudellisella osastolla noin 100 esitutkintaa vuosit-
tain. Rajavartiolaitoksessa késitellddn vuosittain noin 60—80 sotilasrikosasiaa. Jos tutkinnan
puolueettomuus, rikoksen vakavuus tai asian laatu muutoin sitd edellyttid, on tutkinta lain voi-
massa olevan 28 §:n 5 momentin mukaan siirrettdva kokonaan poliisille, jolla on yleistoimivalta
esitutkinnan toimittamiseen.

Padesikunta ei voimassa olevan sdéintelyn mukaan voi itsendisesti aloittaa esitutkintaa, vaan ta-
hén edellytetddn aina kurinpitoesimiehen paétostd. Myoskddn poliisi ei voi itsendisesti padttéa
esitutkinnan aloittamisesta. Esitutkinnan toimittaa joukko-osasto, Pddesikunta tai poliisi. Syytté-
jalla on oikeus médrité esitutkinta toimitettavaksi, mutta timé on saadun selvityksen mukaan ol-
lut kdytdnnossd harvinaista.
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Kaikki epdillyt sotilasrikokset eivit vélttdmaéttd tule toimivaltaisen kurinpitoesimiehen tietoon.
Pédesikunnan puuttuva toimivalta on perustelujen mukaan noussut esille tapauksissa, joissa Paa-
esikunnalle on ilmoitettu epéillystd rikoksesta, jossa esitutkintakynnyksen voidaan katsoa ylitty-
neen, mutta Pddesikunnan siirtdessé asian toimivaltaisen kurinpitoesimiehen péatettaviksi tdma
ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin. On myds mahdollista, ettd kurinpitoesimies joissain tilanteissa
paédttaa aloittaa esitutkinnan ja tehdé tutkintapyynnon asiassa, jossa ei ole syyté epiillé rikosta.
Padesikunta tekee tilloin syyttdjélle esityksen esitutkinnan rajoittamisesta.

Valiokunta pitdé perusteltuna, etté lakiin lisdtdén sddnnokset siitd, ettd Puolustusvoimien asesso-
ri tai Pédesikunnan tutkinnanjohtajana toimiva sotilaslakimies (28 a §) ja poliisi (28 b §) voivat
aloittaa esitutkinnan itsendisesti ilman kurinpitoesimiehen péétosti. Esitutkinnan aloittamista
koskevasta péadtoksestd on molemmissa tapauksissa ilmoitettava kurinpitoesimiehelle, jollei se
vaaranna esitutkinnan toimittamista. Muutoksilla tehostetaan rikosvastuun toteutumista Puolus-
tusvoimissa ja parannetaan tutkinnan riippumattomuutta. Ehdotetulla sdéntelyllad ei kuitenkaan
ole tarkoitus poistaa tai véhentdd kurinpitoesimiehen vastuuta esitutkinnan kadynnistdmisesta,
vaan tdydentdi sadntelyé.

Rajavartiolaitoksen organisaatio poikkeaa Puolustusvoimien organisaatiosta, mink vuoksi raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 31 §:n 4 momentissa annetaan valtuus sadataa
valtioneuvoston asetuksella niisté virkamiehisti, joilla on Rajavartiolaitoksen organisaatiossa oi-
keus tehda tiettyjd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa sd-
dettyjé padtoksia ja toimenpiteitd. Mainittua rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain sd&annos-
td ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds niistd virkamiehisti, joilla on jatkossa vastaava itse-
nédinen oikeus pééttdd esitutkinnan toimittamisesta kuin Puolustusvoimien asessorilla ja Pédesi-
kunnan tutkinnanjohtajalla, sdddetéén valtioneuvoston asetuksella.

Poliisilla on voimassa olevan lain 39 §:n mukaan erityisestd syysté oikeus ottaa oma-aloitteisesti
tutkittavakseen asia, jossa Pddesikunta suorittaa esitutkinnan. Sdannoksen avulla voidaan valttaa
paéllekkdistd tyotd eri viranomaisissa ja tehostaa niin ollen viranomaisyhteistyotd. Sdannds ei
kuitenkaan nykyisin mahdollista sitd, ettd poliisi ottaa tutkittavakseen asian, jonka tutkinta suori-
tetaan Puolustusvoimien joukko-osastoissa. Tdmaé rajaus ei saadun selvityksen mukaan ole polii-
sin toimivallan nédkdkulmasta johdonmukainen, ja poliisin ns. otto-oikeutta ehdotetaan tilti osin
laajennettavaksi.

Myos lain 40 §:n sdénnostéd ilmoittamisvelvollisuudesta ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, ettd
kurinpitoesimiehen on ilmoitettava poliisille kdynnistaméastdan toimenpiteesta rikoksen selvitta-
miseksi. Nykyisin tdmé velvollisuus koskee vain Paddesikunnan esitutkintaa hoitavia virkamie-
hié. Ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoitusmenettelysti sovitaan Puo-
lustusvoimien ja poliisin vélisessd yhteistoiminnassa. Perustelujen mukaan tarkoituksena on, ettéd
poliisille ilmoitetaan vain vakavimmista sotilasrikoksista. Hallintovaliokunta kiinnittdd puolus-
tusvaliokunnan huomiota siihen, etti hallituksen esityksessa (1. lakiehdotuksen 40 §) vaikuttaa
olevan tekninen virhe. Lain 40 §:n otsikko on voimassa olevassa laissa "llmoittamisvelvollisuus”.
Lisdksi ehdotetun 40 §:n 2 momentin tulisi valiokunnan késityksen mukaan kuulua seuraavasti:
"Kurinpitoesimiehen on ilmoitettava poliisille kdynnistdmdstddn toimenpiteestd rikoksen selvit-
tamiseksi."
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Virka-apu

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa ei ole sadnnoksid mui-
den viranomaisten virka-avusta Puolustusvoimille. Lain 38 §:ssé sdédetédén kuitenkin poliisin an-
tamasta avusta ja yhteistoiminnasta poliisin kanssa. Jos Pidesikunnalla ei ole toimivaltaa esitut-
kinnan toimittamista koskevan tehtdvén hoitamiseksi tarpeellisen toimenpiteen suorittamiseen,
poliisi voi esitutkintaa hoitavan Pddesikunnan virkamiehen kirjallisesta pyynndsté suorittaa sel-
laisen toimivaltaansa kuuluvan yksittdisen toimenpiteen. Sdédnnoksen perustelujen mukaan (HE
30/2013 vp) pykéldssi ei tarkoiteta virka-avun antamista, vaan poliisin antama apu on erdénlai-
nen virka-avun ja yhteistoiminnan vilimuoto, joka edesauttaa joustavaa tiedonvaihtoa ja viran-
omaisten jarkevéd resurssien kayttoa.

Poliisin edelld mainittu apu on nykyisin rajattu vain Padesikunnan toimittamiin esitutkintoihin ja
niihin tilanteisiin, joissa Péddesikunnalla ei ole toimivaltaa. Perustelujen mukaan voimassa oleva
sddntely ei mahdollista poliisin apua Péddesikunnalle tilanteessa, jossa Paédesikunnalla on toimi-
valta toimenpiteen suorittamiseen, mutta ei esimerkiksi riittdvéd asiantuntemusta sithen. Rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin antamasta avusta tai virka-avusta ei ole lainkaan sd&nnoksid voimassa ole-
vassa laissa. Laissa ei myoOskdéin sdddetd poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen virka-avusta
Puolustusvoimien joukko-osastoille, joissa valtaosa sotilasrikosten esitutkinnoista suoritetaan.
Tutkintavastuu on ndissé tilanteissa kédytédnnossa siirretty kokonaan poliisille, vaikka tarvetta oli-
si ollut vain esimerkiksi yksittdisen kuulustelun tai muun esitutkintatoimenpiteen suorittamiseen.

Poliisin on poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan annettava pyynnostd muulle
viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetiédn. Poliisin on annettava virka-apua muulle
viranomaiselle myds laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyy-
tdvad viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtividén. Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
antaa virka-apua muun muassa Puolustusvoimille sdddetidn rajavartiolain (578/2005) 77 §:n 2
momentissa ja Tullin virka-avusta toiselle viranomaiselle tullilain (304/2016) 100 §:n 1 momen-
tissa.

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi sddnnds poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-avusta
Puolustusvoimille (38 a §). Puolustusvoimilla on jatkossa oikeus saada niiltd viranomaisilta tar-
peellista virka-apua sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa
sdddetyn rikosten selvittdmiseen liittyvin tehtdvén suorittamiseksi. Kéytdnnossd muut esitutkin-
taviranomaiset voivat antaa virka-apua esimerkiksi kuulemalla asianosaisia tai todistajia. Puolus-
tusvoimilla on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta vir-
ka-apua antavalle viranomaiselle sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista. Valiokunta toteaa,
ettd ehdotettu sdénnds muiden esitutkintaviranomaisten virka-avusta Puolustusvoimille selkeyt-
tad sddntelya ja tehostaa viranomaisyhteistyoté esitutkinnassa. Lisdksi on tirkedd huolehtia, ku-
ten virka-apusdéntelyssé yleensikin, siitd, ettei virka-avun antaminen johda virka-apua antavan
viranomaisen omien lakisdéteisten tehtévien hoitamisen estymiseen tai viivéstymiseen.

Muita huomioita

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdddidntd on mahdollisimman selkedd ja johdonmukaista ja
ettd eri viranomaisten roolit méaritelldédn riittdvan selvisti. Lisdksi on tirkedd, ettei esimerkiksi
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eri esitutkintaviranomaisia koskeva siéntely tarpeettomasti poikkea toisistaan. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenee, ettd oikeusministeriossd valmistellaan parhaillaan muutoksia soti-
lasoikeudenkayntilakiin. Myds téssé tydssd on huolehdittava siitd, ettd poliisin ja Puolustusvoi-
mien roolit esitutkinnassa pysyvit selkeina.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jéasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
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