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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
ja valmiuslain muuttamisesta

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain ja val-
miuslain muuttamisesta (HE 120/2024 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ty0elimé- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Ville Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio
erityisasiantuntija Riku Hurme, ty6- ja elinkeinoministerio
lainsdadantoneuvos Kirsi Hyttinen, valtiovarainministerio
budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

johtava juristi Tarja Krakau, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Helsingin kaupunki

- Ammattiliitto Pro ry

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Tyottomien Keskusjirjesto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Palkkatuki kunnille ja kuntayhtymille

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia vuoden 2025 alusta voimaan tulevan tydvoimapal-
veluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) palkkatuen myontdmistd koskevaan sddntelyyn.
Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tydllistymisen edistdmiseen tarkoitettu tuki, jonka tydvoi-
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maviranomainen voi myontda tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyon tar-
koituksena on edistéd ty6ttomén tyonhakijan tydllistymistd avoimille tydomarkkinoille paranta-
malla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella edistetdin myds alentuneesti tyokykyisen
sekd 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tyottdméni olleen mahdollisuuksia saada tyoté ja osallistua tyo-
elamién. Palkkatukea voidaan nykyisin myontdd muun muassa kunnalle, kuntayhtymélle ja hy-
vinvointialueelle.

Palkkatuen mydntédmisté kunnalle ja kuntayhtymélle ehdotetaan rajattavaksi niin, etté niille voi-
daan jatkossa myontdé palkkatukea ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta
tdyttdneen pitkdén tyottomana olleen henkilon palkkaamiseen. Sen sijaan palkkatuen myontémi-
nen ammatillisen osaamisen parantamiseen ei enii olisi mahdollista. Helsingin kaupungille tu-
kea voitaisiin edelleen myontdd myos tdhén tarkoitukseen siltd osin kuin henkil6 tyollistyisi sel-
laisiin tehtéviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue, sillé palkkatuen myontdmiseen
hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotettu muutos perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan ty6llisyysméérarahoja alennetaan
37 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen osana julkisen talouden sééstdtoimenpiteitd. Tarkoi-
tuksena on, ettd kuntien tehtdvét vihenevét sidéstod vastaavasti. Hallitus uudistaa hallitusohjel-
man mukaan palkkatukea ja kohdistaa siti erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Palk-
katuen kohdentumista yksityiselle sektorille on edistetty jo aiemmilla lainsd&ddnnon muutoksilla.

Palkkatuella tuetussa tyossd vuonna 2023 olleista 44 prosenttia tyoskenteli yrityksissd, noin 30
prosenttia kolmannella sektorilla, 24 prosenttia kunnissa ja kuntayhtymissi sekd noin kaksi pro-
senttia hyvinvointialueilla. Palkkatukea maksettiin vuonna 2023 yrityksille ja kolmannen sekto-
rin tydnantajille yhteensé noin 155,5 miljoonaa euroa ja julkisen sektorin tyonantajille noin 78
miljoonaa euroa, mistd valtaosa kunnille. Suurin osa palkkatuesta myonnetdén ammatillisen
osaamisen parantamiseen. Kunnille ja kuntayhtymille maksetaan télld perusteella palkkatukea ar-
violta 35 miljoonaa euroa vuodessa, mikéd on 10—20 miljoonaa euroa aiempaa vihemmén. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd palkkatuen vaikuttavuudesta tehtyjen selvitysten
mukaan palkkatuen vaikuttavuus on heikointa, kun tuki on myonnetty julkiselle sektorille.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu siirtyy vuoden 2025 alusta valtiolta kunnille.
Tyo6voimapalveluiden jérjestdiminen on kuntien uusi valtionosuustehtiva, ja tydllisyysmééréra-
hat siirtyvat muutoksen mydta kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuksiin tehddin 37 miljoonan euron vihennys vuodesta 2025 alkaen. Palkkatukeen
ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvan tydvoimapalveluiden jérjestdmisen kustannuksia
35-53 miljoonaa euroa vuodessa. Saadun selvityksen mukaan kuntien kustannukset pienenevét
ainakin siirtymévaiheessa peruspalvelujen valtionosuuksiin tehtdvii sddstod vihemmaén, joten
vuoden 2025 osalta vihennys ei vastaa muutoksista aiheutuvaa kustannussaastoa.

Valiokunta toteaa, ettd tydvoimapalveluiden jérjestimiseen ja resursointiin liittyy kunnan harkin-
tavaltaa, eikd tyonhakijalla padsaéntdisesti ole subjektiivista oikeutta tiettyyn palveluun. Tydvoi-
mapalveluita tulee kuitenkin jérjestdd tyonhakijoiden palvelutarpeiden mukaisesti. Kun ty6tto-
mélle tyonhakijalle ei enéé jatkossa voida tarjota palkkatuettua tyotd kunnassa tai kuntayhtymés-
sd, voi muiden tydvoimapalveluiden kysynté lisdéntyé, jolloin kuntien kustannukset eivét vihene
oletetusti. Jos taas palkkatuettua tydvoimaa on kéytetty kunnan lakisdéteisten tehtévien hoitami-
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seen tai kunnat ovat muutoin paikanneet palkkatuetulla tydlla pysyvéa tydvoimatarvetta ja kunta
joutuu palkkaamaan palkkatuetun tyovoiman tilalle tydvoimaa myos ilman palkkatukea, eivit
kuntien kustannukset vihene myoskéén téltd osin oletetusti. Tyovoimapalveluiden jirjestdmises-
td aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat ndin ollen tyonhakijoiden palvelutarpeet ja kuntien péa-
tokset siitd, jarjestetdanko kuntasektorille mydnnetyn palkkatuen tilalle muita tydvoimapalveluja
sekd miten eri palveluja lopulta resursoidaan.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etteivit kuntien tehtévét vélttdméttd vihene
kustannussééstdja vastaavasti. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd kuntien tydvoimaviranomaisilla on
sddstoistd huolimatta kiytdssdén riittdva keinovalikoima tydllisyyden edistdmiseen. Liséksi on
tarkedd, etti sddstotavoitteet voidaan saavuttaa puuttumatta mahdollisuuteen myontda palkkatu-
kea erityisen heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.

Valmiuslakiin ehdotetut muutokset

Valmiuslakiin (1552/2011) ehdotetaan tehtiviksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siir-
rosta johtuvat viranomaisten tehtivid ja tydvelvollisuusrekisterid koskevat muutokset. Valiokun-
ta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, ettd tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan on syyté vield varmistua siitd, ovatko ehdotetut yhteisrekisterinpitéjien
vastuunjakoa ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevat sdédnnokset riittdvén selkeitd.

Valiokunta toteaa tdssdkin yhteydessi, ettd suomalaisen yhteiskunnan kriisinsietokyky perustuu
kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti kykyyn ylldpitd4 yhteiskunnan elintidrkeét toi-
minnot kaikissa olosuhteissa. Tamén toteutumiseksi on huolehdittava myos siitd, ettd kuntien ja
hyvinvointialueiden varautumisen ja resilienssin kehittimiseen on riittavét edellytykset (ks. myos
HaVL 16/2024 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 6.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsd vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Eriivi mielipide

Perustelut

Péadministeri Orpon hallitus on antanut eduskunnalle esityksen, jolla muutetaan tyovoimapalve-
luiden jéarjestdmisestd annettua lakia sekéd valmiuslakia. Valmiuslain muutos on 1dhtokohtaisesti
kannatettava valiokunnan lausunnossa esitetyin perustein ja huomioin, mutta tyévoimapalvelui-
den jdrjestdmisestd annetun lain muutokseen liittyy useita epékohtia, eiké esitysté siten allekir-
joittaneiden mielesti voi pitdd kannatettavana.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi jatkossa myontéd palkkatukea kun-
nalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henkildn tai 60 vuotta tdyttineen
pitkddn ty6ttoména olleen henkilon palkkaamiseen. Palkkatuen myontdminen kunnalle tai kun-
tayhtymaélle ammatillisen osaamisen parantamiseen ei olisi endé jatkossa mahdollista. Tydvoima-
viranomainen voisi kuitenkin myontié palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Hel-
singin kaupungille siltd osin kuin tyollistettdvd henkild ty6llistyisi sellaisiin tehtdviin, joista
muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue. Palkkatukea voitaisiin myontai edelleen my6s hyvin-
vointiyhtymalle.

Esityksen perustelujen mukaan palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutetaan padministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron ty6llisyysméaérarahojen leik-
kausta vastaava muutos kuntien tehtéviin. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan
lakiehdotuksessa on kuitenkin kysymys yksinomaan palkkatuen rahoitukseen kohdistuvasta leik-
kauksessa, eikd kysymys ole esimerkiksi normien purkamiseksi tehdyistd muutoksista. Tavoit-
teena ei selvistikddn ole vihentdd kuntien tehtivid, vaan puhtaasti leikata kuntien tyo6llisyysmaéa-
rarahoja.

Hallintovaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan esitykselld ei vihennetd kuntien tehté-
vid. Sen sijaan muutoksilla vihennettdisiin merkittavélla tavalla kuntien mahdollisuutta edistaa
etenkin pitkddn tyottdménéd olleiden tyodllisyyttd. Tydvoimapalveluiden jérjestdmislain (380/
2023) 4 § 2 momentin perusteella julkisten tydvoimapalveluiden jérjestdminen perustuu asiakkai-
den palvelutarpeeseen ja asiakkaalle tulee tarjota palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tydvoiman saatavuutta ja edistévét tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Jos tydvoimaviran-
omainen ei jatkossa pystyisi endd tarjoamaan palkkatuettua tyotd kunnassa, vaikka se olisikin
henkil6asiakkaan palvelutarve huomioiden parhaiten hénelle sopiva palvelu, tulee tyévoimavi-
ranomaisen tarjota sen sijasta vihemmain palvelutarpeeseen vastaavaa palvelua. Esitys kohtelee
tdssd muodossa tyOnantajia eriarvoisesti, kun kuntien mahdollisuuteen kéyttéa palkkatukea koh-
distetaan esitetyn kaltaisia rajauksia.

Esityksessd todetaan, ettd osa kunnille mydnnettévisti palkkatuista tullaan myontdméén yksityi-
selle sektorille. Kun tukea myonnetdén kuntien sijasta yksityiselle sektorille, eivit tydvoimavi-
ranomaisen tehtdvit kuitenkaan védhene. Tydvoimaviranomaisen toiminta vain vaikeutuu ja asi-
akkaiden palveluvalikoima kaventuu ehdotetulla esityksellé.
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On kuitenkin hyva, ettd hallituksen sédstétoimenpide ei kohdistu yli 60-vuotiaisiin ja osatyoky-
kyisiin, joilla on jatkossakin mahdollisuuksia kartuttaa eldkekertymid tyollistymalla palkkatuet-
tuun tyohon kuntiin. Tkésyrjinnéstd suomalaisilla tydmarkkinoilla on jo paljon erillisti tietoa, ja
yli 60-vuotiaiden on suhteellisesti vaikeampi tydllistyéd avoimille tydmarkkinoille verrattuna nuo-
rempiin.

Esitetyllda muutoksella poistetaan siis kuntien keinovalikoimasta niiden kaytossa tilld hetkelld
olevia palveluita. Hallituksen ajamaa muutosta kannatettavampaa olisi lausuntopalautteen perus-
teella vaihtoehtoisesti se, ettd leikkaus tehtiisiin ilman vastaavaa lainsdadéantomuutosta, jolla ra-
joitetaan kuntien keinovalikoimaa. TE-uudistuksen toteutuminen vuoden 2025 alusta asettaa
kunnat jo nyt haasteelliseen asemaan, silld rahoituksen kustannusneutraalius ei ole monien asian-
tuntijatahojen mukaan toteutumassa. Ty0llisyysmédrirahojen leikkaus heikentdi tilannetta enti-
sestddn, kun leikkauksella vaikeutetaan tulevien tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia edis-
tad tyollisyytta.

Enemmistd lausunnonantajista on suhtautunut lakimuutokseen kielteisesti. Kunnalla on aiemmin
ollut merkittiva rooli sosiaalisessa tydllistaimisessd. Kunnat ovat tydllistineet palkkatuen avulla
esimerkiksi vaikeimmin ty6llistyvid ja pitkdaikaistyottomid yksityistd sektoria enemmaén. Jatkos-
sa kannustava rahoitusmalli tulee ohjaamaan kuntia vaikuttavampaan tydllisyyspolitiikkkaan ja
siksi ei ole perusteltua, ettd niiden keinovalikoimaa tai resursseja vaikuttavan tyollisyyspolititkan
tekemiseen heikennetédén aikana, jolloin tydllisyystilanne on jo 1dhtdkohtaisesti heikko.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd 1. lakiehdotus hylétdin ja

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdan valiokunnan lausunnon mukaisesti.

Helsingissd 6.11.2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Alviina Alametsi vihr
Anna Kontula vas
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