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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

21/2007 vp

Valtioneuvoston selvitys vihreisti kirjasta ylei-
son oikeudesta tutustua yhteisojen toimielinten
hallussa oleviin asiakirjoihin annetun asetuk-

sen tarkistamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 pidivédnd syyskuuta 2007
lahettdnyt jatkokirjelmidn 1.SM 17.07.2007
asiassa E 30/2007 vp hallintovaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddidntoneuvos Johanna Koivisto, oi-
keusministerid.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Viitetieto
Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausun-
non HaVL 10/2007 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisilto

Komissio julkaisi 18.4.2007 vihredn kirjan avoi-
muusasetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistami-
sesta ja kdynnisti samalla sitd koskevan kuule-
mismenettelyn, johon Suomi antoi vastauksensa
heindkuun alkupuolella 2007.

Nyt késiteltdvi kirjelmé sisédltdd Suomen vas-
tauksen komission esittdmiin kysymyksiin. Suo-

men vastauksessa kisitellddn myos laajemmin
avoimuusasetuksen tarkistamista ja tuodaan
esille niitd ldhtokohtia ja edellytyksid, joiden
pohjalta tulevia konkreettisia tarkistamisehdo-
tuksia tulisi arvioida.

Kirjelmiin ei sisélly erillistd valtioneuvoston
kantaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on antanut 15.6.2007 lausunnon val-
tioneuvoston selvityksestd, joka koski komis-
sion vihredd kirjaa yleison oikeudesta tutustua

E 30/2007 vp

yhteisojen toimielinten hallussa oleviin asiakir-
joihin annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001,
jiljempénd avoimuusasetuksen, tarkistamisesta
(HaVL 10/2007 vp). Valiokunta on kisitellyt
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avoimuutta koskevia linjauksia myos lausunnos-
saan HaVL 18/2006 vp — E 35/2006 vp.

Nyt kisiteltidvind oleva jatkokirjelma sisdltdd
Suomen vastauksen komission jdsenmaille esit-
tdmiin kysymyksiin avoimuusasetuksen nykyis-
ten sddnnosten soveltamisesta sekd vaihtoeh-
doista asiakirjojen julkisuutta koskevien sdédnto-
jen parantamiseksi. Vastauksessa kisitellddn
myds laajemmin avoimuusasetuksen tarkista-
mista ja tuodaan esille niitd 14htokohtia ja edel-
lytyksid, joiden pohjalta tulevia konkreettisia
tarkistamisehdotuksia tulisi arvioida.

Suomen vastaukset on laadittu varsin perus-
teellisesti ja ottaen huomioon my6s Suomen pu-
heenjohtajuuskaudellaan esittimit linjaukset.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd vastauksessa
on tarkasteltu avoimuusasetuksen kehittdmisti
laajemminkin kuin pelkéstddn komission esitti-
mien kysymysten pohjalta. Valiokunta ei tdssd
lausunnossaan ota yksityiskohtaisemmin kantaa
kuhunkin yksittdiseen vastaukseen. Kirjelméin
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd Suo-
men vastausta laadittaessa on huomioitu myos
ne kysymykset, joihin valiokunta on edelld mai-
nituissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
myonteisend sitd, ettd vihredssé kirjassa suhtau-
dutaan aktiivisella otteella EU:n lainsdddinto-
menettelyn avoimuuden turvaamiseen ja edel-
leen kehittdmiseen. Valiokunnan mielestd on
tarkedd, ettd kansalaisella on mahdollisuus saa-
da helposti ja kdyttdjaystivillisessdé muodossa
tietoa lainsdddéntohankkeista ja niiden etenemi-
sestd sekd unionin muustakin toiminnasta. Va-
liokunta pitdd kannatettavana, ettd esimerkiksi
asiakirjajulkisuuteen liittyvid lainsdddannon ké-
sitteitd ja sovellettavia hallintokdytintojd tdssé
suhteessa arvioidaan ja tarpeen mukaan kehite-
tddn ottaen huomioon muun muassa teknologian
kehittyminen.

Valiokunta pitdd myds tirkednd konkreettisia
toimenpiteitd esimerkiksi rekistereissd ja verk-
kosivuilla olevan tiedon jérjestimiseksi hyvén
tiedonhallintatavan mukaisesti sellaiseen muo-
toon, ettd tieto on ehedd ja vaivattomasti saata-
vissa. Valiokunta korostaa myos hakumenettely-
jen ja neuvonnan kehittdmisen tarpeellisuutta.

Asiakirjajulkisuutta ja henkilGtietojen suojaa
kisittelevidssd Suomen vastauksessa on, muiden
seikkojen ohella, kiinnitetty komission huomio-
ta Euroopan tietosuojavaltuutetun ndkemyk-
seen, jonka mukaisesti avoimuusasetuksen tieto-
suojaa koskevan poikkeuksen — eli asiakirjan
antamista koskevan rajoituksen — soveltami-
nen edellyttdd, ettd henkilotietojen luovuttami-
nen tosiasiallisesti vahingoittaa sen henkilon yk-
sityisyyden suojaa, jota tiedot koskevat. Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun nikemyksen mukaan
toimielimen on arvioitava konkreettisesti ja ta-
pauskohtaisesti yksityisyyden suojalle aiheutu-
vaa haittaa. Suomen vastauksessa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd toimielimet tapauskohtai-
sen tutkimisen sijaan peittdvit sddnnonmukai-
sesti asiakirjoista virallisiin kokouksiin osallis-
tuneiden henkildiden nimet, ja vastauksessa on
lahdetty siitd, ettd soveltamiskédytdnnostd joh-
tuen sddnnosten tdsmentdminen saattaisi olla
tarpeellista. Valiokunta yhtyy Suomen vastauk-
sessa esitettyyn nidkemykseen, ettd hyvéidn hal-
lintoon kuuluu se, ettd kansalainen saa vaivatto-
masti tiedon siitd, kuka julkista tehtidviid hoitaa,
ja siitd, mitd julkisen tehtdvin hoitoon kuuluu.
Tdmi edistdd osaltaan hallinnon ldpindkyvyyttd
ja julkisen vallankdyton luotettavuutta.

Lopuksi valiokunta tihdentdd avoimuusase-
tuksen uudistamisessa sen merkitystd, ettd ase-
tukseen tehtdvit tarkistukset kokonaisuutena
edistdvit avoimuutta, hyviid hallintoa ja kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksia. Samalla
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd avoimuusasetuk-
sen, yksilon suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen késittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta an-
netun asetuksen (45/2001/EY) sekd henkilGtie-
todirektiivin (95/46/EY) viliseen koordinaa-
tioon kiinnitetddn uudistustyodssd riittavdad huo-
miota.

Valiokunnan saaman tdménhetkisen tiedon
mukaan komission on tarkoitus antaa yhteenve-
to kuulemismenettelyn tuloksista marraskuun
2007 aikana. Ehdotus avoimuusasetuksen muut-
tamiseksi arvioidaan annettavan aikaisintaan
helmikuussa 2008. Komission annettua asetuk-



sen muutosehdotuksen on mahdollista analysoi-

da kehittdmistarpeita yksityiskohtaisemmin.

Helsingissd 15 pdivind marraskuuta 2007

Lausunto
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Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston toimintalinjaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Vpj-

jas.

Tapani Tolli /kesk
Tapani Mikinen /kok
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok

Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

vjés.

Valto Koski /sd

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd

Veijo Puhjo /vas.
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