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direktiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktii-
vin muuttamisesta (asedirektiivin muuttaminen)
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin muuttami-
sesta (asedirektiivin muuttaminen) (U 21/2015 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokir-
jelma UJ 16/2016 vp — U 21/2015 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija, poliisiosasto Johanna Puiro, sisiministerio
- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio
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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 12/2016 vp ja HaVL 24/2015 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 18. marraskuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi ampuma-aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
(91/477/ETY) muuttamisesta (COM(2015) 750). Jatkokirjeessd on kysymys puheenjohtajaval-
tion viimeisimmastd, 31.5.2016 péivitysti neuvotteluasiakirjasta. Jatkokirjeessd selostetaan ase-
direktiivid koskevissa neuvotteluissa saavutettua neuvottelutulosta ja verrataan sitd Suomen ta-
voitteisiin.

Valmis
5.0
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Asiakirjaan on siséllytetty aikaisempaan nidhden erditd uusia asioita. Nditd ovat mahdollisuus
myontédéd urheiluammuntaa varten henkildlle lupa hankkia ja pitdd hallussa A7-luokan aseita ja
A9-luokan latauslaitteita seka siirtymésédénnoksen tyyppinen sddnnds, jonka mukaan jisenvaltiot
voivat tietyin edellytyksin uudistaa B-luokan aseille antamansa luvan myos niiden aseiden osal-
ta, jotka on direktiivimuutoksen myo6té siirretty A-luokkaan.

Valtioneuvoston kanta

Suomi voi hyvéksyé puheenjohtajan esittimin neuvottelutuloksen alla esitetysti. Kyseessa on tii-
viiden neuvottelujen tulos, jossa jasenvaltioiden joiltain osin varsin eridvitkin ndkemykset on
saatu sovitettua yhteen. Neuvottelutulos poikkeaa useassa kohtaa komission alkuperéisestd ehdo-
tuksesta Suomen nakemyksen mukaan parempaan suuntaan.

Suomen tavoitteet on huomioitu neuvottelutuloksessa hyvin. Valtioneuvoston ja eduskunnan
kannan mukaisesti Suomi on pitdnyt neuvotteluissa tirkeimpéné prioriteettina Suomen kansalli-
sia erityispiirteitd, jotka koskevat vapaachtoisen maanpuolustuksen ja reservildistoiminnan mer-
kitystd osana kansallista maanpuolustusratkaisua. Lisdksi Suomi on pystynyt neuvotteluissa
suuntaamaan lopputulosta sellaiseksi, ettd se mahdollisimman véhin vaikuttaa metséstyksen, ur-
heiluammunnan ja asekerdilyn toimintaedellytyksiin.

Aseluvan saamisen ikérajaa ei ole muutettu, vaikka jotkin jasenvaltiot halusivat vdhimmaéisikéra-
jaksi 18 vuotta ja tietyissd asetyypeissd 20 vuotta. Ladkérintarkastukset aseluvan edellytyksena
ovat puheenjohtajan ehdotuksessa yhté jaljempéand mainittua poikkeusta lukuun ottamatta jatetty
jasenvaltioiden harkintaan, vaikka komission alkuperiisessid ehdotuksessa ladkarintarkastukset
olivat pakollisia kaikkien aselupien kohdalla.

Aseiden luokittelussa kiellettyihin aseisiin on edistytty Suomen tavoitteiden mukaisesti, eikd A-
luokkaan sijoitettavilla aseilla vaikutettaisi merkittévésti aseharrastukseen Suomessa. Néin ollen
my0s tarve ottaa haltuun kielletyiksi tulevia A-luokan aseita Suomessa ei muodostuisi lukuméaa-
réllisesti huomattavaksi.

Lisdksi myds A-luokan aseisiin voisi saada erityistapauksissa luvan seuraavissa tarkoituksissa:
kansalliseen puolustukseen liittyvit tarkoitukset sekd koulutukselliset, kulttuuriset, tutkimuksel-
liset ja historialliset tarkoitukset. Ndma erityistilanteet kattaisivat reservildiset. Liséiksi neuvotte-
luasiakirjan mukaan my0s kerdilijéit ja museot voisivat saada luvan erityistapauksissa A-luokan
aseisiin. Komission ehdotuksessa poikkeusluvat eivit olleet mahdollisia lainkaan. Lisdksi neu-
vottelutuloksen mukaan ne henkilét, joilla on lupa sellaiseen B-luokan aseeseen, joka direktiivin
muutoksella siirtyy A-luokkaan, saavat uudistaa lupansa néihin aseisiin, joihin heilld on ollut
aseen hallussapitolupa.

Aseiden luokittelu ja mahdollisuus myontdd A-luokan aseisiin hankinta- ja hallussapitolupa muo-
dostavat kokonaisuuden, jota voidaan pitéd kohtuullisena ja tarkoituksenmukaisena.

Komissio oli myds kieltdméssi etdkauppaa yksityishenkildiltd. Nyt neuvotteluasiakirjan mukaan
etidkauppa olisi mahdollista, mutta se edellyttdd, ettd aseen ostajan henkildllisyys ja hankintalupa
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voitaisiin tarkastaa joko auktorisoidun asekauppiaan tai vélittdjan taikka viranomaisen toimesta
joko ennen aseen toimitusta tai viimeistdén toimituksen yhteydessa.

Komission ehdotuksen mukaan kaikista luvista olisi tullut méiérdaikaisia ja méaréaaika olisi ollut
viisi vuotta. Suomessa valtioneuvosto ja eduskunta katsoivat lupien médrdaikaisuuden aiheutta-
van liiallista hallinnollista taakkaa. Neuvottelutuloksessa tdmé sdannds on olennaisesti lieventy-
nyt, eikd viiden vuoden miérdaikaa aseluville ole endd sddnndksessd. Neuvotteluasiakirjan mu-
kaan aselupia tulee kuitenkin tarkastella sddnnollisesti, véhintdén viiden vuoden vélein. Aseluvat
voidaan uudistaa tai pidentdd, jos aseluvan saamiset ehdot edelleen tdyttyvit. Sddnndksen tar-
kempi toteutus jad kansallisen lainsddddnndn varaan. Taltd osin kansallisessa lainsdddanndssé tu-
lee pyrkié sellaiseen lopputulokseen, joka mahdollisimman vihén aiheuttaa hallinnollista taak-
kaa viranomaisille ja aseluvan haltijoille. Kansallisessa menettelyssé voitaisiin esimerkiksi pyr-
kid hyodyntdmidin asetietojirjestelmén vuoden 2018 jarjestelmiuudistusta sekd aselupien sih-
koisté asiointia.

Neuvotteluasiakirjassa kokonaan uutena asiakohtana on sidénnos siitd, ettd jasenvaltioiden tulee
peruuttaa henkilon aseen hallussapitolupa A- tai B-luokan aseeseen, jos héneltd 16ydetdén laitto-
masti hallussa oleva A9-luokan latauslaite. Sd&nnokselld pyritdédn toteuttamaan direktiivin mu-
kaista tavoitetta taata kansalaisten turvallisuus.

Neuvottuasiakirjassa toisena kokonaan uutena asiakohtana on sddnnds aseluvan mydntdmisesti
henkil6lle A7-luokan aseisiin ja A9-luokan latauslaitteisiin urheiluammuntaa varten. Suomi pi-
tdd hyvénd, ettd ndiden lupien mydntdminen tapahtuu tarkkojen edellytysten vallitessa. Suomi ei
pidé tarkoituksenmukaisena puheenjohtajan ehdotusta, jonka mukaan urheiluammuntaa (asetyy-
peilld A7 ja A9) varten myonnettdvén aseluvan edellytyksend olisi seki ldéketieteellinen ettd psy-
kologinen arvio hakijan luotettavuudesta ja vaarallisuudesta. Ehdotus ei mydskéén vastaa OSA-
neuvostossa sovittua kantaa, jonka mukaan ladkérintarkastukset tulisi jattda jasenvaltioiden har-
kintaan. Léadketieteellinen ja psykologinen arvio tulisi Suomen nikemyksen mukaan esittda vaih-
toehtoisina arviointitapoina. Sdanndksessa ei tulisi viitata henkilon luotettavuuteen, jota erityi-
sesti ladkarintarkastuksella ei voida todeta. Suomi voi kuitenkin hyvéksyé, ettd em. asetyyppien
osalta edellytettiisiin hakijan ladketieteellistd ja psykologista arviointia, mikéli niiden tarkoituk-
sena ei ole arvioida henkilon luotettavuutta. Arvioinnin soveltamisalaa ei myoskaén tule kuiten-
kaan laajentaa mainittujen asetyyppien muihin kayttotarkoituksiin, ja arvioinnin kansalliseen tiy-
tantoonpanoon tulisi jadda riittava likkkumavara.

Valtioneuvoston kanta siséltdd liséksi vaiteliaisuusméérdyksen alaisen kohdan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi marraskuussa 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin muuttamisesta
(COM(2015) 750). Hallintovaliokunta on antanut ehdotuksesta lausunnot HaVL 12/2016 vp ja
HaVL 24/2015 vp. Valiokunta on lisdksi késitellyt asedirektiivin uudistamista ennakollisesti E-
kirjeen E 60/2015 vp pohjalta ja antanut siitd lausunnon HaVL 15/2015 vp.
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Asedirektiivin valmistelussa on paésty merkittévésti eteenpdin alkuperdisistd ennakkokaavailuis-
ta ja komission ehdotuksesta. Neuvotteluissa on yhteensovitettu jasenvaltioiden hyvinkin erilai-
sia ndkemyksid, ja puheenjohtajan asiakirja on neuvottelujen tuloksena syntynyt kompromissi.
Asiassa on tarkoitus muodostaa neuvoston yhteinen nikemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
10.6.2016. Saadun tiedon mukaan Euroopan parlamentin on tarkoitus &énestéd lausunnostaan
heindkuussa 2016. Instituutioiden viéliset ns. trilogineuvottelut aloitetaan virallisesti syksylla.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd Suomen edistdmat tavoitteet on otettu varsin hyvin huomioon pu-
heenjohtajan esittdiméassd neuvottelutuloksessa. Suomen térkein prioriteetti neuvotteluissa on ol-
lut vapaaehtoista maanpuolustusta ja reservildistoimintaa koskevien kansallisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen. Neuvottelutuloksen mukaan jasenvaltiot voivat myontdd maanpuolustus-
tarkoitusta varten erityistapauksissa lupia myds kiellettyihin eli A-luokan aseisiin. S&annds eri-
tyistilanteista kattaa myds Suomen esiintuomat asekerdilyyn ja museoihin liittyneet huolenaiheet.

Toisena tavoitteena Suomella on ollut se, ettd asedirektiivilld ei olisi kohtuuttomia vaikutuksia
metséstyksen, urheiluammunnan ja asekerdilyn toimintaedellytyksiin. Hallintovaliokunta kat-
s00, ettd aseiden luokittelu ja mahdollisuus myontda A-luokan aseisiin hankinta- ja hallussapito-
lupa muodostavat kokonaisuuden, jota voidaan pitdd kohtuullisena ja tarkoituksenmukaisena.
Selvityksen mukaan tarpeen ottaa haltuun kielletyiksi tulevia A-luokan aseita Suomessa ei arvi-
oida muodostuvan lukumaééréllisesti huomattavaksi.

Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettid luokkaan A7 on sijoitettu sellaiset keskisy-
tytteiset puoliautomaattiaseiden kokoonpanot eli aseen ja latauslaitteen yhdistelmait, joilla voi-
daan ampua huomattava méird ammuksia ilman uudelleenlatausta (lyhyiden aseiden osalta yli 21
laukausta ja pitkien aseiden osalta yli 11 laukausta). Lisédksi kiellettdisiin latauslaitteet, jotka voi-
daan liittdd keskisytytteisiin puoliautomaattiaseisiin tai lippaallisiin kertatuliaseisiin, jos lataus-
laitteeseen mahtuu lyhyiden aseiden osalta yli 20 ammusta ja pitkien aseiden osalta yli 10 am-
musta (A9). Miiritelméssé kéytetddn termid latauslaite. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan latauslaitteella viitataan tissd yhteydessé 1dhinné lippaisiin ja vydsyotteisiin latauslaitteisiin
(magazines and feeding belts). Valiokunta katsoo, ettd tiltd osin tulee viimeistdan trilogineuvot-
telujen yhteydessd pyrkid saamaan selvennysti, jotta sdédnnoksen tdytintdonpanon yhteydessé
véltytdén mahdollisilta tulkintaepéselvyyksilta.

Neuvottelutulokseen sisdltyy my0s sddnnds siitd, ettd viranomaisen tulisi peruuttaa henkilon
aseen hallussapitolupa A- tai B-luokan aseeseen, jos héneltd 16ydetién laittomasti hallussa oleva
A9-luokan latauslaite. Valiokunta toteaa, etti tillaiset latauslaitteet eivét tilld hetkelld ole luvan-
tai ilmoituksenvaraisia aseen osia, mink& vuoksi poliisilla ei ole niisti laitteista tietoa. Tdmén
vuoksi aktiivisten viranomaistoimien kdynnistdmisté esineiden haltuun ottamiseksi ei voida pitéa
tarkoituksenmukaisena, vaan pikemminkin tiedottaa asiasta alan sidosryhmien kautta ja julkisin
tiedottein. Muutoinkin asedirektiivin siséllostd ja voimaantulosta tulee tiedottaa riittévasti.

Muiden hallintovaliokunnan erityisesti esiin nostamien kysymysten osalta voidaan todeta muun
muassa, ettd ikdrajat ampuma-aseluville sdilyvit ennallaan. Ladkarintarkastukset aseluvan edel-
lytyksené ovat yhté poikkeustilannetta lukuun ottamatta jadméssé jisenvaltioiden harkintaan. Li-
sdksi etdkauppa olisi jatkossakin mahdollista my0s yksityishenkildille edellyttiden, ettd aseen os-
tajan henkil6llisyys ja hankintalupa voidaan tarkastaa joko auktorisoidun asekauppiaan tai vélit-
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tdjan taikka viranomaisen toimesta joko ennen aseen toimitusta tai viimeistdén toimituksen yh-
teydessa.

Selvityksen mukaan neuvottelujen kuluessa on kdyty keskustelua lupien méaraaikaisuudesta. Ko-
mission alkuperdisen ehdotuksen mukaan kaikista luvista olisi tullut mééraaikaisia ja méardaika
olisi ollut viisi vuotta. Hallintovaliokunta on asian aiemmissa késittelyvaiheissa todennut, ettd
vaatimus kaikkien aselupien médrdaikaisuudesta aiheuttaisi lupaviranomaisille ja aseen omista-
jille kohtuutonta hallinnollista ja taloudellista taakkaa eiki se vélttamaétta tuottaisi lisdarvoa ase-
turvallisuudelle. Puheenjohtajan neuvotteluasiakirjassa sédnnds on olennaisesti lieventynyt, eiké
viiden vuoden méirdaikaa aseluville ole endi sddnndksessd. Neuvotteluasiakirjan mukaan aselu-
pia tulee kuitenkin tarkastella sddnnollisesti, vahintdin viiden vuoden vélein. Aseluvat voidaan
uudistaa tai pidentéd, jos aseluvan saamiset ehdot edelleen tdyttyvit. Sdédnndksen tarkempi toteu-
tus jai kansallisen lainsdddannon varaan.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettua mééaréajoin tehtéviéd valvontaa voidaan pi-
tad aseturvallisuuden ndkokulmasta hyvaksyttavina. Poliisi valvoo luvanhaltijoiden soveltuvuut-
ta aktiivisesti padasiassa poliisiasiain tietojérjestelmén avulla sekd suoralla tietojen vaihdolla lu-
pahallinnon ja muun operatiivisen toiminnan vililld. Valiokunta tdhdentéd, ettd kansallisessa
lainsédddannossé tulee pyrkié sellaiseen lopputulokseen, joka mahdollisimman véhén aiheuttaa
hallinnollista taakkaa viranomaisille ja aseluvan haltijoille. Kdynnissd olevan asetietojérjestel-
mén uudistamistyon yhteydesséd on valiokunnan késityksen mukaan mahdollista luoda toimivat
tekniset ratkaisut, joiden avulla voidaan toteuttaa médrdvélein tapahtuva massaseulonta hallin-
nollista taakkaa lisddmaétta.

Neuvottelutulokseen on aivan viime vaiheessa sisdllytetty sddnnds aseluvan myontédmisesti tar-
koin mééritellyin edellytyksin henkilolle A7-luokan aseisiin ja A9-luokan latauslaitteisiin urhei-
luammuntaa varten. Néitd lupia tarkasteltaisiin sdénnollisesti véhintdén kolmen vuoden vélein.
Valiokunta pitdd sindnsé asianmukaisena, ettd ndiden lupien myontdminen tapahtuu tarkkojen
edellytysten vallitessa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston tavoin huomiota siihen,
ettd luvan myontdmisen edellytyksen olisi muun muassa laédketieteellinen ja psykologinen arvio
hakijan luotettavuudesta ja vaarallisuudesta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyksiin lu-
van myontdmisessa vaadittavista edellytyksista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 3.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
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