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toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seké toisen asteen valmistavien koulutusten ja ni-
velvaiheen ohjauksen kehittdmisesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviaksi oppivelvollisuuslaki, johon kootaan oppivelvollisuutta kos-
kevat sdddokset ja sdddetdin toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta, seka laki tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta, johon yhdistetddan perusopetuksen lisdopetus, lukiokou-
lutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Liséksi eh-
dotetaan téhén liittyen tarvittavia muutoksia muun muassa perusopetuslakiin (628/1998), lukio-
lakiin (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (531/2017) seké koulutuksen ra-
hoitusta koskevaan lainsdddéantdon.

Uudistuksen ensisijaisena tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan nostaa koulutus- ja osaa-
mistasoa. Liséksi tavoitteena on lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa ja antaa kaikille nuorille yhden-
vertaiset mahdollisuudet kouluttautua kykyjenséd mukaisesti. Hallintovaliokunta pitd4 niité ta-
voitteita ja periaatteita tirkeind. Suomi on menestynyt peruskoulutusta koskevissa kansainvili-
sissé vertailuissa erinomaisesti, mutta esityksen perusteluista ilmenee, ettd eriarvoisuus ja oppi-
miserot lisddntyvit. Oppivelvollisuuden laajentamisella ja siithen kytkeytyvén toisen asteen kou-
lutuksen maksuttomuuden sekd opinto-ohjauksen ja oppimisen tuen vahvistamisella pyritdén an-
tamaan kaikille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto ja saada
tarvittavaa tukea opintoihin riippumatta esimerkiksi perheen taloudellisesta tilanteesta.

Uudistuksella on myds laajempaa yhteiskunnallista merkitysté. Esityksen perusteluissa todetaan,
ettd Suomessa yhteiskuntaan kiinnittyminen on vahvassa yhteydessé yksilon koulutustasoon. Eri-
tyisesti vahva yhteys koulutuksella on siihen, miten tydeldméén kiinnitytién. Talouspolitiikan ar-
viointineuvoston vuonna 2018 julkaistun raportin mukaan alle 18-vuotiaana koulutuksen ulko-
puolella olleet suorittavat peruskoulun jalkeisen tutkinnon 28 vuoden ikdén mennessa 30 prosent-
tia vihemmaén todennékdisesti ja ovat koulutuksen ja tydeldamén ulkopuolella 15 prosenttia toden-
nékdisemmin kuin koulutukseen osallistuneet. Liséksi alle 18-vuotiaana koulutukseen osallistu-
minen on vahvasti yhteydessd nuorten myohempéin menestykseen. Koulutustason ja tyollisyys-
asteen nostamisella on merkitystd hyvinvointiin laajemminkin.

Hallintovaliokunta pitdé tirkeén, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon, mité hal-
lituksen esityksessékin tavoitellaan. Valiokunta toteaa, ettei uudistus kuitenkaan ratkaise muita
haasteita esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa tai toisella asteella, vaan niiltd osin
tarvitaan muita toimia kaikilla koulutusasteilla. Valiokunta korostaa yhteisty6td sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa, jonka palveluilla on keskeinen merkitys sille, ettd jokaisella nuorella on tosi-
asialliset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen koulutus tai tutkinto. Tilastokeskuksen tietojen
mukaan jokaisessa ikdluokassa jdd noin 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa, mika paéosin
johtuu koulutuksen keskeyttimisestd. Osa nuorista jad kuitenkin kokonaan hakeutumatta toisen
asteen koulutukseen.
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Uudistuksen sisdltoon liittyvid eriditi huomioita
Aikataulu

Uudistuksen toteutuksen aikataulu asettaa kunnille haasteita. Esimerkiksi Helsingin kaupungin
lausunnossa todetaan, ettd lain ehdotettu aikataulu on haastava, mutta ei mahdoton, mikéli uudis-
tukseen saadaan tiysiméardinen rahoitus.

Ohjaus ja valvonta

Oppivelvollisuusiédn korottamisen liséksi uudessa oppivelvollisuuslaissa séddettdisiin muun
muassa perusopetuksen pédttaville hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Perus-
opetuksen jérjestdjille sdddettdisiin velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista. Lisdksi perusope-
tuslakiin ehdotetaan tehostettua opinto-ohjausta erityisesti niille perusopetuksen oppiméérai suo-
rittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen jilkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen
liittyvaé suunnitelmallista tukea.

Oppivelvollisuutta suoritetaan ensisijaisesti tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suutta voi suorittaa myos erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa (tutkintokoulutukseen valmenta-
va koulutus, tydhon ja itsendiseen eldmdin valmentava koulutus, kansanopistojen oppivelvolli-
sille suunnattu koulutus, aikuisten perusopetus). Hallintovaliokunta pitdé tirkeéna, ettd uudistuk-
sessa kehitetddn myds nivelvaiheen koulutusta. Uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuskokonaisuuden tavoitteena on antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutu-
miseen ja tutkinnon suorittamiseen seké selkeyttié opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia.
Uudistuksessa tehostetaan my0s nivelvaiheen ohjausta.

Perusopetuksen jarjestdjan, asuinkunnan seki toisen asteen koulutuksen jérjestdjén ohjaus- ja
valvontavastuut rakennettaisiin "saattaen vaihtaen" -periaatteella. Eri tahojen ohjaus- ja valvon-
tavastuut méadritelladn lainsdddanndssé siten, ettd yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu paittyy
aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja valvontavastuu alkaa. T4lld pyritddn varmistamaan
se, ettd oppivelvollinen nuori ei missédn vaiheessa putoaisi tukiverkon ulkopuolelle. Hallintova-
liokunta pitéé "saattaen vaihtaen" -periaatetta kannatettavana. On myos térkedd, ettd vastuut on
maédritelty laissa selkedsti.

Ehdotetun oppivelvollisuuslain 14 §:n perusteella oppivelvollisen asuinkunnalla on viimesijai-
nen vastuu ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Asuinkunnan tehtidvani on selvit-
tdd nuoren kokonaistilannetta ja tuen tarvetta yhdessd oppivelvollisen ja tdmén huoltajan tai
muun laillisen edustajan kanssa, ohjata hakeutumaan koulutukseen tai tarvittaessa hakemaan op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisti ja viimesijassa osoittaa koulukuntoiselle oppivel-
vollisille opiskelupaikka valmentavassa koulutuksessa, jos hin ei vapaaehtoisesti hakeudu toisen
asteen koulutukseen. Ehdotus merkitsee asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun laajenemista
nykytilanteeseen verrattuna.
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Oppivelvollisuusrekisteri

Esityksen mukaan kunnan tulee organisoida ilmoitusten vastaanottaminen perusopetuksen jil-
keen vaille opiskelupaikkaa jéédneistd tai opintonsa keskeytténeisté oppivelvollisista. Ilmoitusten
toimittamista varten on tarkoitus luoda palvelu, johon kunnan nime&maéllé edustajalla olisi kéyt-
tooikeus. Kunnan tulee tarvittaessa tallentaa oppivelvollisuutta koskevat tiedot valtakunnalliseen
oppivelvollisuusrekisteriin. Liséksi kunnan on mahdollista tarkistaa oppivelvollisuutta seki op-
pivelvollisen opintojen aloittamista ja keskeyttdmisti koskevat tiedot Koski-tietovarannosta.

Oppivelvollisuusrekisteristd ehdotetaan sdfdettidvin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetussa laissa (lakiehdotus 8.), johon hallituksen esityksessé ehdotetaan lisdttivéksi asiaa
koskeva uusi 2 a luku. Esityksen mukaan valvontavastuu olisi asuinkunnalla, koska ndin on myos
perusopetuksessa. Asuinkunnalla on katsottu olevan paremmat yhteydet oppivelvollisen tavoitta-
miseen, koska oppivelvollinen tosiasiassa oleskelee timén kunnan alueella.

Toisen asteen opinnot keskeyttdvien oppivelvollisten kohdalla koulutuksen jérjestdjénid toimii
myo0s muita tahoja kuin kuntia, ja lisdksi oppilaitos saattaa sijaita muualla kuin oppivelvollisen
asuinkunnassa. Néissé tilanteissa ilmoituksia asuinkunnalle toimittavat toiset kunnat, kuntayhty-
mit ja yksityiset toimijat. Esityksen mukaan kunnan tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin oppi-
velvollisuuslaissa.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Oppivelvollisuuden laajentuessa laajenee myos oikeus koulutuksen maksuttomuuteen. Esityksen
mukaan perusopetuksen jilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen pait-
teeksi suoritettava ylioppilastutkinto ovat jatkossa tdysin maksuttomia sen kalenterivuoden lop-
puun asti, jona opiskelija tayttdd 20 vuotta. Ehdotettujen muutosten my6ta maksuttomia olisivat
osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppikirjat ja muut materiaalit sekd opetuksessa tarvittavat
tyovalineet, -asut ja -aineet. Opetus ja paivittdinen ruokailu ovat jo nykyisin maksuttomia toisen
asteen koulutuksessa. Hallintovaliokunta katsoo, ettd maksuttomuuden jatkuminen oppivelvolli-
suuden péittymisen jilkeen tukee sité, ettd opiskelija suorittaa tutkinnon loppuun saakka.

Esityksen mukaan myds maksuttomaan toisen asteen koulutukseen oikeutetun opiskelijan péivit-
tdiset koulumatkat ovat maksuttomia, jos kodin ja oppilaitoksen vélinen yhdensuuntainen matka
on vahintéédn seitsemén kilometrid. Hallintovaliokunta pitéé kannatettavana, ettd koulumatkojen
maksuttomuus toteutetaan Kelan koulumatkatukijarjestelmén kautta. Valiokunnan huomiota on
asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty kuitenkin siihen, ettd koulumatkatukiesitys kohtelee eri
joukkoliikennetoimijoita ja kuntia eriarvoisesti ja ndin heikentdi kaupunkiseutujen joukkoliiken-
neviranomaisten asemaa ja siirtdd kustannuksia kunnille. Hallintovaliokunta katsoo, etté sivistys-
valiokunnan on hyva selvittidéd korvausten méardytymisté tarkemmin.

Esityksen perustelujen mukaan oppivelvollisuuden laajentaminen toteutetaan voimassa olevien
paétosten mukaisella koulutustarjonnalla. Lahivuosina 16-vuotiaiden mééré on kasvussa. Erityi-
sesti lukiokoulutuksen haasteena on tarjonnan ja kysynnén kohtaaminen. Pédékaupunkiseudulla ja
suuremmissa kaupungeissa lukiokoulutuksen kysynté ylittdd tarjonnan. Vastaavasti maaseutu-
kunnissa on runsaasti vapaita aloituspaikkoja ikéluokkien pienentymisen seurauksena. Hallinto-
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valiokunta toteaa, ettd maksuttomuuden laajentaminen oppimateriaaleihin ja védhintdén seitse-
mén kilometrin pituisiin koulumatkoihin voi poistaa esteitd hakeutua kotipaikkakunnan lukiota
kauemmaksi toiseen, esimerkiksi suuremman paikkakunnan lukioon. Pienilla paikkakunnilla ke-
hitys saattaa vihentdd lukioiden opiskelijamaiérid ja johtaa lukioverkon harvenemiseen. Vastaa-
vasti suuremmilla paikkakunnilla ja kasvukaupungeissa koulutuskysynnin kasvu saattaa heiken-
tdd kaupunkien omien nuorten mahdollisuuksia péddstd kotikaupungissa jérjestettdvain koulutuk-
seen. Esimerkiksi Helsingissd my6s ammatilliseen koulutukseen hakeutuu runsaasti opiskelijoita
muista kunnista.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota vieléd siihen, ettei esityksestd ilmene, miten erikoissai-
raanhoidossa olevien oppivelvollisten erityskuljetukset suhteutuvat maksuttomuuteen toisella as-
teella. Valiokunta katsoo, etté laissa tulee tdsmentdd, mikali koulutuksen jarjestdjille tai asuin-
kunnalle tulisi perusopetuslakia vastaava velvollisuus jérjestdé erikoissairaanhoidossa olevalle
oppivelvolliselle ilmainen kuljetus.

Esityksen perusteella jd4 jossain médrin episelviksi myos se, miten uudistuksessa on huomioitu
erityistd tukea tarvitsevien ja vammaisten oppivelvollisten maksuttomien koulumatkojen toteutu-
minen ja miten tarvittavien erityiskuljetusten saatavuus jérjestelméssa turvataan. Vammaispalve-
luiden toteuttamisesta vastaavat padosin kunnat. Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd pal-
veluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) mukaan kunnan on huolehdittava siit4, ettd vam-
maisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jirjestetdén sisdlloltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin
kunnassa esiintyvi tarve edellyttdd. Palveluista ja tukitoimista, joita kunta on velvollinen jérjes-
tdmadn, sdddetddn tarkemmin vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetussa asetuksessa (759/1987). Myo0s sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sdddetddn kun-
nan jarjestimisvastuulle kuuluvista palveluista.

Esityksen kuntatalousvaikutuksista
Kuntatalouden tilannekuva

Kuntatalouden tila on ollut haastava jo pidempéén, ennen koronavirusepidemiaa. Vuoden 2019
tilinpdétdstietojen mukaan kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymaé) toimintakate heikkeni vuonna
2019 noin 1,3 miljardia euroa ja vuosikate noin 0,3 miljardia euroa vuoteen 2018 verrattuna.
Vaikka kuntien talouden keskeiset tunnusmerkit heikkenivét, verorahoituksessa oli mydnteisté
kehitystd. Kuntatalouden lainakanta jatkoi kasvuaan 2,5 miljardilla eurolla yhteensé 21,9 miljar-
diin euroon. Myds kuntakonsernien vuosikate heikkeni edelleen ja lainakanta kasvoi selvésti.

Kevailld 2020 Suomeen levinnyt koronavirusepidemia sekd maaliskuussa asetetut rajoitustoimet
ovat vaikuttaneet koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen osana. Tilanne on vaikuttanut ke-
véan aikana kuntien tehtévikenttdin, palvelujen tarpeeseen ja kysyntéédn seké niiden tuottamisen
ja jarjestdmisen tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot ovat pienentyneet ja myynti- ja mak-
sutulot vihentyneet. Sosiaali- ja terveydenhuollon menot ovat kasvaneet kuntien ja sairaanhoito-
piirien valmistautuessa koronapotilaiden hoitoon. Kun otetaan huomioon my®os sosiaali- ja terve-
ydenhuollon menojen vihenemad, vaikuttaa silté, ettd vuoden 2020 menojen kasvu yhteensé on hi-
venen normaalia alhaisempi. Merkittidvin vaikutus koronaepidemialla arvioidaan olevan kuntien
verotuloihin.
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Koronan vaikutukset yksittdisiin kuntiin ovat hyvin erilaisia johtuen muun muassa kunnan elin-
keinorakenteesta ja maantieteellisestd asemasta, kunnan palvelujen jérjestimistavoista seké ko-
ronatapausten maéristd. Vaikutukset muuttuvat myds ajallisesti. Lyhyelld aikavélilld vaikutukset
ovat olleet erityisen raskaat suurissa kaupungeissa seké pienemmissé, matkailusta riippuvaisissa
kunnissa esimerkiksi Lapissa ja Ahvenanmaalla.

Valtio on tukenut kuntia koronavirustilanteessa useilla toimenpiteilld vuoden 2020 aikana anne-
tuissa lisétalousarvioissa. Tuki on vuonna 2020 yhteensé noin 3 miljardia euroa. Tukea on suun-
nattu muun muassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen, yhteisdveron jako-osuuden koro-
tukseen, sairaanhoitopiireille myonnettyihin avustuksiin sekd koronatestaukseen. Lisdksi lukui-
sia kuntatalouteen kohdentuvia avustuksia on budjetoitu eri hallinnonaloille (STM, OKM, LVM,
YM ja TEM).

Vuoden 2021 valtion talousarvioesityksessé ehdotetaan kuntien tukitoimien jatkamista. Hallinto-
valiokunta on antanut talousarvioesityksestd lausunnon HaVL 19/2020 vp. Talousarvioesitykses-
s on ehdotettu muun muassa kuntien yhteisoveron jako-osuuden méiéraaikaisen korotuksen jat-
kamista, kuntien peruspalvelujen valtionosuuden lisdysté sekd koronavirustilanteesta kunnille ai-
heutuvien kustannusten korvaamista. Talousarvioesitystd koskevien neuvottelujen yhteydessa
hallitus on liséksi sitoutunut hoito- ja palveluvelan purkamiseen.

Valtion edelld selostetut maériaikaiset tukitoimenpiteet vahvistavat kuntatalouden tilaa merkit-
tavasti vuonna 2020. Valtion tukitoimet vahvistavat kuntataloutta myos vuonna 2021. Menojen
kasvun arvioidaan maltillistuvan vuonna 2021, mutta tilanteen tekee haastavaksi kuntatalouden
tulojen hidas kasvu. Selvityksen mukaan kuntatalouden kehitysura vuosina 2022—2024 ei juuri-
kaan heikkene, vaan keskeiset taloudelliset tunnusluvut jaavat suunnilleen vuoden 2021 tasolle.
Kuntatalouden velkaantumisen oletetaan kuitenkin kiithtyvéan loppuvuodet. Talouden sopeutus-
paineet ovat yleisid kaikissa kuntakokoryhmissé, erityisesti 20 000—40 000 asukkaan kunnissa.

Kuntatalouden kehitysnédkymét pidemmalld aikaviélilld pysyvét vaikeina, silld koronatoimenpi-
teilld ei korjata kuntataloutta jo pitkdén vaivannutta tulo- ja menokehityksen rakenteellista epa-
suhtaa. Ikdihmisten méérian kasvu on jo monen vuoden ajan lisdnnyt palvelutarvetta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon menoja, ja tdma kehitys jatkuu kuluvalla vuosikymmenelld. Samanaikaisesti
tyoikdisen vieston médridn pieneneminen heikentdd veropohjaa. Demografinen muutos ja muut-
toliike eriyttdvat erikokoisten ja olosuhteiltaan erilaisten kuntien talouskehitysté entisestddn. Va-
eston ikdéntyminen, muuttoliike seké rakennuskannan iké lisddvit myds investointipaineita.

Hallitus on pééttanyt syksyllda 2020 budjettirithen yhteydessé kdynnistéa kuntapolitiikan tulevai-
suuden suuntaviivojen valmistelutyon. Selvityksen mukaan valmistelutyon tavoitteena on tuot-
taa poliittiseen paidtoksentekoon toimenpide-ehdotuksia, joilla parannetaan kuntien edellytyksia
jérjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavélla tavalla;
kehitetidén kunnallista itsehallintoa sekd parannetaan kuntien mahdollisuuksia edistdd asukkai-
densa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa huomioiden toimintaympéristossi tapahtuvat muutok-
set; parannetaan kuntatalouden kestévyyttd ja vakautta sekd samalla vahvistetaan koko julkisen
talouden kestdvyyttd; ja edistetddn kuntien omia toimenpiteitd talouden ja palveluiden kestavyy-
den ja vakauden saavuttamiseksi.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen taloudellisista vaikutuksista etenkin kuntien talouteen

Oppivelvollisuuden laajentaminen tuo uusia tehtdvia kunnille, perusopetuksen jérjestéjille ja toi-
sen asteen koulutuksen jarjestdjille. Oppivelvollisten asuinkunnille ja perusopetuksen jérjestéjil-
le esitetyt uudet tehtévét rahoitetaan kuntien peruspalveluiden rahoitusjéirjestelmén kautta. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momentin mukaan uu-
sissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentu-
vien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtidviin tehdd vastaavan suurui-
sia vihennyksid. Sddnnoksen mukaisesti uudet tehtdvit korvattaisiin kunnille 100-prosenttisesti
valtionosuusrahoitteisesti ja otettaisiin huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa tarkoitetun valtionosuusprosentin laskennassa.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen
jérjestdjille esitetyt uudet tehtdvit rahoitetaan osana opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestel-
méé. My0s ndmaé tehtivit rahoitetaan 100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteisesti. Toisen asteen
koulutuksen jarjestiminen perustuisi jatkossakin vapaaehtoisesti haettaviin, opetus- ja kulttuuri-
ministerién myontédmiin jérjestamislupiin.

Vuosien 2020—2023 sekéd 2021—2024 julkisen talouden suunnitelmissa on oppivelvollisuusidn
laajentamiseen varattu lisiméaérarahaa seuraavasti: 22 miljoonaa euroa vuonna 2021, 65 miljoo-
naa euroa vuonna 2022, 107 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 129 miljoonaa euroa vuonna 2024,
Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan oppivelvollisuuden ja toisen asteen mak-
suttomuuden osalta vuonna 2021 ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen osalta vuon-
na 2022. Muutosten piiriin tulee yksi ikdluokka kerrallaan, minkd vuoksi myos méérérahatarve
kasvaa asteittain. Koska lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen keskimaérdinen suori-
tusaika on noin kolme vuotta, madrarahatarve on tdysimédrdinen vuonna 2024. Mainitut méaéra-
rahat on osoitettu opetus- ja kulttuuriministerién paéluokkaan.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio on tdydentavassa
talousarvioesityksessddn ehdottanut, ettd rahoituksen kasvun painopistettd muutettaisiin siten,
ettd vuoden 2021 rahoitusta nostettaisiin 4,75 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 mééardrahaa vihen-
nettdisiin vastaavalla euromaérilld. Muutoksen syyné on ohjaustehtdvien kustannusten kdynnis-
tyminen jo vuonna 2021 suhteellisesti suurempina, minki johdosta oppimateriaalien ja tietoko-
neiden hankintaan osoitettava rahoitus koulutuksen jarjestijille jéisi suhteellista osuutta pienem-
méksi.

Kuten edelld on todettu, oppivelvollisuuden laajentamisesta seuraa kunnille uusia tehtdvid ja vel-
voitteita. Ehdotetussa oppivelvollisuuslaissa sdddettdisiin kuntien tehtivéksi ohjata ja valvoa
vailla opiskelupaikkaa olevia perusopetuksen pééttaneitd oppivelvollisia. Perusopetuksen jérjes-
tdjan tulee jatkossa antaa oppilaalle oppilaanohjauksen liséksi tehostettua henkildkohtaista oppi-
laanohjausta seké laatia henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma, jos oppilaalla on havaittu pe-
rusopetuksen jilkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyva tuen tarve. Uudet lisdtehtévit ra-
hoitetaan kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén puitteissa oppivelvollisten asuin-
kunnalle ja perusopetuksen jérjestdjille. Syksylld 2020 julkaistun kuntatalousohjelman yhteydes-
sé laadittujen kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella talouden sopeutuspaine on kuitenkin
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lahivuosina suuri kaikissa kuntakokoryhmissé, mikd voi vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin ot-
taa vastaan uusia tehtdvia.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd kunnille tulee osoittaa uudistuksen toteuttamiseen riittévé ra-
hoitus. Kuntaliitto on lausunnossaan todennut, ettd uudistuksen toteuttamisen kustannukset on
jossain méérin aliarvioitu ja ne on kuntien resurssien varmistamiseksi tarkistettava oikealle tasol-
le.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen on kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentilla
29.90.30 osoitettu kehyskaudella 2021—2024 yhteensd 11,2 miljoonaa euroa, josta 6,9 miljoo-
naa euroa vuonna 2021, 9,7 miljoonaa euroa vuonna 2022, 10,7 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja
11,2 miljoonaa euroa vuonna 2024. Miiriraha koostuu perusopetuslakiin ehdotetusta tehostetus-
ta opinto-ohjauksesta, perusopetuksen pééttdmisen jalkeen vaille opiskelupaikkaa jadneiden lisé-
ohjauksesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta seké oppivelvollisuuslaissa asuinkunnal-
le ehdotetuista velvoitteista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelma seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjes-
telmé ovat laskennallisia rahoitusjérjestelmid. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméa
on asukasperusteinen, kun taas opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman opiskelijavuosien/
-mairin perusteella madrdytyva osuus on suoriteperusteista.

Oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaisvaikutusten arvioidaan kohdentuvan eri kunnille eri
tavoin yhtddltd sen mukaan, miten paljon kunnassa on oppivelvollisuusikéisid nuoria, ja toisaalta
sen mukaan, toimiiko kunta lukio- tai ammatillisen koulutuksen jérjestdjana. Se, kuinka paljon
kunnassa on ohjaus- ja valvontavastuun piiriin kuuluvia opiskelijoita ja mika on oppilaskohtai-
sen ohjauksen tarve, vaihtelevat kunnittain. Kuntakohtainen kohtaanto lisdkustannusten ja saa-
dun lisérahoituksen suhteen poikkeaa kuntien vililld, koska ohjauksen ja tuen oppilas- tai opis-
kelijakohtainen tarve vaihtelee. Kunta-valtiosuhteessa rahoitusperiaate toteutuu téysiméaaraisesti
arvioitujen kustannusten ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen peruspalveluiden jirjestimisedellytysten ja yhdenvertaisten palvelui-
den saatavuuden nékdkulmasta on ensiarvoisen tirkeéd, ettd uudistuksen yhteydessd huolehdi-
taan rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd valtion tulee
kunnille tehtdvid antacssaan huolehtia siitd, ettd kunnilla on riittdvat voimavarat tehtdviensa hoi-
tamiseen. Rahoitusperiaatteen katsotaan olevan osa kunnallista itsehallintoperiaatetta, ja se tur-
vaa kunnan tosiasiallista mahdollisuutta paéttad talousarviostaan. Rahoitusperiaate on tunnustet-
tu Suomessa perusoikeusuudistuksen yhteydessd 1990-luvun alussa, ja se on vahvistettu perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytinndssé sekd Suomea sitovassa Euroopan neuvos-
ton paikallisen itsehallinnon peruskirjassa. Rahoitusperiaate on kirjattu my6s kuntalain (410/
2015) 12 §:4én.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd uusien ja laajenevien tehtévien vaikutukset kuntatalouteen tu-
lee arvioida realistisesti, jotta niitd vastaava valtionosuuden kasvu vastaa tdysimééréisesti tehté-
vien aiheuttamaa kustannusten kasvua. Kuntien tehtivistd sdddettidessd on huolehdittava siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan.
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puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi eh-
dotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jilkeistd toisen asteen
koulutusta siihen asti, kun henkild téyttdéd 18 vuotta. Perusopetuksen jdlkeen suoritettava amma-
tillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen péitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkos-
sa liséksi maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona henkil6 tayttdd 20 vuotta. Myds
yli seitsemén kilometrin koulumatkat olisivat maksuttomia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Tavoitteena
on antaa kaikille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto, kaven-
taa oppimiseroja ja varmistaa, ettd jokaisella nuorella on riittdvét valmiudet ja kyky pysya tyo-
markkinoilla. Hallituksen esityksen tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma katsoo, ettei mainittuja tyollisyyteen, osaamiseen ja oppimiseen liittyvid tavoittei-
ta tulla uudistuksen myoté kuitenkaan saavuttamaan.

Ongelmat peruskoulussa ja ammatillisessa koulutuksessa

Perussuomalaisten nikemyksen mukaan keskeinen ongelma on, ettd peruskoulu ei 1dheskédn aina
takaa riittdvid valmiuksia toisen asteen opiskeluun. Seurauksena on osaamisvajeita, toisen asteen
tutkinnon keskeyttdmisié ja syrjaytymistd etenkin ammatillisen koulutuksen puolella. Asiantun-
tijakuulemisessa esitetyt ammatillisen koulutuksen keskeyttimisasteméarét ovat hélyttivia, eiké
néiden taustalla olevia ongelmia ole mahdollista ratkaista oppivelvollisuutta mekaanisesti laajen-
tamalla.

Hallintovaliokunta myontéékin lausunnossaan, ettei uudistus ratkaise haasteita esimerkiksi var-
haiskasvatuksessa, perusopetuksessa tai toisella asteella ja etti niiltd osin tarvitaan muita toimia.
Perussuomalaisten valiokuntaryhmai haluaa tilti osin tdhdenté toisen asteen olevan usein liian
myohéinen vaihe puuttua oppimisvaikeuksiin ja estéé koulutuksen keskeyttdmisia ja oppivelvol-
lisuuden laajentamisen ja toisen asteen maksuttomuuden vaativan joka tapauksessa niin merkit-
tdvid taloudellisia resursseja, ettd monet asiantuntijat pelkédvét uudistuksen tarkoittavan esimer-
kiksi ammatillisessa koulutuksessa olevien oppilaiden ongelmien edelleen kirjistymista.

Mairérahoja tulisikin perussuomalaisten mielestd ennemmin osoittaa perusopetuksen ja sen ra-
kenteiden kehittdmiseen, riittdvien jatko-opiskeluvalmiuksien hankkimiseen perusopetuksessa,
opinto-ohjaukseen seké opiskeluhuoltoon ja muihin nuorille suunnattuihin sosiaali- ja terveystoi-
men palveluihin. Myds ammatillisen koulutuksen henkildstovajeeseen, 1dhiopetuksen puuttee-
seen ja muihin ongelmiin tulee tarjota merkittdvésti enemmén resursseja, ennen kuin oppivelvol-
lisuuden laajentamisesta voisi olla toivottua hyotya.
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Toisen asteen maksuttomuuden seuraukset

Toisen asteen yleisen maksuttomuuden sijaan asiaa tulisi perussuomalaisten mielestd ldhestyé
perheiden tarpeiden mukaan kohdennetusti, esimerkiksi tulosidonnaisen oppimateriaalituen
kautta. Muussa tapauksessa kyse on jopa tulonsiirrosta hyvéosaisille, mité ei voida pitéd tarkoi-
tuksenmukaisena. Oppimateriaalien kustannusten kiihtymiseen tai kierrdttdmisen ongelmiin esi-
tys ei puutu, vaikka ndiden seikkojen korjaaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa. Mikéli toisen
asteen maksuttomuus toteutuu ilman puuttumista erityisesti lukiokirjojen hintoihin, tulevat hank-
keen kokonaiskustannukset entisestéén kasvamaan.

Esityksen kustannukset aliarvioitu

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittda erityistd huomiota uudistuksen toteuttamisen kus-
tannuksiin. Hallituksen esityksessd ehdotettuihin muutoksiin on julkisen talouden suunnitelmas-
sa varattu lisimédrarahaa kehyskaudella 2021—2024 vuonna 2021 yhteensa 22 miljoonaa euroa,
vuonna 2022 yhteensé 65 miljoonaa euroa, vuonna 2023 yhteensé 107 miljoonaa euroa ja vuonna
2024 yhteensa 129 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen kustannukset tul-
laan korvaamaan kunnille tdysimééréisesti ja 100-prosenttisesti valtionrahoitteisesti. Kuntien pe-
ruspalvelujen lisiméararahatarpeeksi arvioidaan hallituksen esityksessd 6,9 miljoonaa euroa
vuonna 2021, 9,7 miljoonaa euroa vuonna 2022, 10,7 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 11,2 mil-
joonaa euroa vuonna 2024.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd ehdotettuja lisiméériarahoja on pidettiva
selviasti alimitoitettuina, ja uudistuksesta aiheutuvat todelliset kustannukset tulevatkin olemaan
hallituksen esityksessd arvioitua olennaisesti korkeammat. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan uudistuksen vuotuiset kokonaiskustannukset esimerkiksi Helsingissé tulevat olemaan jopa
40 prosenttia suuremmat kuin hallituksen esityksessé arvioidaan.

Uhkana koulutusleikkaukset

Rahoituksen riittiméttomyys heikentdd mahdollisuuksia saavuttaa yhteiskunnan koulutukselle
asettamia tavoitteita. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé onkin huolissaan siité, ettd mikéli uu-
distus toteutetaan aliresursoituna, koulutuksen jirjestdjdt joutuvat hakemaan sédst6jd muualta
esimerkiksi vihentdmalld opetuksen maéraa ja tukitoimia sekd kasvattamalla opetusryhmien ko-
koja. Télloin uudistuksen toteuttaminen tulee tosiasiallisesti merkitseméan koulutusleikkausta.

Kuntatalouden tilanne on ollut heikko jo pitkéén, ja koronakriisin vuoksi kuntasektorin talous tu-
lee kiristyméaén ddrimmilleen 1dhivuosina. Perussuomalaisten mielestd vaikuttamattoman ja koh-
tuuttoman kalliin hankkeen toteuttaminen vallitsevassa talouden kriisitilanteessa ei ole jarkevai
varsinkaan, kun otetaan huomioon, ettd monilla kunnilla oli vaikeuksia selviytyé lakisdateisista
tehtévistddn koulutuspalveluissa jo ennen koronakriisié.

Yleisesti julkisesta taloudesta

Koronakriisié tulee joka tapauksessa seuraamaan pitkdaikainen tarve tasapainottaa julkista talo-
utta. Vaarana on, etti julkisen talouden tasapainotustoimenpiteet tulevat kohdistumaan myds pal-
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veluiden rahoitukseen. Tasapainotustoimenpiteiden seurauksena julkisten palveluiden perusra-
hoitusta todennékdisesti viahennetddn jatkossa enemmén kuin nyt toteutettaviin uudistuksiin
suunnataan lisdrahoitusta. Tdma johtaa siihen, etti jatkossa kunnat joutuvat jarjestiméan nykyis-
td enemman palveluita alemmalla kokonaisrahoituksella, mika sekin tulee osaltaan rapauttamaan
palveluita.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa olisikin parempi keskittyd turvaamaan olemassa olevat palvelut
ja niiden rahoitus, ei lisédméén kuntien tehtdvid ja velvoitteita. Suomen Kuntaliiton hiljattain
teettdman kyselyn mukaan selvd enemmisto kunnista katsoo, ettd niiden nykyisid tehtévié tai vel-
voitteita tulisi vallitsevassa tilanteessa karsia. Nykyisessd koronatilanteessa ldhes kaikki kunnat
pitivit tarpeettomana oppivelvollisuusidn nostamista. Myds perussuomalaisten mielestd hallitus-
ohjelmaan kirjattujen kuntatalouteen negatiivisesti vaikuttavien julkisen sektorin menolisdysten
voimaantulon ajoitusta ja mitoitusta tulee harkita uudelleen. Osasta hankkeista tulisi myds voida
luopua kokonaan. Téllainen hanke on esimerkiksi juurikin oppivelvollisuuden pidentdminen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.11.2020
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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Perustelut

Vuosittain jopa 6 000 nuorta pééttad peruskoulun ilman riittédvia kirjallisia ja matemaattisia val-
miuksia. Siksi tuhannet nuoret ovat vaarassa jdddé yhteiskunnasta syrjaan. Ongelma on tunnistet-
tu. Viime kaudella siihen luotiin ratkaisuja muun muassa uudistamalla ammatillista koulutusta ja
lukio-opetusta, satsaamalla oikea-aikaisiin ja varhaisiin tukitoimiin seké panostamalla opintotu-
keen uuden oppimateriaalisén kautta seka lisddmalla lukiolaisen opintotukikuukausia yhdeksésti
kymmeneen.

Hallitus on esittényt ratkaisunaan oppivelvollisuuden laajentamista 18-vuotiaaksi sekd maksutto-
man toisen asteen toteuttamista sen kalenterivuoden loppuun, jolloin nuori tiyttdd 20 vuotta. Ta-
voite siitd, ettd jokainen nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon, on yhteinen, mutta hallituksen
valitsema keinopaletti on véara. Hallituksen esittimalld mallilla ma4rédrahat eivit kohdennu osaa-
misen, ohjauksen ja koulutuksen laadun vahvistamiseen. Léhes kaikki lisdresurssit menevit hal-
lituksen mallissa maksuttomiin oppimateriaaleihin ja koulukuljetuksiin.

Useat asiantuntijat ovat arvioineet, ettei oppivelvollisuusidn pidentdminen ole vaikuttava tapa
puuttua lasten ja nuorten syrjdytymiseen ja koulupudokkuuteen. Pelkistddn silld ei varmisteta
opiskelijan riittdvdd osaamista mydhempdd koulutuspolkua ja tydeldméd varten. Tehokkaampi
tapa on oikea-aikainen tuki ja panostukset varhaisiin vuosiin ja peruskouluun.

Sen liséksi, ettei hallituksen esitys vastaa tavoitteisiin, se on monin tavoin vahingollinen suoma-
laiselle kuntakentélle, kuntien taloudelle ja sitd myotd ihmisten tarvitsemille palveluille. Nailta
osin esityksen ongelmat ja puutteet koskevat erityisesti rahoitusta ja aikataulua.

Rahoituksen riittimdttomyys johtaa koulutusleikkauksiin

Hallintovaliokunnan saamista asiantuntijalausunnoista kdy ilmi, ettd esitykseen siséltyvit kustan-
nukset on arvioitu alakanttiin. Esimerkiksi Helsingin kaupungin mukaan uudistuksen kokonais-
vaikutukset tulevat olemaan sille jopa 40 prosenttia suuremmat kuin miti esityksessa arvioidaan.
Erot kustannusarvioissa johtuvat siité, ettd Helsingin laskelmassa on oppimateriaalin ja -vilinei-
den, ohjauksen ja tietokoneiden kustannukset arvioitu realistisesti sekd hallinnollisista velvoit-
teista muodostuvat kustannukset on huomioitu.

Riittdiméattomén rahoituksen vuoksi hallituksen esitys johtaisi tilanteeseen, jossa oppivelvollisuu-
den nostosta ja maksuttomuudesta johtuvia kustannuksia jouduttaisiin paikkaamaan tinkimélla
opetuksen laadusta ja méérasti. Esimerkiksi Kuntaliitto tuo esiin lausunnossaan, etté kuntien so-
peutustoimet ja riittiméton rahoitus johtaisivat yhdessa siihen, ettd kunnat joutuisivat jirjesta-
méén nykyistd enemmaén palveluita alemmalla kokonaisrahoituksella, miké rapauttaisi palveluita.

Riittdméttoman rahoituksen tuhoisat vaikutukset on tunnustettu myos hallituksen oman esityk-

sen perusteluissa. Esityksessd todetaan seuraavasti: "Jos oppivelvollisuuden laajentamisen ai-
heuttamat kustannukset nousisivat esityksessé arvioituja korkeammiksi, koulutuksen jérjestéjat
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voisivat joutua hakemaan kustannussddst6ja muusta toiminnastaan, miké saattaisi johtaa ryhma-
kokojen suurentumiseen, opetuksen vihenemiseen ja koulutuksen laadun heikentymiseen." (HE
173/2020 vp, s. 101). Nédma4 olisivat suoria koulutusleikkauksia, eikd kokoomus hyvéksy vastaa-
vaa koulutuksen laadusta tinkimisté.

Rahoituksenkaan osalta esityksessd ei ole riittivélld tavalla huomioitu opetuksen jirjestamisté
esimerkiksi niille kehitysvammaisille ja psyykkisesti vaikeasti sairaille opiskelijoille, jotka tar-
vitsevat sairaanhoidollista tukea paivittdin ja jotka eivit kykene opiskelemaan omassa oppilaitok-
sessaan fyysisesti. Heidén opiskelunsa tullaan jérjestimdén erilaisissa laitoksissa tai kotioloissa
yksityisopetuksessa, ja opetuksen jarjestdminen vaatii siten koulutuksenjirjestdjiltd merkittavia
taloudellisia panostuksia.

Uudistus luo kunnille merkittavat lisdkustannukset, joita valtio ei aio lupauksista huolimatta ra-
hoittaa tdysimaaraisesti. Lisdksi koronakriisin hoito aiheuttaa osalle kuntia merkittévia lisdrahoi-
tuspaineita. Koronakriisi lisdd kunnille 1dhivuosina merkittdvisti oppimisen, ohjauksen ja opis-
keluhuollon tuen tarpeita erityisesti nivelvaiheessa olevien oppilaiden kohdalla. Hallituksen tapa
puskea ldpi timén kaltainen suuren kokoluokan uudistus ilman riittdvaa rahoitusta tilanteessa,
jossa taloudelliset ja sosiaaliset haasteet ovat kunnissa kasvamassa, on vastuuton.

Hallituksen suunnitelma lisétd kunnille uusia tehtdvié tilanteessa, jossa monilla kunnilla on vai-
keuksia selvitd nykyisistidkin tehtévisté, ei ole perusteltu. Koronakriisin oloissa hallituksen tulee
turvata olemassa olevat palvelut ja niiden rahoitus, ei lisétd kuntien tehtivid ja velvoitteita.

Aikataulu on liian kired

Hallituksen esityksessé oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien muiden muutosten ehdotetaan tu-
levan voimaan jo 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain ja
sithen liittyvien muiden muutosten esitetdan tulemaan voimaan 1.8.2022.

Kokoomus tukee lausunnonantajien nidkemysté siitd, ettd ehdotettu aikataulu on liian tiukka.
Kunnille ja koulutuksen jérjestdjille olisi pitdnyt varata riittédvisti aikaa valmistautua uusien vel-
voitteiden toteuttamiseen, varmistaa tarvittava rahoitus ja huolehtia koronavirusepidemian jélki-
hoidosta. Aikataulun ylikiredksi toteavat muun muassa Kuntaliitto, Oulun kaupunki ja Suomen
Rehtorit ry, jotka lausunnoissaan ehdottavat esityksen aikataulun myohentdmisté.

Uudistuksen késittelyaikataulu on epétarkoituksenmukainen kuntien budjettisuunnittelun nako-
kulmasta. Kuntien talousarviovalmistelun pitdisi pohjautua voimassa olevaan lainsdadantoon
eikd arvailuihin, jotka koskevat mahdollisesti voimaan tulevaa lakia ja sen vaikutuksia. Tiukka
aikataulu on johtanut siihen, etti kunnat ovat joutuneet valmistelemaan ja monet myos jo hyvék-
symién vuoden 2021 talousarvionsa arvioiden ja mahdollisesti voimaan tulevien lakien pohjalta.

Kokoomus nikee ongelmallisena my0os uudistuksen kokoluokkaan ndhden poikkeuksellisen ki-
redn késittelyaikataulun eduskunnassa. Vahimmaisedellytyksend hyville lainsddtdmismenette-
lylle olisi ollut selvittdd perustuslailliset ndkokulmat seki taloudelliset ja toiminnalliset kokonais-
vaikutukset ennen eduskuntakisittelya.
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Kokoomuksen vaihtoehto

Kokoomuksen mielesté oppivelvollisuuden pidentdmisté vaikuttavampaa olisi kohdentaa panos-
tukset niihin nuoriin, jotka tarvitsevat erityisté tukea. Jokaiselle on turvattava riittdvén yksilolli-
set koulupolut aina peruskoulusta ldhtien. Kokoomuksen vaihtoehdossa oppivelvollisuuden laa-
jentamiseen varattu médrdraha kohdennetaan lasten ja nuorten osaamisen ja ohjauksen vahvista-
mista tukeviin toimiin. Samaan aikaan vahvistaisimme kuntatalouden kestivyytté, jotta kunnilla
on riittdvat mahdollisuudet turvata koulutuspalvelut ja niiden laatu myds tulevaisuudessa.

Kokoomus nikee, ettd peruskoulun on taattava jokaiselle riittavét tiedot ja taidot myShemmadlle
koulupolulle. Osaamisen varmistaminen on nostettava keskioon. Hyva luku-, kirjoitus- ja lasku-
taito on hankittava perusasteella, silld vahvat perusvalmiudet ovat edellytys jatko-opinnoissa ja
eldmissd parjadmiseksi. Niiden kautta padstddn tavoitteeseen, ettd jokainen nuori pystyy suorit-
tamaan toisen asteen tutkinnon. N4illd toimilla luodaan jokaiselle nuorelle maailman paras kou-
lupolku.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.11.2020
Mari-Leena Talvitie kok

Ben Zyskowicz kok
Anna-Kaisa Ikonen kok

15



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 24.11.2020
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	Perustelut

	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
	Perustelut


