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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1. EU-selonteko

Valtioneuvoston EU-politiikasta antaman selonteon otsikko on "Vahva ja yhtendinen EU —koh-
ti kestavimpad Euroopan unionia". Selonteon alussa todetaan Suomen EU-jdsenyyden aikana
monen asian muuttuneen Euroopan integraatiossa, mutta samalla nostetaan esiin se tirked seik-
ka, ettd perusajatus rauhanprojektista séilyy. EU-jdsenyys on my0s lujittanut maamme paikkaa
osana eurooppalaista arvoyhteisod ja globaalisti toimivaa unionia. Alkujohdannossa tuodaan li-
séksi esiin monia Suomen EU-jasenyyden keskeisid hyotyja sekd ndhdéén tiarkeédksi, etti jatkos-
sakin varmistamme jisenyyden hyddyt mahdollisimman laaja-alaisesti. Alkujohdannon lopussa
on toteamus siitd, ettd EU:1la on ollut kykya selviytya kriiseistd seké sindnsé tarpeellinen optimis-
tinen ndkemys, ettd siltd odotetaan nytkin johtajuutta globaalien ongelmien ratkaisemiseksi.

Selonteossa todetaan, etté se viitoittaa Suomen ldhivuosien politiikkaa ja 1&htSkohtina ovat halli-
tusohjelman EU-poliittiset 1dhtokohdat. Selonteon alun johdannon ja selonteon laatimisen tausta
ovat vaikuttaneet nahtavésti selonteon siséltodn, joka on laajalti varsin yleinen. Asioita luetellaan
yleiselld tasolla meneméttd tarkemmin niihin liittyviin siséll6llisiin kysymyksiin ja analysoimat-
ta niitd. Tdmén vuoksi valiokunta on nédhnyt toimialansa osalta aiheelliseksi tarkastella késittele-
midédn osa-alueita tarkemmin niihin liittyvien olennaisten eri seikkojen hahmottamiseksi ja tar-
peellisten johtopéatosten tekemiseksi.

Vaikka selonteon kirjoittamistapa on sellainen, ettei siiné arvioida laajemmin niitd haasteita, jot-
ka Suomen EU-politiikkaan vaikuttavat, tunnistetaan selonteossa niité kuitenkin varovaisesti:
— Unionin sisdistd eheyttd ovat viime aikoina koetelleet erilaiset jakolinjat muun muassa
muuttoliikekeskustelussa.
— Esimerkiksi muuttoliike moniuloitteisena globaalina ilmiona edellyttdd unionilta sisdisen
ja ulkoisen toiminnan yhdistévéaé kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
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— Kestévin unionin rakentamisen nakokulmasta eri EU-politiikan osa-alueet linkittyvét tii-
viisti toisiinsa. Siksi kokonaisvaltainen, huolellisesti yhteensovitettu EU-politiikka on olen-
naista.

— Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon edellytyksend on
jdsenvaltioiden keskeinen luottamus toistensa oikeusjérjestelmiin.

— Yhteiset arvot, joihin kuuluu my6s jasenmaiden keskindinen solidaarisuus, ovat unionin
kriisinsietokyvyn perusta.

Valiokunta on kisitellyt jaljempénd toimialansa puitteissa seuraavia aihepiirejd: 1) Yhtendinen
eurooppalainen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka, 2) Vapaan liikkuvuuden Schengen-
alueen kehittdiminen, 3) Alue- ja rakennepolitiikka, 4) Osallistuvampi ja avoimempi unioni, 5)
Tehokkaat toimielimet ja paédtoksenteko ja 6) Suomalaisia toimielimiin.

2. Yhtendiinen eurooppalainen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka
Tavoitteet asetettu Tampereen ohjelmassa

Yli kaksikymmenté vuotta sitten vuonna 1999 Suomen puheenjohtajuuskaudella on hyvéksytty
Euroopan unionin jidsenmaiden kesken Tampereen ohjelma yhtendisen maahanmuutto-, rajaval-
vonta- ja turvapaikkapolitiikan toteuttamiseksi. Yhteisen politiikan on tullut perustua jasenmai-
den yhteisvastuuseen, keskindiseen luottamukseen ja vastuunjakoon. Laiton maahanmuutto on
myos todettu ongelmaksi, jota on késiteltdvi kokonaisvaltaisesti kehitettéessé yhteistd eurooppa-
laista maahanmuutto-, rajavalvonta- ja turvapaikkapolitiikkaa. Eurooppaan kohdistuvan maahan-
tulopaineen taustalla on nédhty muun muassa elintasoerot, ihmisten pyrkimys parempaan eldméén
sekd vakavat humanitaariset ongelmat ja kriisit kolmansissa maissa. Laittomien tydmarkkinoi-
den on osaltaan katsottu olevan merkittiva laittomaan maahantuloon liittyva houkutteleva tekija.

Kuluneiden vuosien aikana vuonna 1999 asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi on hyvéksytty
unionilainsdddant6d, 1&hinnd minimidirektiivejd. Jdsenmaissa sovellettavat normit ja kaytdnnot
poikkeavat kuitenkin yhé toisistaan. Lisdksi voimassa olevaa unionilainsdddantdd jasenvaltiot
ovat noudattaneet vaihtelevasti. Hallintovaliokunta on myds useamman kerran todennut, ettd Eu-
roopassa ei ole vieldkddn aitoa yhtendistd ja toimivaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa.

CEAS-paketti

Erityisesti vuosina 2015—2016 on Eurooppaan etenkin Vilimeren yli Afrikasta ja my6s Léhi-
idéstd suuntautunut lisddntynyt maahanmuuttopaine. Komissio on antanut vuosien 2015—2016
suurista turvapaikanhakijaméiristé johtuen jérjestelmén puutteiden korjaamiseksi direktiiviehdo-
tusten sijasta padosin sellaisinaan noudatettavista asetusehdotuksista koostuneet lainsdadantoeh-
dotuksensa yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén toteuttamiseksi (CEAS, Com-
mon European Asylum System). Jérjestelmén keskeisié ja vilittomié ldhiajan tavoitteita ovat ol-
leet yhteinen sitova turvapaikkalainsdéddanto ja sen yhtendinen toimeenpano seké palautuspolitii-
kan kehittéminen ja sen tehokas toimeenpano. Olennaisia ldhtdkohtia tavoitteiden saavuttamisek-
si ovat olleet selkeiden sdéntdjen luominen turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa ole-
van jésenvaltion maérittdmiseksi, toimiva ja kestdvd mekanismi maahantulopaineen kohteeksi
joutuneen jisenvaltion tukemiseksi, kansainvélisen suojelun mydntdminen sitd perustellusti tar-



Valiokunnan lausunto HaVL 21/2021 vp

vitseville ja kielteisen paétdksen saaneiden henkildiden tehokas ja viivytykseton palauttaminen.
Mainitut keskeiset lahtokohdat ovat edelleen keskeisié ja kiireellisid toteuttaa.

Hallintovaliokunta on viime vaalikaudella mainitusta asiakokonaisuudesta antamissaan lausun-
noissa hyviksynyt myonteisen yleisndkemyksen komission ehdotuksiin niilla tarkemmilla edel-
lytyksilld, jotka ilmenevét valiokunnan lausunnoista (ks. esimerkiksi HaVL 31/2016 vp, HaVL
33—38/2016 vp, HaVL 42/2016 vp ja HaVL 47/2016 vp). Tavoitteena on ollut suhteellisen no-
peasti edeti silloisissa lisdéntyneen maahanmuuttopaineen oloissa neuvotteluissa tehtdvien muu-
tosten pohjalta ehdotusten hyvaksymiseen. Lainsdddantokokonaisuuden hyvéaksymistd ovat kui-
tenkin vaikeuttaneet jisenmaiden erimielisyydet etenkin solidaarisuutta koskevissa kysymyksis-
sd seurauksin, ettd yhtdédn CEAS-paketin lainsdddéntdehdotusta ei ole hyviaksytty edelliselld lain-
saddantokaudella. Osaltaan tdmé on joutunut siitd, ettd suuri osa jasenmaista on vaatinut lainsié-
déntopaketin sdilyttdmistd kokonaisuutena. On kuitenkin aiheellista todeta, ettd viisi seitseméasti
ehdotuksesta on edellisellé lainsdddéntokaudella edennyt pitkélle kolmikantaneuvotteluissa Eu-
roopan parlamentin kanssa.

Maahanmuuttopakti — Liihtokohtia ja normipohja

Hallintovaliokunta toteaa, ettd samat peruskysymykset ja -ongelmat ovat yhi vuonna 2020 ajan-
kohtaisia, vaikka kahdessakymmenesséd vuodessa on tapahtunut myds edistystd. Ei mydskaén ole
nékdpiirissé, ettd Eurooppaan kohdistuva maahanmuuttopaine seké siihen liittyvit ongelmat ja
haasteet poistuvat ldhivuosikymmeniné. Esimerkiksi Afrikan vakiluku kasvaa nopeasti, ja sen ar-
vioidaan kaksinkertaistuvan nykyisestédn 2,5 miljardiin ihmiseen vuoteen 2050 mennessé. Glo-
baalin tydikéisen vdeston kasvusta 1&hivuosikymmeniné yli puolet tulee Afrikasta. Monimuotoi-
sen Afrikan haasteena ovat vieston kasvun vaikutusten ohella ilmaston l&mpenemisen vaikutuk-
set, kOyhyys, erilaiset konfliktit ja demokratian puutteet.

Etenkin turvapaikkajérjestelméissd on vakavia uskottavuushaasteita ja muita puutteita. Merkitta-
va kysymys Euroopan tulevaisuuden kannalta on, kuinka kansalaiset ja valtiot suhtautuvat maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan sekd millainen vaikutus néilla seikoilla on jisenmaiden si-
sdlld ja niiden valilld. Mielipiteiden jakaantumista ja vastakkainasettelua on ollut ndhtévissi jo pi-
dempaién. Kielteinen kehitys saattaa pahimmillaan vaarantaa jopa koko unionin tulevaisuuden.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd avointa keskustelua on voitava kdyda kaikista, myds herkisté ja
vaikeista, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan asioista jisenmaiden sisillé ja niiden kesken.
Keskustelut, neuvottelut ja puheet ovat tarkeitd, mutta tirkeimpid ovat eurooppalaisessa yhtey-
dessé usein niin vaikeat todelliset teot ja tulokset.

Komissio on 23. pdivind syyskuuta 2020 antanut odotetun kokonaisvaltaisen tiedonannon maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tie-
donanto kattaa kaikki maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeiset alueet ja antaa suuntaa
alkaneelle lainsdddéntokaudelle. Erityisesti tiedonanto kdynnistidd uudelleen yhteisen turvapaik-
kajdrjestelmén uudistuksen. Tavoiteltavan yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan pe-
rusldhtokohtiin kuuluu, ettd kansainvélistd suojelua annetaan niille, jotka tdyttivét kansainvali-
sen suojelun saamisen edellytykset. Ne, jotka eivit aidosti ole suojelun tarpeessa, tulee sen sijaan
palauttaa tehokkaasti kansainvalisid velvoitteita noudattaen (HaVL 25/2020 vp).



Valiokunnan lausunto HaVL 21/2021 vp

Hallintovaliokunta toteaa, ettid oikeus hakea turvapaikkaa kuuluu perus- ja ihmisoikeuksiin sa-
moin kuin asianmukainen ja hakijan oikeusturvan takaava yksil6llinen turvapaikkamenettely. Li-
sdksi valiokunta toteaa niin sanotulla ldpdisyperiaatteella, ettd kaikessa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikassa on kunnioitettava kattavasti kansainvilisen oikeuden velvoitteita sekd perus-
ja ihmisoikeuksia seki néisté ldhtokohdista kiinnitettdvd huomiota erityisesti lasten ja haavoittu-
vassa asemassa olevien oikeuksiin. Sanottu merkitsee palautuspolitiikassa palautuskiellon ehdo-
tonta noudattamista (non-refoulement).

Antamansa tiedonannon yhteydessad komissio on antanut my®0s viisi lainsédddéntdehdotusta, joista
kolme on uusia ja joista eduskunnalle on annettu U-kirjelmét (asetus seulonnasta ulkorajoilla U
60/2020 vp — HaVL 9/2021 vp ja HaVL 16/2021 vp, kriisitilanteisiin ja force majeure -tilantei-
siin liittyva asetus U 61/2020 vp — HaVL 10/2021 vp, muuttoliikkeen hallinnan asetus U 62/
2020 vp — HaVL 6/2021 vp). Kaksi muuta muutettua ehdotusta pohjautuu komission vuoden
2016 CEAS-paketin ehdotuksiin (turvapaikkamenettelyasetus U 34/2016 vp — HaVL 35/2016
vp ja HaVL 9/2019 vp, Eurodac-asetus U 30/2016 vp — HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp ja
HaVL 18/2017 vp). Komission muutetuista CEAS-paketin ehdotuksista on annettu eduskunnalle
U-jatkokirjelmit. Muutetusta Eurodac-asetusehdotuksesta U 30/2016 vp hallintovaliokunta on
antanut lausuntonsa HaVL 27/2020 vp ja muutetusta menettelyasetusehdotuksesta U 34/2016 vp
lausuntonsa HaVL 5/2021 vp. Edelld lausutun lisdksi komissio on antanut 2.3.2021 seulontaan
liittyvén asetusehdotuksen tietojérjestelmipddsyn edellytyksisté tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantamiseksi (U 21/2021 vp — HaVL 17/2021 vp).

Liséksi komission tiedonannosta ilmenee, ettd neljd seitseméstd vuoden 2016 turvapaikkapaket-
tiin kuuluneesta ehdotuksesta jad pdydille jatkoneuvotteluiden pohjaksi: ehdotukset eurooppa-
laista turvapaikkavirastoa koskevasta asetuksesta (U 29/2016 vp — HaVL 33/2016 vp, HaVL 47/
2016 vp, HaVL 14/2017 vp ja HaVL 31/2018 vp), vastaanottodirektiivistd (U 37/2016 vp —
HaVL 37/2016 vp ja HaVL 26/2017 vp), uudelleensijoittamisasetuksesta (U 36/2016 vp —
HaVL 38/2016 vp ja HaVL 21/2017 vp) ja méédritelméiasetuksesta (U 35/2016 vp — HaVL 36/
2016 vp, HaVL 13/2017 vp ja HaVL 25/2017 vp). Naéistd ehdotuksista on pédsty jo edelliselld
lainsdddantokaudella pitkilti sopuun kolmikantaneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa, ja
jatkoneuvotteluissa on komission mukaan tarkoitus rakentaa tuon yhteisymmarryksen varaan.
Uusista sdddosehdotuksista johtuvat tarvittavat muutokset ndihin ehdotuksiin tehddan neuvotte-
luiden yhteydessd. Niistd ehdotuksista ei komission tiedonantoa koskevan E 125/2020 vp -kir-
jeen mukaan tdssd vaiheessa anneta eduskuntakirjelmi, vaan tyoté jatketaan aiemman kansalli-
sen valmistelun pohjalta, ja uusien kirjeiden tarve arvioidaan sen mukaan, miten neuvottelut
EU:ssa etenevit. Valiokunta toteaa, ettd néiltd osin hallintovaliokunnan viime vaalikaudella otta-
mat kannanotot ovat yhi voimassa.

Maahanmuuttopakti — yhteniiinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka

Selonteossa annetaan yleiselld tasolla tuki maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisel-
le, mutta Suomen painotukset eivit kdy selkedsti ilmi selonteosta. Senkin vuoksi on tirkeés, ettd
hallintovaliokunta késittelee asiakokonaisuutta tarkemmin ottaen huomioon siihen liittyvét eri
seikat.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd maahanmuuttopaktin tavoitteet vastaavat edellisen lainsdadanto-
kauden CEAS-paketin tavoitteita. Samat paétavoitteet ovat olleet olemassa jo Tampereen ohjel-
maan hyvéksyttiessd. Hallintovaliokunta on, kuten edelld olevasta ilmenee, antanut suurelle va-
liokunnalle lausuntonsa komission tiedonannosta ja maahanmuuttopaktin lainsédadantdehdotuk-
sista, joihin lausuntoihin valiokunta myds tdssd yhteydessi viittaa. Valiokunta tarkastelee tdssé
lausunnossa pédosin edelld mainittujen lausuntojensa pohjalta niitd kysymyksid, joita se pitda
olennaisina valttdimattdmén uudistuksen toteuttamisessa.

Ulkorajavalvonnan tehostaminen. Valiokunta tdhdentid, ettd tehokas ulkorajavalvonta kuuluu
hallitun maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeisiin osa-alueisiin. Yhdennetyn rajaturval-
lisuusjarjestelmin toimivuuden varmistaminen on vélttdmatonta sekd ulkorajojen suojelemiseksi
ettd sisdrajatarkastuksettoman Schengen-alueen turvaamiseksi. Huomattava osa turvapaikanha-
kijoista on pystynyt vield tdhédn mennessa ylittimaén laittomasti unionin ulkorajan joutumatta ra-
jatarkastuksiin. Vuoden 2021 alussa on aloittanut toimintansa uudistetussa EU:n raja- ja merivar-
tioasetuksessa sdddetty eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko, jonka vahvuus nos-
tetaan aseteittain vuoteen 2027 mennessd 10 000 henkilodn. Samalla Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston toimintaedellytyksid on parannettu ja toimivaltuuksia on vahvistettu. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tehostamistoimenpiteiden myo6té ulkorajatarkastukset tulee tehdé tehokkaasti ja kat-
tavasti (HaVM 22/2020 vp).

Seulonta. Tehokas ja kattava ulkorajavalvonta liittyy keskeisesti myds muuttoliikkeen hallin-
taan ja komission ehdottamaan pakolliseen seulontamenettelyyn, jonka tavoitteena on osana
maahanmuuttopaktia hallita nykyistd paremmin kaikkea eri perustein tapahtuvaa laitonta maa-
hantuloa. Seulonnan avulla on tarkoitus saada tunnistettua henkilot, jotka eivit tdytd maahantu-
lon edellytyksié tai joiden maahantuloedellytysten tdyttymisestd ei ole varmuutta, seké rekiste-
r6idd heiddn biometriset tunnisteensa. Seulonnassa pyritdédn selvittdimain henkilén maahantu-
loon liittyvit tiedot ja dokumentoimaan ne mydhempéa kéyttdd varten (ks. tarkemmin seulonnas-
ta HaVL 9/2021 vp ja HaVL 16/2021 vp).

Seulonta tulee kohdistaa kolmannen maan kansalaiseen, joka on ylittdnyt unionin ulkorajan lait-
tomasti tai hdnet on tuotu meripelastustehtévissd maihin, ja hén hakee kansainvélistd suojelua ky-
seisessd jasenvaltiossa. Seulonta on tehtdva myds tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalainen
hakee kansainvilistd suojelua rajanylityspaikalla tai kauttakulkualueella. Lisdksi seulonta on teh-
tavé silloin, kun laittomasti unionin alueelle pééssyt kolmannen maan kansalainen kohdataan va-
paan liikkkuvuuden alueella. Seulonnan yhteydessd maahanmuuttopaktin erdiden muiden asetus-
ten soveltaminen riippuu kyseessé olevasta seulontatilanteesta (esim. seulonta ulkorajalla tai seu-
lonta tavattaessa henkild vapaan liikkkuvuuden alueella).

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd henkil6ilt, jotka eivét tdyté laillisen maahantulon edellytyk-
sid, selvitetddn seulonnassa terveydentila, haavoittuvuus ja henkildllisyys hyddyntden eurooppa-
laisia viranomaisrekistereitd, otetaan biometriset tunnisteet ja heille tehddén heistd mahdollisesti
aiheutuvan turvallisuusriskin selvittdmiseksi turvallisuusselvitys hyddyntden eurooppalaisia tie-
tojérjestelmid. Liséksi henkildiden biometriset tunnisteet rekisterdiddén laajennettuun Eurodac-
jérjestelméédn. Biometristen tunnisteiden rekisterdinnin avulla on tarkoitus estdd lukuisten eri
henkil6llisyyksien kdyttd. On ilmennyt tapauksia, joissa samalla henkildlld on ollut kymmenkun-
ta eri henkil6llisyyttd unionin ja sen jasenmaiden tietojarjestelmissd. Valiokunta korostaa muun
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muassa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikissa eurooppalaisten viranomaisrekisterin yhteis-
kayttdisuuden merkitysta.

Seulonta on jasenmaille pakollinen ja niiden vastuulla oleva menettely, joka on tehtévé rajalla tai
rajan ldheisyydessd lukuun ottamatta sisimaassa tavattuja henkildité, joiden kohdalla seulonta
tehdéén siihen soveltuvassa paikassa. Ehdotetun seulonta-asetuksen mukaan toimivaltaisista seu-
lontaviranomaisista sdddetddn kansallisessa lainsdddanndssi. Seulonta on tehtdva ripedsti. Ko-
missio ehdottaa seulonnan enimmaéiskestoksi viisi vuorokautta, poikkeuksellisessa tilanteessa sen
kesto saa olla enintddn kymmenen vuorokautta ja sisémaassa tavatun henkilon seulonta on tehté-
vé kolmen vuorokauden kuluessa.

Seulonnan olennainen piirre on, ettd seulontamenettelyssi henkilon ei katsota vield oikeudellises-
ti saapuneen maahan, koska seulonnassa selvitetddan henkilon maahantulon edellytyksié. Sisi-
maassa tavattujen kolmannen maan kansalaisten katsotaan kuitenkin olevan unionin alueella.
Olennaista on myos, ettd seulonnan piiriin kuuluvien henkildiden tulee olla jatkuvasti viran-
omaisten tavoitettavissa, eivétkd he voi vapaasti litkkua. Valiokunta korostaa, ettd seulonta tulee
sen suuri merkitys huomioon ottaen tehdé huolellisesti. Valiokunta painottaa, ettd oikeiden ja kat-
tavien tietojen saaminen seki selvittiminen on seulonnan onnistumisen kannalta térkedd, jotta
seulonnan perusteella ovat olemassa edellytykset tehdd ratkaisut henkil6éd koskevista jatkotoimis-
ta, kuten ohjaamisesta turvapaikka-, rajamenettely-, palautus-, tai rikosprosessiin. Sen vuoksi on
tarpeen, ettd turvapaikkahakemus késitelldén rajamenettelyssd, jos turvapaikanhakija erehdyttda
viranomaista esittdmélléd vairia tietoja tai vadrid asiakirjoja taikka jattdmaélla kertomatta olennai-
sen seikan (HaVL 5/2021 vp).

Valiokunta tdhdentéé, ettd seulonta on tarkoitettu tietojenkerddamisvaiheeksi, jossa ei tehda seu-
lonnan kohteena olevaa henkil6d koskevia valituskelpoisia hallintopaétoksid. Seulonnassa keré-
tyt tiedot luovutetaan jatkotoimenpiteitd varten menettelyasetuksen mukaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille, joista sdddettdneen kansallisessa lainsdddanndssa.

Saadun selvityksen mukaan seulonta-asetuksen késittely on edennyt neuvoston tydryhmissa il-
man merkittivid jasenmaiden vilisid sisdllollisid eroja. Ehdotukseen on tehty teknisid yksityis-
kohtia koskevia muutoksia ja tarkennuksia. Suomen nidkemykset on pddosin otettu huomioon.
Puheenjohtajamaa on esittényt asetusta koskevan osittaisen yleisndkemyksen hyviksymistd me-
neillddn olevan vuoden touko—kesékuussa. Osittaisen yleisndkemyksen hyviksymiseen liittyy
kuitenkin epdvarmuustekijoita.

Hallintovaliokunta katsoo kéytettdvissdin olevien tietojen perusteella lausunnossaan HaVL 16/
2021 vp, ettei ole estettd puheenjohtajamaan esittimaén yleisndkemyksen hyvaksymiselle. Hallin-
tovaliokunta pitdd seulontaa perusteltuna menettelytapana kerdtd tietoa turvapaikanhakijoiden
ohjaamiseksi menettelyasetuksen perusteella heitd koskeviin asianmukaisiin menettelyihin ja te-
hostaa siten koko turvapaikkaprosessia. Seulontamenettelyn avulla voidaan tehostaa myds pa-
lauttamista (rajamenettely ja paluurajamenettely).

Menettelyasetus. Komission vuonna 2016 antamassa menettelyasetusehdotuksessa asetettu al-
kuperiinen tarkoitus korjata nykyisen direktiivipohjaisen sédtelyn puutteet ja sen vuoksi varmis-
taa nopea, tehokas, oikeudenmukainen ja yhdenmukainen menettely kansainvélistd suojelua kos-
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kevien hakemusten késittelemiseksi ei ole muuttunut (ks. tarkemmin menettelyasetuksesta HaVL
5/2021 vp).

Komissio pyrkii nyt antamallaan muutosehdotuksella korostamaan my6s menettelyiden tehok-
kuutta. Seulonnassa keréttyjen tietojen perusteella henkil6t, jotka eivit tiyté laillisen maahantu-
lon edellytyksid, on siirrettdvd menettelyasetuksen mukaisesti viivytyksetté ja sujuvasti jatkome-
nettelyyn eli tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn tai rajamenettelyyn. Mikéli henkild ei hae
turvapaikkaa eiké hénelld ole muutoin maahantulon edellytyksid, hénet ohjataan palautusmenet-
telyyn.

Rajamenettely on turvapaikkamenettelyn muoto, jossa hakemus ratkaistaan lyhyessd méaérdajas-
sa hakijan ollessa rajalla tai sen 1dheisyydessa (kesto enimmilldédn 12 viikkoa, ja siihen siséltyy
mahdollinen muutoksenhakuvaihe). Rajamenettelyssd voidaan tutkia turvapaikkahakemus, jon-
ka hakija on tehnyt unionin ulkorajalla, jos hakemus voidaan jéttad tutkimatta tai tutkia nopeute-
tussa menettelyssd. Uutena asiana komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioiden tulee tutkia hakemus
rajamenettelyssd, jos hakija tulee alkuperdmaasta, jonka kansalaisille (tai pysyvélle asukkaalle,
jos on kyse kansalaisuudettomasta henkilostd) myonnetddn EU:ssa keskimiédrin kansainvalistad
suojelua alle 20 prosentissa tapauksista taikka hakijan voidaan katsoa olevan uhka kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle tai hakija erehdyttdd viranomaisia esimerkiksi esitta-
maélla véadrda tietoa tai asiakirjoja taikka jattdmalla kertomatta olennaisen seikan. Jasenvaltioille
jétetddn harkintavaltaa soveltaa rajamenettelyd myos kaikissa muissa tilanteissa, joissa hakemus
voidaan asetuksen perusteella jattda tutkimatta tai kéyttda nopeutettua tutkintamenettelyd. Se, ettd
hakija tulee alkuperdmaasta, josta tulleille mydnnetéén EU:ssa keskimaérin kansainvilisti suoje-
lua alle 20 prosentissa tapauksista, on komission ehdotuksen mukaan my®os uusi peruste nopeu-
tetulle menettelylle. Yksin tulleiden alaikdisten tai alle 12-vuotiaiden alaikéisten ja heidédn per-
heenjdsentensd osalta rajamenettelyd voidaan soveltaa ainoastaan, jos heididn katsotaan olevan
uhka kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Rajamenettelyssé turvapaikanhakijaa ei pééstetd mahdollisen palautusrajamenettelyn turvaami-
seksi liikkumaan maassa vapaasti. Sdiloonotosta padtetddn tapauskohtaisesti tehtdvan harkinnan
perusteella. Valiokunta toteaa, ettd myos rajamenettelyssd on kansainvélisen suojelun saamisen
edellytykset arvioitava yksildllisesti. Kansainvilisen suojelun tarve on aina arvioitava yksilolli-
sesti, ja hakijoiden perus- ja ihmisoikeudet on turvattava koko prosessin ajan. Komissio katsoo,
ettd rajamenettelyn merkitys on erityisen suuri sellaisilla reiteilld, joilla suuri osa tulijoista tulee
matalan hyviksymisasteen alkuperédmaista, esimerkiksi viisumivapaista maista. Téll6in kyky no-
peaan palauttamiseen on erityisen tirkedd ilman, ettd hakemusten yksilollisestd tutkimisesta tin-
gitdan.

Hallintovaliokunta suhtautuu lausunnossaan HaVL 5/2021 vp ilmenevin tavoin yleisesti myon-
teisesti komission ehdotukseen menettelyasetukseksi.

Muuttoliikkeen hallinta. Jasenvaltioita CEAS-paketin késittelyssé jakaneen kysymyksen vas-
tuunjaosta ja solidaarisuudesta ratkaisemiseksi komissio ehdottaa hyvéksyttavéksi aikaisempaa
kokonaisvaltaisempaa normaalissa tilanteessa ja kohonneessa muuttoliikepainetilanteessa sovel-
lettavaa muuttoliikkeen hallinnan asetusta, jolla korvataan Dublin-jarjestelmé (ks. tarkemmin
muuttoliikkeen hallinnan asetuksesta HaVL 6/2021 vp).
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Niihin perusteisiin, joiden nojalla mééaritetdan turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa ole-
va jdsenmaa, komissio ehdottaa muutoksia siten, ettd turvapaikanhakijan siteet johonkin jésen-
valtioon voisivat entistd useammin johtaa kyseisen valtion tulemiseen vastuulliseksi hakemuk-
sen késittelystd. Muutoksen arvioidaan keventdvén ensimmaéisten tulomaiden vastuuta jossain
maéérin. Joka tapauksessa turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva jésenvaltio on voi-
tava madrittdd oikeudenmukaisesti, yksiselitteisesti ja nopeasti. Valiokunta pitdd myos kannatet-
tavana sitd perusperiaatetta, ettd vastuussa oleva valtio mééritetdén vain yhden kerran, minka jal-
keen se ei endé lahtokohtaisesti muutu.

Komission ehdottaman muuttoliikkeen hallinnan asetuksen mukaan jasenvaltioiden alueelle lu-
vattomasti saapuneen turvapaikanhakijan tulee hakea turvapaikkaa heti, kun se on mahdollista
ensimmadisestd jasenvaltiosta, johon hin saapuu. Jos hakija oleskelee jasenvaltion alueella lailli-
sesti, hdnen tulee tehdd hakemus siiné valtiossa. Valiokunta pitéé tirkedna sitd ehdotuksen koros-
tamaa periaatetta, etti hakija ei voi itse valita maata, josta hidn hakee turvapaikkaa, eikd myo0s-
kéén jasenvaltio voi vaikuttaa sithen, minkd hakemuksen se tutkii. Térkedd on my0s, ettd hakijan
yhteistyovaatimusta painotetaan asettamalla hdnelle nimenomaisia velvollisuuksia, kuten yhteis-
tyovelvollisuus jasenvaltioiden viranomaisten kanssa toimittamalla ajoissa vastuuvaltion méérit-
tamiseksi tarvittava tieto. Liséksi on vélttimétontd, ettd hakijan tulee olla viranomaisten tavoitet-
tavissa. Turvapaikanhakija ei kuulu vapaan liikkuvuuden piiriin, eiké hénelld ole oikeutta liikkua
jdsenmaasta toiseen. Senkin vuoksi on tarkeéé, ettd turvapaikanhakija on ehdotuksen mukaan oi-
keutettu vastaanottopalveluihin ainoastaan siind valtiossa, jossa hdnen on oltava ldsnd. Viime
vuosien maahantulopaineissa erityisen ongelmallista on ollut se, ettd jisenmaat tietoisesti ovat
péésténeet turvapaikanhakijoita kulkemaan maansa lépi toiseen jisenmaahan. Osaksi jdsenmaat
ovat jopa kuljettaneet turvapaikanhakijoita oman maansa kautta toisen jisenmaan rajalle. Téllais-
ta menettelyé ei voida pitdd hyvéksyttavana.

Jos ensimmaéinen valtio, jossa turvapaikkahakemus on rekisterdity, katsoo, etté toinen jasenvaltio
on vastuussa hakemuksen késittelystd, sen tulee asetusehdotuksen mukaan esittdd vastaanotto-
pyyntd kahden kuukauden (Eurodac- tai viisumitietojérjestelmédstd saadun osuman perusteella
kuukauden) kuluessa. Molemmat méérdajat ovat kuukauden lyhyemmaét kuin voimassa olevassa
asetuksessa, ja médrdaika alkaa hakemuksen rekisterdintihetkesti jattdmishetken sijaan. Pyynto
on perusteltava, ja siind on esitettdva ne todisteet ja aihetodisteet, joihin vastuu perustuu, ja joi-
den perusteella pyynnén saaneen jisenvaltion viranomaiset voivat tarkistaa, onko se vastuussa
hakemuksen késittelystd. Kuten voimassa olevassa asetuksessa, jos pyyntdd ei méérdajassa teh-
da, vastuu on valtiolla, jossa ensimméiinen hakemus on rekisterdity.

Pyynt6on on vastattava tilanteesta riippuen kuukauden tai kahden viikon kuluessa sen saamisesta
voimassa olevan asetuksen kahden kuukauden sijasta. Jos pyynnon tueksi on esitetty todisteita,
joiden perusteella asetuksen mukainen vastuu méérdytyy, ne on hyvéksyttivé, jollei niitd kumota
vastandytolld. Vastuu on tunnustettava myos, jos aihetodisteet ovat keskendén yhdenmukaisia,
todennettavia ja riittdvén yksityiskohtaisia vastuun méérittimiseksi. Vastuuvaltio ei siten voi va-
lita, hyviksyyko se pyynnon vai ei. Jos vastausta ei anneta madraajassa, pyynto katsotaan hyvék-
sytyksi, jolloin valtiolla on myos velvoite ottaa hakija alueelleen.

Valiokunta pitdd muuttoliikkeen hallinnan asetuksen tavoitteita tarkeind. Téstd huolimatta valio-
kunta viittaa niithin kdytdnnon ongelmiin, joita ilmennyt Dublin-asetuksen soveltamisessa. Myos
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muuttoliikkeen hallinnan asetuksen toimeenpanossa on vaara, ettei turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysté vastuussa olevan valtion méérittiminen onnistu kdytanndssé suunnitellulla tavalla. Sen
sijaan voi syntyé aikaa vievid hankalia tilanteita ja kiistoja vastuuvaltion méérittelyssi. Valiokun-
ta arvioi, ettd myo0s vastaisuudessa se unionimaa, johon hakija ensimmaiisend saapuu, on kéytén-
ndsséd keskeisesti vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelystd siinékin tapauksessa, ettd ko-
mission asetusehdotus hyvéksytdén. Prosessi voi kuitenkin nopeutua ja tehostua nykytilantee-
seen verrattuna.

Muuttolitkkeen hallinnan asetusehdotuksella on tarkoitus luoda muun muassa muuttoliikkeen
painetilanteita varten uusi yhteisvastuumekanismi (solidaarisuusmekanismi), jonka puitteissa
paineen alla olevalle jésenvaltiolle annetaan sen tarvitsema tuki. Kyseeseen tulevia tukitoimia
ovat sisdiset siirrot, paluun tukijérjestelyt ja muut toimet, joiden tarkoituksena on vahvistaa jésen-
valtioiden valmiuksia muuttoliikkeen hallitsemiseksi kdytdnndssé.

Jasenvaltioilla on velvollisuus osallistua tukitoimiin, mutta niille annetaan mahdollisuus tietyissé
puitteissa padttdd, mihin toimiin ne osallistuvat. Sisdisissa siirroissa jasenvaltioiden tulee asettaa
etusijalle haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t. Hakijan siteet johonkin jasenvaltioon otetaan
huomioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa. Palauttamisen tukijérjestelyind voivat tulla kysee-
seen paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva neuvonta, erilaiset vapaachtoista paluuta ja uu-
delleenkotoutumista tukevat toimet, yhteisty0 kolmannen valtion kanssa henkil6llisyyden selvit-
tamiseksi tai matkustusasiakirjojen myontdmiseksi tai paluun kéytdnnon jarjestelyt esimerkiksi
charterlentoja tai kaupallisia lentoyhteyksid hyodyntéen. Jasenvaltiot voivat myds keskittyéd kan-
sallisuuksiin, joiden kohdalla ne pitidvit palauttamisen toteuttamismahdollisuuksia parempina.

Komission ehdotuksen mukaan tukea antava jasenvaltio ottaa vastuun henkil6sté, jos palauttami-
nen ei toteudu asetetussa 8 kuukauden midrdajassa. Jasenvaltio on tdlloin velvollinen siirtimé&an
henkilon alueelleen. Tarkoitus on, ettd palauttamisen tukijérjestelyt, erityisesti yhdessd Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston tukitoimien kanssa, vihentévét paineen alla olevan valtion hallin-
nollista taakkaa ja ndin osaltaan jdsenvaltioon kohdistuvaa painetta.

Valiokunta toteaa tdsséd yhteydessd, ettd aiemmin unionissa jdsenmaita velvoittavasti paatetyt si-
sdiset siirrot [taliasta ja Kreikasta (neuvoston paitokset 2015/1523 ja 2015/1601) eivit ole toteu-
tuneet kuin osaksi ja osa jdsenmaista on kieltdytynyt kokonaan noudattamasta tehtyji paatoksia
eikd ole suostunut ottamaan lainkaan vastaan turvapaikanhakijoita siséisind siirtoina. Suomi on
ainoana maana ottanut aiempien neuvoston péadtosten mukaisesti osuutensa siséisistd siirroista
tdysimédrdisend. Valiokunta suhtautuu aiemman tiedon perustella alustavasti epéillen komission
ehdotuksen realistisuuteen siitd, ettd kaikki jasenmaat suostuvat ottamaan vastuun palautettavista
henkil6isté asetusehdotuksessa ehdotetulla tavalla. Ne maat, jotka ovat tdhédn mennessé olleet ha-
luttomia osallistumaan yhteiseen taakanjakoon, tuskin ovat siithen valmiita nytk&én.

Valiokunta toteaa lausuntoonsa HaVL 6/2021 vp viitaten, ettd muuttoliikkeen hallinnan asetuseh-
dotukseen sisiltyy vield selkiintyméttomié asioita, joista tarvitaan lisdselvitystd prosessin aikana
U-jatkokirjelmén muodossa. Turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenmaan
médrittiminen on turvapaikkajérjestelmén olennaisia osia. Nykyisen jérjestelméin vakavat, eten-
kin jirjestelmén kdytdnnon toimivuuteen liittyvédt ongelmat on vélttdmétontd kyetd ratkaise-
maan. Solidaarisuusmekanismin ja muun tuen kannalta on olennaista, ettd unionin jasenmaat
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huolehtivat turvapaikkajérjestelmin asianmukaisesta kunnosta, eikd muiden jasenmaiden tuen
tarve johdu kyseessd olevan maan laiminlyonneistd kehittdd ja yllapitad jarjestelméiénsa tai lai-
minlyonneistd varautua tuleviin ndkopiirissa oleviin ennakoitaviin muuttoliikkeen kehityssuun-
tiin. Valiokunta kiinnittdd tdssd kohden huomiota muuttoliikkeen hallinnan asetuksen seké krii-
sitilanteisiin ja force majeure -tilanteisiin liittyvén asetusehdotuksen rajapintoihin ja tarpeeseen
sadntelyehdotusten selkeyttdmiseen néiltd osin (ks. myds HaVL 10/2021 vp).

Palauttaminen. Kielteisen p#dtdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamisen ongel-
mina ovat Euroopan laajuisesti alhainen vapaachtoinen paluu, vaikeudet pakkopalautuksissa ja
ainakin osassa jdsenmaita osin passiivinen suhtautuminen palautuksiin. Huomattava osa turva-
paikkahakemuksista on viime vuosina unionimaissa lainvoimaisesti hylétty, eikd my6skéaén tois-
sijaista suojelua ole mydnnetty. Néin ollen paitokset ovat olleet lainvoimaisina taytdntoon pan-
tavissa, ellei henkil6d ole uhannut palautusmaassaan kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu (palautuskielto). Kuitenkin noin kaksi kolmas-
osaa niistd ihmisisté, jotka ovat saaneet lainvoimaisen kielteisen pditoksen turvapaikkahakemuk-
seensa, on jadnyt EU:n alueelle laittomasti. Turvapaikkajérjestelméisti on ndin vastoin tarkoitus-
taan muodostunut merkittdvd maahanmuuton viyld ihmisille, jotka eivét ole kansainvélisen suo-
jelun tarpeessa. Tama valitettava tosiasia on vienyt vakavasti pohjaa koko turvapaikkajérjestel-
mén uskottavuudelta ja aiheuttanut tyytymattdmyyttd kansalaisten keskuudessa.

Suomen on maamme perustuslain nojalla aina otettava vastaan kaikki kansalaisensa, eiké heidin
maahanpéisyddn saa estdd. Sen sijaan turvapaikanhakijoiden l&htdmaissa ei ole riittdvad haluk-
kuutta ottaa vastaan palautettavia kansalaisiaan, jotka ovat halunneet jattd4 kotimaansa. Palautus-
ten vaikeudeton toteuttaminen ja palautuksiin liittyvén yhteistyon aikaan saaminen kolmansien
maiden kanssa on joka tapauksessa vilttdmatonta. Kuten valiokunta on aiemmin todennut, pel-
késtiddn jasenmaiden sisdministerien ja sisdasiainhallinnon toimin palautussopimusten aikaan
saaminen ja toimiva palautusyhteisty0 ei ole onnistunut. Joka tapauksessa toimenpiteitd kahden-
vélisten palautussopimusten aikaan saamiseksi keskeisimpien maiden kanssa on syyté jatkaa. Li-
sdksi tarvitaan jisenmaiden ulkoasiainhallintoja ja ulkoministereitd seka hallituksia ja pa&dminis-
tereitd ajamaan palautusyhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan
ulkoasiainhallinnoissa mydnteinen suhtautuminen on lisdéntynyt, mutta kdytdnndn toimenpiteet
ovat vield vaatimattomalla tasolla. My6s EU:n instituutioiden ja niiden ylimmaén johdon tuki on
tarkedé eri politiikkalohkojen hyddyntdmisessé palautusten tehokkaan toimeenpanon tukemisek-
si. Asian tulee olla valiokunnan mielesti pysyvisti myds huippukokousten asialistalla.

Euroopan unioni ja sen jisenmaat tukevat kolmansia maita suurin taloudellisin panostuksin eri-
muotoisissa kumppanuushankkeissa ja muussa yhteistyossd. Kauppapolitiikka, kehitysyhteistyo
ja muut yhteiskuntien eri toimintalohkot on viisumipolitiikan liséksi kytkettdvd mukaan toimi-
van palautuspolitiikan ja palautusyhteistydn toteuttamiseksi viipymaéttd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan mainitut asiat ovat olleet unionissa esilld keskusteluissa. Tyéryhmaétasolla on
Suomen edelliselld puheenjohtajuuskaudella keskusteltu kauppapolitiikan kytkemisestéd kumppa-
nuuksiin ja kdyttdmisestd vipuvartena palautusten tehostamiseen. Valiokunta tihdentéé tillaisen
keskustelun yllépitdmisen tarkeyttd EU-tasolla. Unionin ja jdsenmaiden erilaisen taloudellisen
tuen vastineeksi on voitava asettaa velvoite palautettavien omaan maan kansalaisten vastaanotta-
miseen ilman ehtoja. [lman tehokasta palautuspolitiikkaa ei voi olla mydskéan yhtendistd unionin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa.
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Maahanmuuttopaktin hyviksyminen

Valiokunta yhtyy selonteon kannanottoon siité, ettd muuttoliike edellyttdd kokonaisvaltaisia ja
yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja, joihin kaikki jdsenvaltiot osallistuvat ja sitoutuvat ja joilla voi-
daan vastata sekd EU:n sisdisiin tarpeisiin ettd muuttoliikkeen perimmadisiin syihin. Kaikessa
EU:n ja sen jasenmaiden toiminnassa on noudatettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd
perus- ja ihmisoikeuksia.

Hallintovaliokunta arvioi edelld maahanmuuttopaktin siséllostd lausumaansa viitaten, etté komis-
sion ehdottaman maahanmuuttopaktin pohjalta on mahdollista edetd, edelld todetuista haasteista
huolimatta, yhtendisen turvapaikkapolitiikan yhteisten sédéntdjen hyvéksymiseen. Valiokunta
katsoo, ettd téllainen ratkaisu tulisi saavuttaa pikimmiten. Se merkitsisi merkittdvai askelta kohti
kokonaisvaltaista yhtendistd maahanmuuttopolitiikkaa, jolla valiokunta arvioi olevan laajempia
myonteisid heijastusvaikutuksia koko Euroopan unionissa. Yhteisten sddntojen toimeenpano oli-
si seuraava vaihe myonteisessé kehityksessa.

Juurisyihin vaikuttaminen

Maahanmuuttopaineen hallitsemiseksi on térkedd, ettd unioni ja sen jisenmaat jatkavat tyStddan
juurisyihin puuttumiseen ldhtomaissa. Kysymys on perimmaéisisté syisté, jotka saavat ihmisié
liikkkeelle. Kuten edelld on todettu, téllaisia syitd voivat olla muun muassa vékivaltaiset konflik-
tit, ilmastonmuutoksen myd6td jonkin alueen muuttuminen asumiskelvottomaksi tai koyhyys.
Huomattavista taloudellisista ja muista panostuksista huolimatta tuloksia on saavutettu hitaasti.
Osin kysymys voi olla esimerkiksi tukien valumisesta korruptoituneessa jarjestelmésséd muualle
kuin se on tarkoitettu. Ty6td on kuitenkin tarpeen jatkaa ja kohdentaa entistéd tarkemmin eri koh-
teisiin positiivisen vaikutuksen aikaan saamiseksi. Juurisyiden poistamiseen annettava tuki ja yh-
teistyd on kyettdva toteuttamaan niin, ettei ihmisilld juurisyiden vuoksi ole tarvetta ldhted pois
kotimaastaan.

Ihmissalakuljetuksen torjunta

Thmisten houkutteleminen 1&htemaén kotimaistaan Eurooppaan paremman eldmén toivossa ja sii-
hen liittyva ihmissalakuljetus, joka kytkeytyy merkittédvisti laittomaan maahantuloon ja turva-
paikkaprosessiin, on kannattavaa liiketoimintaa rikollisverkostoille. Esimerkiksi ihmissalakulje-
tus léntisen ja keskisen Vilimeren reiteilld on tuottanut salakuljettajille arviolta noin 330 miljoo-
nan euron voitot vuosina 2017—2019. IThmissalakuljetukseen liittyy myds Eurooppaan pyrkivien
erityyppistd hyviksikéayttod. Lisdksi ihmissalakuljettajien lupaukset saattavat osoittautua Eu-
rooppaan ldhteneille pettymykseksi.

Komissio on antanut uuden ihmissalakuljetuksen vastaisen toimintasuunnitelman vuosille
2021—2025, joka keskittyy rikollisten verkostojen torjumiseen lainvalvontaviranomaisten yh-
teistyond EU:n turvallisuusstrategian mukaisesti. Valiokunta korostaa myds yhteistyoté 14hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ihmissalakuljetuksen torjunnassa. Juurisyihin vaikuttaminen liittyy
myos siihen, ettei ihmisille synny laajemmin tarvetta ldhted hakemaan parempaa eldméa. Uuteen
toimintasuunnitelmaan siséltyvien osaamiskumppanuuksien avulla voidaan osaltaan tukea uudel-
leen kotoutumista ja parantaa tyollistymismahdollisuuksia ldhtomaissa. Myos toimiva maahan-
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muutto- ja turvapaikkapolitiikka, tehokas palauttaminen ja takaisinotto ovat osa ihmissalakulje-
tuksen vastaista toimintaa.

Laillisten viylien kehittiiminen

Eurooppa on ikdéntyvd manner, joka kérsii erityisestd osaamisvajeesta tietyilld sektoreilla ja
maantieteellisilld alueilla (E 125/2020 vp). Tamén vuoksi tarkeéd, ettd tydvoimalla on niité taito-
ja, joita tyomarkkinat tarvitsevat. Téhén vastaamiseksi on péivitetty Euroopan osaamisohjelma.
Jasenvaltiot mydntévét nykyisin huomattavan miéran tydperusteisia lupia kolmansien maiden
kansalaisille. Téstd huolimatta arvioidaan, ettd Eurooppa on hiavidmassé globaalin kilpailun osaa-
jista. Yksittdisend asiaan liittyvdnd lainsdddidntohankkeena voidaan tdssd yhteydessd mainita
vuonna 2016 aloitetun erityisosaajadirektiivin uudistamisen loppuun saattaminen. Saadun selvi-
tyksen mukaan erityisosaajadirektiivin kansallista valmistelua jatketaan aiempien eduskuntakir-
jelmien pohjalta ja mahdollinen lisdkirjelmien tarve arvioidaan kolmikantaneuvottelujen etene-
misen myoti (U 44/2016 vp).

Myos EU-selonteossa katsotaan, etté laillisten vdylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus on
osa kokonaisvaltaista ja kestdvdd EU:n muuttoliikepolitiikkaa. Valiokunta katsoo selonteon ta-
voin, ettd laillinen maahanmuutto on kytkettdva EU:ssa tiiviimmin osaamisen, kilpailukyvyn ja
elinkeinopolitiikan edistdmiseen. Valiokunta tihdentdd, ettd osaamiseen perustuva tydperdinen
maahanmuutto ei saa johtaa tydehtosopimuksista poikkeavaan halpatydvoiman hyddyntdmiseen.
Liséksi osana laillisten vdylien kehittdmista on otettava huomioon EU:n laajuisesti ja luotavien
yhtendisten sddnt6jen mukaisesti myos haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten uudelleensi-
joittaminen.

Kotoutumisen edistiminen

EU-selonteossa on lyhyt maininta Suomen aktiivisesta toiminnasta kotouttamiseen liittyvassa yh-
teistydssd. Valiokunnan mielesté linjaus on yllattdvan vilja ottaen huomioon kotouttamisen mer-
kitys maahanmuuttajien tyollisyyteen ja kouluttautumiseen. Kotouttaminen kuuluu jasenvaltioi-
den kansalliseen toimintaan, mutta EU-yhteisty6lld voidaan saavuttaa merkittavia hyotyja.

Suomessa on pidempéén pyritty kehittiméadn kotouttamista niin lainsdddannon kuin kdytdnnon
toiminnan kautta. Painopiste on ollut erilaisissa hankkeissa, joiden hyoty ja vaikuttavuus ovat
kuitenkin jédneet saadun selvityksen perusteella jossain maérin epaselviksi. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yhteydessi toimii kotouttamisen osaamiskeskus, jonka yhteni tehtdvana on ollut siti pe-
rustettaessa koordinoida ja jakaa tietoa kotouttamisen parhaista kadytdnndistd kotouttamisesta
padvastuussa olevalle kuntatasolle. Valiokunnan kiytettdvissd olevan tiedon perusteella kovin
paljon ei osaamiskeskuksen toiminnasta ja sen tuloksista ole kerrottu julkisuuteen.

Onnistunut kotouttaminen edistéd yhteiskunnan koheesiota ja taloudellista elinvoimaisuutta,
minkd vuoksi valiokunta pitéé tarpeellisena hyodyntidd my6s muiden jisenmaiden parhaita kéy-
tdntojd meilld Suomessa. Samalla maassamme on syyta tutkia kotoutumisen kannustimia ja nii-
den hyddyntédmistéd kotouttamista kehitettdessd. Kielitaito ja yhteiskunnan tuntemus edistévét
olennaisesti sopeutumista ja osallisuutta uudessa yhteiskunnassa. Valiokunnan saaman tiedon
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mukaan joidenkin jdsenmaiden lainsdédédnnossd on asianomaisen maan kielen taidolla ja yhteis-
kunnan tuntemuksella merkitysté pysyvén oleskeluluvan saamisen edellytyksena.

3. Vapaan liikkuvuuden Schengen-alueen kehittiminen

Valiokunta yhtyy selonteossa lausuttuun siité, ettd vapaan liikkuvuuden alueesta saatavat hyodyt
ovat kansalaisille ja yrityksille keskeinen EU-jdsenyydesté saatava lisdarvo. Selonteon mukaan
vapaan liikkuvuuden ja Schengen-jérjestelmén toimivuuden varmistamiseksi ja niiden véirin-
kayton ehkéisemiseksi jasenvaltioilla tulee olla kéytdssddn tehokkaat ja oikeasuhtaiset keinot
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Liséksi selonteon mukaan Suomi osallis-
tuu aktiivisesti Schengen-jérjestelmén kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja tukee Schengen-
alueen kehittdmista.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon Schengen-aluetta koskevat kannanotot ovat jdéneet varsin ylei-
selle tasolle. Valiokunta katsoo, etté sen vuoksi on syyti syvéllisemmin arvioida myos Schengen-
alueen toimivuutta. Vapaan liikkuvuuden Schengen-alueella ei ole sithen kuuluvien maiden vé-
lilld matkustusrajoituksia eiké rajatarkastuksia. Schengen-alueen perustamisen lédhtdkohtiin on
kuulunut tehokas ulkorajavalvonta ja ne kompensoivat toimenpiteet, joiden avulla voidaan torjua
sisdrajatarkastusten poistumisesta ja henkildiden vapaan liikkkuvuuden sallimisesta syntyvit on-
gelmat. Sisédrajatarkastukset voidaan ottaa Schengen-sopimuksen mukaan kayttoon vain tilapdi-
sesti yleistd jarjestystd tai kansallista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa. Schengen-alueeseen
kuuluu nykyéén 26 maata, kun siihen on alun perin kuulunut viisi valtiota. Vapaan liikkuvuuden
alueeseen kuuluvista maista nelja ei ole EU:n jdsenmaita. EU:n jdsenmaista puolestaan viisi ei
kuulu alueeseen.

Schengen-jarjestelmén merkitys on suuri, mutta Schengen-alue ei toimi, kuten sen pitiisi toimia.
Schengen-jérjestelmén toimivuutta haastavat laittomien maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoi-
den liikkkuminen alueen sisdlld seké laittomasti unionin alueella olevat kolmansien maiden kan-
salaiset, terrorismin uhka, vierastaistelijat, jarjestdytynyt rikollisuus mukaan lukien laitonta maa-
hantuloa ja ihmiskauppaa jarjestévét rikollisryhmét. Oman haasteensa jérjestelmén toimivuuden
kannalta muodostaa rajanylitysliikenteen kasvu.

Etenkin vuosien 2015—2016 maahanmuuttokriisin my6té turvapaikanhakijoiden laajamittainen
padsy liikkkumaan suhteellisen vapaasti vapaan liikkuvuuden alueella jdsenmaasta toiseen, vaik-
ka he eivit kuulu vapaan liikkkuvuuden piiriin, on havahduttanut jasenvaltiot seurauksin, ettd si-
sdrajatarkastuksia on otettu kayttoon pidempiaikaisesti. Covid-19-pandemian myota sisdrajatar-
kastukset ovat laajentuneet kiytdnndssd koko Eurooppaan. Valiokunta pitdd ymmaérrettivana, et-
teivit jisenmaat voimassa olevista sddnndistd huolimatta salli sisérajojen yli henkil6iden vapaata
liikkkuvuutta, ellei laittomasti tapahtuvaa unionin sisélld tapahtuvaa liikkumista saada estettyé.
Sanottu koskee myos covid-19-pandemiaa niin kauan kuin se uhkaa kansalaisten terveysturvalli-
suutta, jonka voidaan katsoa muodostavan kansallista turvallisuutta vaarantavan uhkatekijan. Mi-
kili ongelmat jatkuvat tai syntyy uusia vastaavia ongelmia, on koko henkildiden vapaan liikku-
vuuden jatkuminen kyseenalaista. Asiaan ei valiokunnan kisityksen mukaan ole tdhdn mennessi
suhtauduttu riittévalla vakavuudella.
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Ulkorajojen valvonnassa ilmenneiden heikkouksien korjaamiseksi on viime vuosina hyvéksytty
uusia toimenpiteitd, joiden toimeenpano on meneilldén. Piétettyjen toimenpiteiden myoté tehos-
tetun ulkorajavalvonnan asteittaisen toimeenpanon avulla on tarkoitus huolehtia mahdollisim-
man aukottomasta rajavalvonnasta siten, ettei Eurooppaan péése laittomasti ohi rajavalvonnan ja
rajatarkastusten. On térkedd, ettd Suomi osallistuu osana eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
aktiivisesti eurooppalaisen yhdennetyn rajaturvallisuuden yllépitoon. Keskeinen osa toimivaa ul-
korajavalvontaa on my0s tehokas eurooppalaisten tietojirjestelmien kayttd ja yhteentoimivuus.
Vuosien 2022—2023 aikana on tarkoitus ottaa kidyttoon uudet rajanylitystietojarjestelmé (EES)
ja matkustustieto- ja lupajarjestelmé (ETIAS). Tehokkaalla ulkorajavalvonnalla voidaan ehkiis-
td laitonta saapumista Schengen-alueelle, torjua ihmiskauppaa seké estdd kansainvélisen jérjes-
tdytyneen rikollisuuden ja terrorismista epdiltyjen henkildiden padsyéd Schengen-alueelle.

Maahanmuuttopaktin mahdollisimman nopea hyviksyminen seké sen yhtendinen ja tehokas toi-
meenpano mukaan lukien ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta kuuluvat myds olennai-
sena osana Schengen-alueen olemassaolon turvaamiseen. Niiltd osin valiokunta viittaa edella
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan osalta lausuttuun. Asiakokonaisuuteen sisdltyy myds
edelld mainittu yhteisty6 kolmansien maiden ja naapurimaiden kanssa.

EU:n lainvalvontaviranomaisten poliisiyhteistyotd koskeva sddanndsto on ollut viimeisten kah-
denkymmenen vuoden aikana voimakkaan kehittimisen kohteena. Kehitys on kuitenkin ollut
tydskentelyd haittaavan pirstaleista. Keskeisiin asioihin EU:n poliisiyhteistydsséd kuuluu edelleen
rikostorjunnassa jasenmaiden vélinen henkildtietojen vaihto. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd
nykyinen komissio on siséllyttényt tydohjelmaansa useita ehdotuksia poliisiyhteistyon alalla ha-
janaisen ja vanhentuneen sédénnoston uudistamiseksi. Ty6 on alkanut kesélld 2020 turvallisuus-
unionia koskevalla strategialla ja usealla ohjelma-asiakirjalla.

Oikeus- ja sisdasioiden alueen EU:n virastoista poliisin kannalta merkittédvin on Europol, joka tu-
kee jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten operatiivista toimintaa etenkin Europolille toimi-
tettujen tietojen analysointitoiminnollaan. Myos Europolin tukemalla jérjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaa koskevalla jasenvaltioiden vaikuttavuustoiminnalla (EMPACT) on kuulemisessa
saadun selvityksen perusteella huomattava merkitys rikostorjuntatoimien tehokkuuteen. Asian-
tuntijakuulemisessa on liséksi tuotu esiin Europolin kyky tarjota jisenmaille sellaista tukea ja
asiantuntemusta, jollaista ei pienelld jasenvaltiolla ole mahdollista itse tuottaa. Valiokunta on &s-
kettéin antamassaan lausunnossa HaVL 13/2021 vp puoltanut Europolin toiminnan kehittdmisti
niin, ettd se pystyy vastaisuudessakin mahdollisimman hyvin tukemaan jisenmaita vakavan ri-
kollisuuden torjunnassa (U 14/2021 vp).

Valiokunta pitdd mydnteisend seikkana sitd, ettd valtioneuvoston selonteossa on tuotu esiin tarve
lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten yhteistyon tiivistdmiselle. Asiantuntijakuule-
misessa on todettu, ettd uudistettavassa EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivissd (NIS2-direktiivi)
on tarkoitus sdétdd, ettd vakavista kyberloukkauksista on ilmoitettava myos lainvalvontaviran-
omaisille rikosvastuun toteuttamiseksi. Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan tietoverkkoavus-
teisten petosten ja niiden yritysten méérd on kasvanut niin voimakkaasti, etté rikosten torjunta yk-
sinomaan viranomaistoimin on hankalaa tai joissakin tapauksissa jopa mahdotonta. Sen vuoksi
on tirkeda, ettéd yksityisilla yrltyksﬂla on nykyisti suurempi vastuu erityisesti petosrikosten ja las-
ten hyvéksikdyton torjunnassa, joissa on kysymys tietoverkkojen tai -jarjestelmien hyodyntédmi-
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sestd. Saadun selvityksen mukaan yritysten vastuu palveluiden turvallisesta toteutuksesta toteu-
tuu vain osittain voimassa olevan unionilainsddddnnon pohjalta. Asiantuntijakuulemisessa on
katsottu, ettd EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietoturvadirektiivi ja toinen maksupalveludirektii-
vi eivit riittdvisti varmista kansalaisten turvallista tietoverkkojen kayttoa.

Térkeda on myos hyodyntdd EU:n mahdollisuuksia tuoda lisdarvoa jdsenvaltioiden toimivallassa
olevaan vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisemiseen toimenpiteilld, jotka liittyvét ilmion ra-
jat ylittdviin vaikutuksiin, kuten verkossa tapahtuvaan rekrytointiin vékivaltaisiin dériliikkeisiin
ja laittoman verkkosiséllon levittdmiseen.

Lainvalvontaviranomaisten kannalta merkityksellistd on my6s unionissa kéytidvd keskustelu
hybriditoiminnasta ja -vaikuttamisesta, joskin unionitason ldhestymistapa on ainakin viel4 jésen-
tymitdn. Horisontaalinen aihe on my0s tekodlyn hyddyntédminen, jota koskeva asetusehdotus on
annettu huhtikuussa 2021 (Artificial Intelligence Act).

Unionissa on kisiteltdvind useita esilld olevaan lainvalvontaviranomaisten toimintaan liittyvid
ehdotuksia. Lisdksi on hyviksytty uuttaa unionilainsdadéntda, jonka tehokasta toimeenpanoa va-
liokunta pitdé térkednd. Schengenin tietojirjestelmé kuuluu keskeisiin vélineisiin Schengenin
sadnndston soveltamisessa. SIS-jérjestelmd kuuluu myds sisdrajatarkastusten poistamista kom-
pensoiviin toimenpiteisiin, joilla edistetddn turvallisuutta tukemalla kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, kuten rajavartioiden, poliisin, tulliviranomaisten, maahanmuuttoviranomaisten ja
oikeusviranomaisten, yhteistyoti. Parhaillaan kehitetdén SIS-jarjestelméé, ja tavoitteena on ottaa
uusi kolmannen polven tietojérjestelma kaytt6on vuoden 2022 alusta lukien.

4. Alue- ja rakennepolitiikka

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston selonteossa lausuttuun siitd, ettd EU:n yhteisen alue- ja raken-
nepolitiikan tdrkein tehtévé on vihentié jisenmaiden ja niiden alueiden vélisié eroja. Alue- ja ra-
kennepolitiikan painotukset kilpailukykyai, sosiaalista osallisuutta sekd vihreda ja digitaalista siir-
tymaa tukeviin uudistuksiin ovat tirkeitd. Rakennepolitiikan tulee kannustaa jésenvaltioita raken-
teellisiin uudistuksiin seké rakennemuutosten kohteena olevien sektoreiden tukemiseen. Vihiten
kehittyneiden alueiden tuelle on EU:ssa erityinen tarve. Suomen keskeinen erityiskysymys on
pohjoisen harvaan asuttujen alueiden tukeminen.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon alue- ja rakennepolitiitkan osuudessa on kuvattu pelkistetysti
EU:n alue- ja rakennepolitiikan keskeiset asiat mukaan lukien maamme aluepolitiikan perusna-
kdkohdat. EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden vuosien 2021—2027 ohjelmakauden asetuseh-
dotukset on poliittisesti hyvéksytty ja ovat parhaillaan teknisesti tarkastettavina. Myds ohjelma-
kauden EU-rahoitus on péédtetty. Valiokunnan késiteltdvind on laaja EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikkaa ja kansallista politiikkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi sovittava hallituksen esitys HE 47/
2021 vp, jossa nostetaan esiin EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan samoin kuin kansalliseen alue-
politiikkaan liittyvid kysymyksid monitahoisesti. Valiokunta késittelee alue- ja rakennepolitiik-
kaan liittyvié asiakokonaisuutta sen vuoksi tarkemmin mietinndsséén, jonka valiokunta tulee an-
tamaan mainitusta hallituksen esityksesta.
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Téssd yhteydessé valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten tavoit-
teena on uudistaa alueiden kehittdmisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan
toimintaympériston muutoksia sekid Euroopan unionin etté kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on
myos tukea ja edistdd vaikuttavaa vuorovaikutusta ja sopimuksellisuutta alueiden kehittdmisessa.

5. Osallistavampi ja avoimempi unioni

Valiokunta katsoo, ettd selonteossa kiinnitetddn aiheellisesti huomiota siihen, ettd EU:n paatok-
senteon ja lainsédddéntotyon avoimuus sekéd avoin, aktiivinen ja selked viestintd vahvistavat de-
mokratiaa ja kansalaisten, yritysten ja sidosryhmien osallistumista, mink& ohella ne lisddvit luot-
tamusta ja vastuuvelvollisuutta seké edistdvét hyvid hallintoa. Selonteon mukaan Suomi pitéa
myos térkednd, ettd EU:ssa panostetaan kansalaisten osallistamiseen ja unionin toiminnan avoi-
muuden lisdédmiseen. Suoranaisia konkreettisia ehdotuksia nédiden tavoitteiden toteuttamiseksi ei
selonteossa kuitenkaan esiteté.

Hallintovaliokunnan mielesté valiokunnan toimiala huomioon ottaen uudistustarpeiden yhtena
keskeisend kohteena voidaan pitdd EU:n toimielinten julkisuutta méérittelevda kaksikymmenti
vuotta vanhaa avoimuusasetusta (asetus N:o 1049/2001). Vaikka uudistamistarve on valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella ilmeinen, uudistustyd on edistynyt hitaasti. Valiokunta kat-
00, ettd uudistettavan sééntelyn tavoitteena tulee olla oikeusvaltioarvoja tukevana EU:n toimie-
linten avoimuuden lisddminen ja vahvistaminen.

6. Tehokkaat toimielimet ja piiiitoksenteko

Selonteon mukaan EU on kehittynyt useilla sektoreilla entistd tiiviimméksi yhteisoksi. Jisenval-
tioiden tasavertaisuus, toimielinten vélinen tasapaino ja yhteisdmenetelmén keskeinen asema
ovat olennaisia periaatteita EU:n kehittimisessd. Valiokunta kiinnittdd huomiota selonteon koh-
taan, jonka mukaan yhteisomenetelmén keskeinen elementti on riippumaton ja toimintakykyi-
nen komissio, joka tekee tarvittavat aloitteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja joka val-
voo tehokkaasti EU-oikeuden noudattamista.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin se seikka, ettd EU-lainsddddnndsséd komissiolle on jatku-
vasti médritelty lisdé varsin vahvoja hallinnollisia toimivaltuuksia, joista merkittdvimpid ovat kil-
pailuasetuksen ja tietosuoja-asetuksen seki tulevaisuudessa mahdollisesti myos digipalveluase-
tuksen, toimeenpanoon siséltyvit hallinnolliset toimivaltuudet. Niiden kéyttdmisessé tulevat so-
vellettaviksi EU:n perusoikeuskirjan 41 artiklassa mééritellyt hyvén hallinnon perusteet.

Komission hallinnollisten toimivaltuuksien merkittdvyys nostaa esiin sen seikan, ettd ndiden toi-
mivaltuuksien kéyttdmistd sdéntelevd komissiota velvoittava unioniasetuksen tasoinen menette-
lysdados edelleen puuttuu. Vaikka perussopimus (SEUT 298 artikla) edellyttia, ettd asetuksella
sdddetddn hallintomenettelyn yhtendiset perusteet EU:n toimielimissé, tétd perussopimuksen vel-
voitetta ei valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan ole toistaiseksi saatu toteutettua komission
sitd vastustaessa. Asiantuntijakuulemisen mukaan kysymys on viimeisesté perussopimuksiin si-
saltyvistd lainsddadantovelvoitteesta, jota ei ole toteutettu.

17



Valiokunnan lausunto HaVL 21/2021 vp

Valiokunta esittéd, ettd Suomi toimii sen puolesta, ettd menettelyllisen oikeusturvan varmistami-
seksi sdddetdédn perussopimuksen 298 artiklan mukaisesti hallintomenettelyn perusteet, jotka vel-
voittavat myds komissiota sen kéyttéessé laajoja toimivaltuuksiaan.

7. Suomalaisia toimielimiin

Suomalaisten virkamiesten suhteellinen osuus EU:n toimielimissé on selonteon mukaan vihene-
méssi nopeasti elakkeelle siirtymisten vuoksi. Sen vuoksi EU-uravaihtoehtojen tunnetuiksi teke-
misté ja edistimistd Suomessa on kehitettdvd. Olennaista on selonteon mukaan kyetéd tukemaan
hakijoita etenkin rekrytointikilpailujen loppuvaiheessa valmennusta tarjoamalla.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n palveluksessa olevat virkamiehet hoitavat tehtdvainsa riippumatto-
masti eivitkd he tehtdvidan hoitaessaan saa pyytdad eivitké ottaa ohjeita miltdan hallitukselta, toi-
mielimelté tai muulta toimijalta. Kansallinen tausta ei siten sellaisenaan voi tai saa vaikuttaa vir-
kamiehen toimintaan kohdistuvaan objektiivisuuden ja puolueettomuuden vaatimukseen. Hallin-
tovaliokunta katsoo, ettd kansallisella taustalla on kuitenkin merkitysté etenkin sen tuoman eri-
tyisen asiantuntemuksen ja ndkemyksen perusteella. Suomen etuna voidaan siten pitda sitd, ettd
EU:n virkamiehistdssd on riittdvésti Suomen erityispiirteiden tuntijoita. T4td taustaa vasten va-
liokunta nékee tarpeellisena suunnitella ja toteuttaa aktiivista tukitoimintaa, jolla turvataan suo-
malaisten virkamiesten suhteellisen osuuden riittdvé taso unionin toimielimissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 27.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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