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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

22/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain, vapaasta si-
vistystyosta annetun lain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 8 8:n jaammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 4 8:n sek& erai-

den niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana lokakuuta 2001 1&het-
téessaan hallituksen esityksen laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain, va-
paasta sivistystydsté annetun lain, ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain 8 &§:n jaammatilli-
sesta aikuiskoulutuksestaannetun lain 4 8:n seké
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 132/2001 vp) valmistelevasti késiteltéavak-
si sivistysvaliokuntaan samalla méérannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asi asta lausun-
to sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Matti Lahtinen, opetus-
ministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, si-
saasiainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- erityisasiantuntija Péivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettualakia, va-
paasta sivistystyosta annettua lakia, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia, ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annettua lakia, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantul osaan-
nostéa seké tydvoimapoliittisesta ai kuiskoul utuk-
sesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta annetun
lain voimaantul oséannosta.

HE 132/2001 vp

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netusta laista ja vapaasta sivistystyosta annetus-
ta laista ehdotetaan kumottaviksi valtionrahoi-
tuksen perusteena kaytettévien yksikkohintojen
tasoa ragjoittavat sédnnokset, joilla on toteutettu
julkisen talouden tasapainottamiseksi vuosina
1993—1995 tehdyt valtionosuuksien véhennyk-
set opetus- ja kulttuuritoimessa. Y ksikkohinnat
maaraytyisivat vuoden 2002 alusta toteutunei-
den keskimééréisten kustannusten perusteella
Lakeihin ehdotetaan tehtaviksi opetus- ja kult-
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tuuritoimen osalta muutokset, jotka aiheutuvat
kunnille ja kuntayhtymille palautettujen arvon-
lisGverojen takaisinperintgj &rjestel masta luopu-
misesta. Kuntien ja kuntayhtymien valtionrahoi-
tus maadraytyisi vuodesta 2002 arvonlisiverotto-
mien yksikkohintojen perusteella. Lakeihin eh-
dotetaan liséksi tehtévéksi yhteisvaluutta eu-
roon siirtymisen edellyttdmét muutokset. Laeis-
sa olevat markkamadrat muutetaan euroiksi ja
sana "markka" korvataan sanalla "euro". Suo-
menkielisessa tekstissd ilmaisu "markkamaérd’
ja sen eri taivutusmuodot korvataan ilmaisulla
"euromaard" ja sen eri taivutusmuodoilla. Ruot-
sinkielisessd tekstissd kaytetéén sen sijaan il-
maisua "belopp" seka voimassaolevassa laissa
etta ehdotuksessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdénndsta seka tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 §:n muuttamises-

ta annetun lain voimaantulosddnnosté ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta maksullisena pal-
velutoimintana jarjestettyyn koulutukseen en-
nen vuoden 2001 alkua mydnnetyn valtionavus-
tuksen poistumiseen liittyvan siirtyméakauden
avustuksen voimassaol caikaa jatketaan yhdella
vuodella, jolloin mainittua siirtymakauden avus-
tusta myonnettaisiin viimeisen kerran vuonna
2004.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettélakien
mukainen koulutuksen jarjestamislupa voitai-
siin myont&a myds valtion liikel aitokselle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista kuntatal oudesta

Kuntatal ouden tilaa joudutaan arvioimaan tilan-
teessa, jossa Suomen yleinen talouskehitys on
pitkéén jatkuneen nousun jalkeen hidastunut.
Samalla epdvarmuus tal ouskehityksesta on voi-
makkaasti lisédéantynyt.

Kokonaistasolla kuntatalous on viime vuosi-
na ollut tasapainossa. Tama kokonaistasapaino
on kuitenkin perustunut | &hinn& suurimpien kun-
tien myonteiseen talouskehitykseen. Kuntaryh-
mittéin tarkasteltuna kuntien vuoden 2000 tilin-
paatokset ovat aikaisempiin vuosiin verrattuna
heikot. Téta kuvaa esimerkiksi se, ettd ilman
harkinnanvaraista rahoitusavustusta yhteensa
233 kunnan vuosikate olisi ollut negatiivinen.
Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan
196, mihin osaltaan olivat vaikuttamassa kun-
tien verotulojen oikaisutilitysten muutokset.
Keskeisena syyna huonoon kehitykseen useissa
kunnissaon ollut se, etteivét verotulot ole kasva-
neet riittavasti — verotulojen kehitys on myos
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ollut kuntakentéssa epétasaista — hyvasta ta-
louskehityksestéd huolimatta. Osaksi tilantee-
seen vaikuttaa kuntaveronsaajan aseman heikke-
neminen.

Valiokunta pitéd myonteisena sitd, etta val-
tion vuoden 2002 talousarvioesityksessa ja sii-
hen liittyvissa kuntatal outta koskevissa lakieh-
dotuksissa on tiedostettu kuntien talousvaikeu-
det ja ettd hallituksen esityksiin sisdltyy toimen-
piteitd kuntatalouden vakauttamiseksi. Kaik-
kiaan valtion toimenpiteiden (toiminnan muu-
tokset, budijettipadtokset, valtionosuuksien kus-
tannustenjaon tarkistukset ja valtionosuuksien
indeksitarkistukset) arvioidaan vahvistavan kun-
tien rahoitusasemaa ensi vuonna noin 249 mil-
joonaa euroa (1 480 miljoonaa markkaa).

Talousarvioesitykseen liittyvista positiivisis-
ta ehdotuksista huolimatta kuntien jatkuva eriy-
tymiskehitys on tosiasia. On ilmeistd, etté osas-
sa kuntia ei pystyta tayttaméaan kuntalain vaati-
musta alijd&man  kattamisvelvollisuudesta
Akuutteina toimenpiteind voitaisiin riittavilla
harkinnanvaraisilla avustuksilla ja téysimaaréi-



silla  valtionosuuksien  indeksitarkistuksilla
osaksi helpottaa vai keuksissa olevien kuntien ta-
loutta. On kuitenkin valttamatonta etsia pysy-
vampid ratkaisuja. Téman vuoksi valiokuntakii-
rehtii muun muassa valtionosuusjarjestelmén
uudistamista. Hallituksella on myds vireill& mo-
ninaisia aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyn
tehostamishankkeita, joiden ripedlla eteenpéain
viemisella on osaltaan tuettava pitkdjantei sesti
kuntien elinvoimaisuutta.

Kuntatal outeen vaikuttavista |ainmuutoksi sta

Esilla olevan hallituksen esityksen taloudelliset
vaikutukset liittyvéat vuoden 2002 alusta voi-
maantuleviksi tarkoitettuihin muihin lainmuu-
toksiin, joilla valtionosuuksien tasausta rajoitta-
va 15 prosentin sédnnds poistetaan, korotetaan
kuntien valtionosuuslain (1147/1996) mukaisia
saaristo- ja syrjdisyyslisid, valtionosuusuudis-
tuksen siirtymatasausten pagttyminen otetaan
huomioon harkinnanvaraisen rahoitusavustuk-
sen myontamisesséa vuonna 2002 ja vuodelle
2003 séadetty valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon tarkistus aikaistetaan vuoteen 2002.
Edelleen luovutaan kuntien arvonlisdveron ta-
kaisinperintdjérjestelméstd, otetaan kayttdon
|askennallinen arvonlisaveronpal autus seka lisa-
téaan sosiaali- ja terveydenhuollon kayttétal ou-
den valtionosuuksia. Samassa yhteydessa tehta-
vakohtaisten valtionosuuksien perusteena ole-
vat laskennalliset menot muutetaan maarayty-
viksi arvonlisaverottomien kustannusten perus-
teella. Lisaksi on tarkoituksena siirtya kerralla
vuosittain lopulliseksi méériteltaviin yhteisdve-
ron kuntakohtaisiin jako-osuuksiin ja alentaa
kuntien yhteisbveron jako-osuutta.

Valtion vuoden 2002 talousarvioesitykseen
liittyvisté eri lakiehdotuksista voidaan todeta
yleisesti, ettd ne sisdltavét kuntataloutta koske-
vat suurimmat muutokset sitten vuoden 1997
alusta voimaan tulleen valtionosuusuudi stuksen.

Nama muutokset on tarkoitus toteuttaa siten,
ettd valtion ja kuntien valinen kustannusten jako
e kokonaistasolla muutu. Téman toteuttamisek-
si valtion menojen kasvu ja tulojen véhennys
kompensoidaan p&dosin aentamalla kuntien
jako-osuutta sundanneherkkana pidetystéa yhtei-
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soverosta seka lisdksi tehtévakohtaisia valtion-
osuuksia silta osin kuin valtionosuuksien perus-
teena siirrytdén kéyttdmadn arvonlisiverotto-
mia kustannuksia.

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset kaikissa kuntaryhmissa, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuunottamatta. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutukset
kohdistuvat erityisesti alle 20 000 asukkaan
kuntaryhmiin. Tassa kuntaryhméssa ja erityises-
ti alle 6 000 asukkaan kunnissa talouskehitys on
vuosikatteen muutoksen perusteella ollut hei-
kointa viime vuosina. Vastaavasti vuosikatteen
kasvu on keskittynyt erityisesti yli 100 000
asukkaan kuntiin.

Hallituksen esitysten kuntien rahoitusta hei-
kentévét vaikutukset kohdistuvat valtionosuuk-
sien tasausperusteen muutoksen ja arvonlisave-
ron takaisinperinnasta luopumisen vaikutusten
johdosta pdaasiassa kuntaryhmaén, jossa verotu-
lojen, erityisesti yhteisdveron, kasvu on ollut
voimakkainta. Nain ollen menetyksia yksittdis-
ten kuntien kohdalla on myds muissa kuin yli
100 000 asukkaan kunnissa, mm. teol lisuuspaik-
kakunnilla.

Meneilldan olevista myoOnteisistéa toimenpi-
teisté huolimatta valiokunta on huolissaan kun-
tien tulevasta talouskehityksestd. Tama koskee
koko kuntakenttdd — myds yli 100 000 asuk-
kaan kuntia mukaan lukien maamme paakaupun-
ki Helsinki omine muun muassa poikkeukselli-
sen korkeista asumiskustannuksista johtuvine
ongelmineen. Viimeaikaiset tiedot Suomen ta-
louden tulevaisuuden ndkymistd ovat synkem-
méat verrattuna niihin tietoihin, joita on ollut
kaytettévissi vuoden 2002 valtion talousarvio-
esitystd annettaessa. Tama merkitsee muun
muassa sitd, etté epavarmuus kuntien verotul o-
jen kehityksestd on lisddntynyt. Mainittakoon
tassa yhteydessa, ettd useissa kunnissa kuntata-
louden tasapainottaminen kunnallisveron korot-
tamisen kautta on ongelmallista.

Tarkasteltaessa | akiehdotuksia kuntatal ouden
kokonaisuuden nékokulmasta on eri lakiehdo-
tusten keskindisten riippuvuussuhteiden vuoksi
ongelmallista, ettd kuntatal outta koskevat halli-
tuksen esitykset ovat mietintdjen antamista var-
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ten késiteltavina neljassa eri valiokunnassa (HE
128/2001 vp, HE 130/2001 vp, HE 132/2001 vp
jaHE 152/2001 vp). Vuoden 2000 valtiopéivilla
valtionosuusj érjestel méa koskevat muutosehdo-
tukset sisdltyivét samaan hallituksen esitykseen
(HE 138/2000 vp).

Taydentavia nakokohtia esilla olevasta halli-
tuksen esityksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tusta laista (635/1998) ja vapaasta sivistystyosta
annetusta laista (1147/2000) ehdotetaan kumot-
taviksi valtionrahoituksen perusteena kaytetta-
vien yksikkohintojen tasoa rajoittavat sédnnok-
set, joillaon toteutettu julkisen tal ouden tasapai-
nottamiseksi vuosina 1993—1995 tehdyt val-
tionosuuksien vahennykset opetus- ja kulttuuri-
toimessa. Y ksikkohinnat maaraytyisivét vuoden
2002 alusta toteutuneiden keskiméaréisten kus-
tannusten perusteella. Lakeihin ehdotetaan teh-
taviksi myds opetus- ja kulttuuritoimen osalta
muutokset, jotka aiheutuvat kunnille ja kuntayh-
tymille palautettujen arvonlisdverojen takaisin-
perintgjarjestelmasta luopumisesta. Kuntien ja
kuntayhtymien valtionrahoitus maaraytyisi vuo-
desta 2002 arvonlisaverottomien yksikkdhinto-
jen perusteella.

Hallituksen esitys sisdltdd kuntien kannalta
perusteltuja ja tarpeellisia myonteisia ehdotuk-
sia. Hallituksen esityksesta ilmenevista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
téd esitystda — osana kuntatal ouden kokonai suu-
teen liittyvid ratkai suja vuonna 2002 — tarpeel -
lisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
puoltaakin tastéd nékokulmasta tarkastellen la-
kiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Valiokunta kiinnittaa kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd indeksitarkistuksena on tarkoitus tehda

vain puolet kustannustason edellyttémasta tar-
kistuksesta. Tama merkitsee kunta-valtiosuh-
teessa menetyksia kunnille. Samalla valiokunta
pitd& tavoitteena, ettd vastai suudessa poistetaan
aiemmin tehty asukaskohtainen valtionosuuden
leikkaus.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistami-
nen

Valiokunta kiirehtii kuntien valtionosuusj&rjes-
telméan uudistamista siten, etta kuntakentan eri-
lai suus — muun muassa eri kuntien erilaiset ol o-
suhteet ja taloudelliset 1dhtokohdat — voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon. On valttaméa-
tonta, etté kunnille turvataan kestavasti ja pitka-
jénteisesti edellytykset selviytya niille annetuis-
yhteiskunnassa perustavaa laatua oleva merki-
tys.

Valiokunta kiinnittéda tassd yhteydessa huo-
miota my0s siihen, ettd opetusministerion hal-
linnonalan perustamishankkeiden valtionosuus-
jarjestelméan osalta huolehditaan siita, etta jar-
jestelmaan sisdltyy myos vastai suudessa hanke-
kohtainen valtionosuus. On valttamatonta, etta
valtio osaltaan huolehtii perustamishankkeita
koskevan jérjestelmén toimivuudesta niin, etta
kunnat kykenevét huolehtimaan lakiséateisista
velvoitteistaan ja kansalaisten peruspalvelutar-
peista.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

etta sivistysvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 13 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk Kari Kérkkainen /kd
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jés. Rakel Hiltunen /sd Heli Paasio /sd
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Esko Kurvinen /kok Pekka Ravi /kok
Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppdla/sd.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksessa laeiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain, vapaas-
ta sivistystydstd annetun lain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:n jaammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 8:n seka
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
esitetddn kumottavaksi valtionrahoituksen pe-
rusteena kaytettévien yksikkohintojen tasoa ra-
joittavat séannokset, joilla on toteutettu julkisen
talouden tasapainottamiseksi vuosina 1993—
1995 tehdyt valtionosuuksien vahennykset ope-
tus- ja kulttuuritoimessa. Vahennyksen poisto
koskee perusopetuksen, lukion, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen, opetus-
tuntiméérien perusteella rahoitettavan taiteen
perusopetuksen, kansalaisopistojen, liikunnan
koulutuskeskusten ja kirjastojen yksikkohintoja.

Lisaksi lakeihin tehdaén opetus- ja kulttuuri-
toimen osalta muutokset, jotka aiheutuvat kun-
nille ja kuntayhtymille palautettujen arvonlisé-
verojen takaisinperintdjarjestelmasta luopumi-
sesta. Kuntien ja kuntayhtymien valtionrahoitus
maaraytyy vuodesta 2002 arvonlisdverottomien
yksikkohintojen perusteella. Lakeihin tehd&én
lisdksi euroon siirtymisen edellyttémat muutok-
set.

Nama lakiesitysten muutokset ovat osa niita
toimia, joillahallitus pyrkii vahvistamaan kunta-
talouden tilaa.

Kuitenkin opetus- jakulttuuritoimessa on teh-
dyista esityksista huolimatta edelleen valtion-
osuuksien jalkeenjaaneisyytta, joka johtuu vuo-
sina 1996—1998 tehdyista asukasl ukupohjaisis-
ta valtionosuuksien leikkauksista ja siitd, etta
hallitus esittéa nyt indeksitarkistuksia tehtédessa
otettavaksi kustannustason muutoksesta huo-
mioon ainoastaan puolet.

Liséksi kuntataloutta joudutaan nyt arvioi-
maan tilanteessa, jossa Suomen yleinen talous-
kehitys on pitk&an jatkuneen nousun jalkeen va-
kavasti hidastunut ja epdvarmuus kuntien vero-
tulojen kehityksesta voimakkaasti kasvanut.
Kuntien taloustilanne onkin nyt paljon synkem-
pi, kuin milta se naytti kevaalla ja kesdlla val-
misteltaessa vuoden 2002 tal ousarvioesitysté.

Kuntien taloudellista vastuuta peruspal veluis-
ta lisda mydskin se, etté kustannustaso palveluja
tuotettaessa kasvaa arvioitua nopeammin ja se,
etta yksikkohintoja maaréttéessa eivét kaikki to-
delliset kustannukset ole mukana laskelmissa,
kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimessa
la8kéarisopimuksen vaikutus. Indeksitarkistus-
ten puolituksesta johtuen osa kustannuksista ja&
myo6skin valtionosuustarkastelun ulkopuolelle.
Kunnille annetaan jatkuvasti uusia tehtéavia il-
man, ettévaltiovaltahuolehtisi tosiasiallisten re-
surssien  riittavyydestd  palvelutuotantoon.
Myo6skddn ansiotulovahennyksen aiheuttamia
verotulojen menetyksia ei ole kompensoitu kun-
nille téysimaaraisesti, niista on hyvittamatta vie-
41,6 miljardia markkaa.

Taman perusteella on ollut néhtévisss, etta
kunnat ovat joutuneet korottamaan tuloveropro-
senttejavarsin runsaasti ja etta vuodesta 2003 al -
kaen kunnissa ja kuntayhtymissé vuosikate ei
tule riittdmaan nettoinvestointien katteeksi.

Kuntien palvelutuotannon turvaamiseksi ja
kuntatal ouden tasapainon edistémiseksi on valt-
tamatontd, ettéd vuoden 2002 valtion talousar-
viossa indeksitarkistukset tehdaén téysiméaaréi-
sesti ja harkinnanvarainen rahoitusavustus nos-
tetaan 420 miljoonaan markkaan sek& poiste-
taan aiemmin tehty asukaslukupohjainen val-
tionosuuden leikkaus.
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Mielipide taysimaaraisina ja kuntien harkinnan-
Edella olevan perusteella katsomme, etta hallin- varaisten rahoitusavustusten nostamis-
tovaliokunnan olisi tullut lausunnossaan sivis- ta 420 miljoonaan markkaan vuoden
tysvaliokunnalle esitt&a, 2002 talousarviossa ja

ettd aiemmin tehdyt asukaslukupohjai-

ettd hallintovaliokunta vaatii kuntata- et valtionosuuksien leikkaukset  on

louden tila huomioon ottaen valtion-

osuuksien indeksitarkistusten tekemista poistettava.
Helsingissa 13 péivana marraskuuta 2001
Pekka Nousiainen /kesk Aulis Ranta-Muotio /kesk
Kari Kérkkéinen /kd Matti Vaisto /kesk
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