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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

22/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti

korkeaa pitevyytti vaativaa tyotia varten

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 péiviand heindkuuta 2008
lahettdnyt jatkokirjelmédn 1. SM 09.07.2008
asiassa U 45/2007 vp  hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ylitarkastaja Tuuli Tuunanen, sisdasiainmi-
nisterio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 3/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetussa direktiivissd sddnneltdisiin menet-
telyistd, jotka koskevat kolmansista maista tule-
vien erityisosaajien ja heidén perheenjisentensi
maahantuloa, maassa oleskelua ja oikeutta tyds-
kennelld yhdessd tai useammassa jisenmaassa.
Direktiivissd tarkoitettuja erityisosaajia olisivat
kolmansien maiden kansalaiset, jotka pyrkivit
vahintddn vuoden kestdvadn ty6hon, jossa edel-
lytetdén erityisosaamista, ja joilla on vahintddn
kolmivuotinen korkeakoulutus tai vahintédén vii-
sivuotinen ammattikokemus.

Ehdotus liittyy komission vuonna 2005 anta-
maan tiedonantoon laillista maahanmuuttoa kos-
kevasta toimintasuunnitelmasta (KOM (2005)
669). Toimintasuunnitelman ytimen muodosta-
vat viisi direktiivii, joista yksi on ulkomaalais-

U 45/2007 vp

ten tyontekijoiden oikeuksia koskeva puitedi-
rektiivi (KOM (2007) 638) ja muut neljé eri alo-
jen sektoridirektiivejd. Nyt késiteltdvind oleva
erityisosaajia koskeva direktiivi on niistd yksi.
Muut sektoridirektiivit koskevat yritysten sisil-
13 siirtyvid tyOntekijoitd, kausityontekijoitd ja
tyoharjoittelijoita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu edelleen eréin varauk-
sin, mutta ldhtdkohtaisesti myonteisesti komis-
sion ehdottamaan direktiiviin. Direktiivi sisél-
tdd edelleen tiettyjd Suomen kannalta avoimia
kysymyksid, jotka on pyrittdvé ratkaisemaan en-
nen direktiivin hyvidksymistd. Nama liittyvat
mm. direktiivin soveltamisalaan, méaritelmiin ja
kansallisten jérjestelmien rinnakkaiseloon. Di-

Versio 2.1



HaVL 22/2008 vp — U 45/2007 vp

rektiiviehdotuksen késittelyn kuluessa tehtyjen
ehdotusten ja kompromissiesitykseen siséllytet-
tyjen muutosten johdosta direktiiviehdotus kui-

tenkin vastaa Suomen nikemyksid alkuperdisti
ehdotusta paremmin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa korkeaa péte-
vyyttd edellyttdvin tyon méaritelmd (2 artikla)
merkitsee kdytdnnossd maahanmuuttoviran-
omaisille uutta tehtdvaa arvioida tydssd vaadit-
tavaa erityisosaamista sekd ulkomaalaisen tyon-
tekijdn koulutusta ja ammattipdtevyyttd. Viran-
omaisharkinnan pohjaksi tuleekin luoda ajan ta-
salla pidettdvd periaatelinjaus kussakin tydssd
edellytettdvistd patevyydestd ja kokemuksesta,
koska miéritelmé on etenkin ammattikokemuk-
sen osalta epdmédriinen.

Soveltamisalaa koskeva komission omaksu-
ma sektorikohtainen 1dhestymistapa (3 artikla) ei
heijasta kovinkaan hyvin tydomarkkinoiden tilan-
netta. Mitd vihemmin poikkeuksia direktiivin
soveltamisalaan tehdédén, sen selkeimmaksi jér-
jestelmé kuitenkin muodostuu. Valiokunta kat-
$00, ettd Suomen intressissd on sdilyttdd jo ole-
massa olevat toimivat tyontekoon liittyvit maa-
hantulojérjestelmdnsé. Erityisosaajien kohdalla
kansallisen oleskeluluvan etuna on kuitenkin
mm. yksinkertaisempi lupaprosessi, kun maa-
hanpéésyn perusteet ovat yksinkertaisemmat.

Palkkaraja-arvon uusi muotoilu (5 artikla),
jossa kriteerind on kansallinen kuukausittainen

bruttokeskipalkka kerrottuna 1,5:114, on parem-
pi kuin aiemmassa luonnoksessa, jossa palkkara-
ja-arvoksi oli asetettu minimipalkka. Myds se,
ettd palkkapoikkeuksen kytkeminen 30 vuoden
ikddn on nyt poistettu, vastaa valiokunnan aikai-
semmin antamassaan lausunnossa esittiméas ka-
sitystd yhdenvertaisuuden huomioon ottamisen
tarpeesta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd myds perheen-
jasenten hakemusten kisittelyajat (16 artikla)
pyritdén saattamaan vastaamaan pddhakijan ha-
kemuksen kisittelyaikaa.

Kun valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa
(HaVL 3/2008 vp) esitetyt ndkdkohdat on muu-
toinkin otettu jatkovalmistelussa huomioon, di-
rektiivi on valiokunnan ndakdkulmasta hyvéksyt-
tdvissd. Yleinen tarkasteluvarauma direktiiviin
on kuitenkin syyté sdilyttia.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin huomioin.
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Helsingissd 26 paivand syyskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Tapani Mikinen /kok Outi Mikeld /kok
jas.  Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Juha Hakola /kok Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Heli Jarvinen /vihr Lenita Toivakka /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk Unto Valpas /vas
Elsi Katainen /kesk Tuula Véitdinen /sd
Timo Korhonen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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