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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

22/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ri-
kosoikeuden alan eurooppalaisesta tutkinta-

méaidrayksesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 24 pidivénd syyskuuta
2010 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rikosoikeuden alan eurooppalaisesta
tutkintaméaardyksestd (U 25/2010 vp) késitelté-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla mééridn-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Suuri valiokunta on lisdksi 1 pédivdnd loka-
kuuta 2010 ldhettdnyt jatkokirjelmédn 1. OM
29.9.2010 asiassa U 25/2010 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadiantoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerio

- kansainvilisten asioiden johtaja Erkki Hima-
ldinen, sisdasiainministerio

- ylitarkastaja Tuuli Eerolainen, Valtakunnan-
syyttdjdnvirasto

- kehityspéillikko Tomi Vuori, Poliisihallitus.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— valtiovarainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Belgian kuningaskunta, Bulgarian tasavalta, Vi-
ron tasavalta, Espanjan kuningaskunta, Itdval-
lan tasavalta, Slovenian tasavalta ja Ruotsin ku-
ningaskunta ovat 29 pidiviand huhtikuuta 2010
tehneet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 82 artiklan 1(a) kohdan nojalla eh-
dotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rikosoikeuden alan eurooppalaisesta
tutkintaméardyksestd, jdljempédnd eurooppalai-
nen tutkintamiirdys (9145/10 COPEN 115 CO-
DEC 363 EUROJUST 47 EJN 12).

U 25/2010 vp

Ehdotuksella pyritddn luomaan vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteeseen pohjautuva
kattava jarjestelmd todisteiden saamiseksi
asioissa, joilla on rajat ylittdvd ulottuvuus.
Eurooppalainen tutkintamiérdys voitaisiin an-
taa yhden tai useamman erityisen tutkintatoi-
men suorittamiseksi tdytintdonpanovaltiossa to-
disteiden kerddmiseksi.

Eurooppalaisella tutkintaméirdykselld on tar-
koitus korvata omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien padtosten tdytdntoonpa-
nosta Euroopan unionissa 22 pdivina heindkuu-
ta 2003 tehty neuvoston puitepditds

Versio 2.0



HaVL 22/2010 vp — U 25/2010 vp

2003/577/YOS, 18 péivind joulukuuta 2008 teh-
ty puitepddtos eurooppalaisesta todisteiden luo-
vuttamismadrdyksestd 2008/978/YOS sekid ri-
kosasioissa annettavaa keskindistd oikeusapua
koskevat eri vilineet siltd osin kuin ne késittele-
vit todisteiden hankkimista rikosoikeudellista
menettelyd varten.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tavoit-
teeseen yksinkertaistaa ja korvata todisteiden
hankintaa ja luovuttamista koskevat EU-sdin-
nokset yhdelld kokonaisvaltaisella instrumentil-
la. Erityisesti kdytdnnon toimijoiden kannalta
olisi tiarkedd, ettd oikeusavun pyytdmistd ja nii-
hin vastaamista helpottamaan luodut instrumen-
tit olisivat mahdollisimman selkeitd ja helppo-
kayttoisid. Lainsddddnnon pirstaloitumista tulisi
vilttdd. Valtioneuvosto pitdd hyviand myos sitd,
ettd direktiiviehdotus perustuu vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteelle eikd siten edellyta
jasenvaltioiden lainsddddnnon harmonisoimista.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd tavoite
selkeydesti tai helppokiyttdisyydesti ei ole eh-
dotuksessa tdysin toteutunut. Direktiivistd tulisi
mahdollisimman yksiselitteisesti ilmetd ne yh-
teistyon muodot, joita direktiivi kattaa. Lisdksi
direktiivin suhdetta voimassa oleviin sopimuk-
siin ja jérjestelyihin tulee selkeyttdd sadtamallad
tarkasti niistd tilanteista, joissa edelld mainittu-
jen sijasta sovelletaan direktiivin sdannoksid.
Taltd osin ehdotus ei ole tarkkarajainen ja direk-
tiivin soveltamisala on osittain harmaalla alu-
eella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen tulee ak-
tiivisesti vaikuttaa siihen, ettd direktiivin tar-
koittamaa tutkintaméérdystd koskeva paiatoksen-
teko ja tdytdntoonpano soveltuvat suomalaiseen
jarjestelmddn. Vastavuoroisen tunnustamisen
periaate edellyttdd sitd, ettd eri valtioiden erilai-
siin oikeusjdrjestelmiin luotetaan. Direktiivieh-
dotus kattaa aikaisempia vastavuoroisen tunnus-
tamisen instrumentteja laajemmin keskeiset esi-
tutkintaviranomaisten kidytossd olevat kansain-
vilisen yhteistyon menetelmit. Valtioneuvosto
kannattaa sitd, ettd jdsenvaltioilla on oikeus
médrittdd toimivaltainen viranomainen kansalli-
sen jdrjestelmédnsd mukaisesti niin tutkintamaa-
rdyksen antamisen kuin niiden tdytdnt6onpanon
osalta. Direktiiviehdotuksen tulee mahdollistaa
laaja-alainen oikeusapuyhteistyd Suomen olles-
sa sekd oikeusapua tarvitseva ettd sitd antava
osapuoli.

Lisidksi lahtokohtana tulisi olla, ettd erityises-
ti syville perusoikeuksiin kajoavissa pakkokei-
noissa, erityisesti hankittaessa todisteita epikon-
ventionaalisia tukintamenetelmid kiyttden, me-
nettelyn edellytysten tulisi midrdytyd tdytdn-
toonpanovaltion lain mukaan. Direktiivissa tuli-
si myOs olla erityiset sddnnokset tillaisten tut-
kintamenetelmien osalta, eikd sddntelyd tulisi
jattdd muista sddnnoksistd johdetun vaikeasel-
koisen tulkinnan varaan. Tdm# linja vastaisi
my0s valtioneuvoston kantaa jasenvaltioiden vi-
listd todisteiden hankkimista rikosasioissa ja to-
disteiden hyviksyttivyyden varmistamista kos-
kevaan komission vihreédén kirjaan (E 167/2009

vp.).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ehdotuksessa eurooppalaista tutkintamééraysta
koskevaksi direktiiviksi on kyse todisteiden
hankkimiseen rikosasiassa liittyvistd kattavasta
lainsdddéantdinstrumentista. Ehdotettu direktiivi
on osa vastavuoroisen tunnustamisen toimenpi-

deohjelmaa rikosoikeudellisen yhteistyon alal-
la, ja silld korvattaisiin aikaisemmat jidsenvalti-
oiden viliset sddnnokset, jotka koskevat oikeus-
apuyhteistyotd direktiivissa tarkoitettujen todis-
teiden hankkimiseksi.

Hallintovaliokunta suhtautuu myonteisesti ta-
voitteeseen laatia laaja-alainen todisteiden hank-
kimista koskeva lainsdddantoistrumentti. Vaik-



ka kirjelméssd kuvatuin tavoin oikeusapuyhteis-
tyd on nykyisinkin kattavasti sddnnelty, on eri-
tyisesti kdaytdnnon soveltamisen kannalta perus-
teltua selkeyttid ja yksinkertaistaa oikeusapujér-
jestelmii niin, ettd sddnnokset erilaisia todistei-
den hankkimista koskevia tilanteita varten sisil-
tyisivit yhteen kaiken kattavaan instrumenttiin.

Toimivaltainen viranomainen

Direktiiviehdotuksen artiklassa 2 on méiritelty
médrdyksen antanut viranomainen ja tdytdntoon-
panoviranomainen. Méirdyksen antaneella vi-
ranomaisella tarkoitetaan ehdotuksen mukaan
paitsi toimivaltaista tuomaria, tuomioistuinta,
tutkintatuomaria tai yleistd syyttdjdd myos jota-
kin muuta médrdyksen antaneen valtion maarit-
telemid oikeusviranomaista, joka kyseisessi ta-
pauksessa toimii tutkintaviranomaisena rikosoi-
keudellisessa menettelyssd ja jolla on kansalli-
sen lainsddddnnon mukaisesti toimivalta antaa
todisteiden kerddmistd koskeva miadrays.

Osa jdsenvaltioista ja komissio on kuitenkin
neuvottelujen kuluessa vastustanut direktiivieh-
dotuksen artiklan 2 maédrittelyd ja katsonut, ettéd
madridyksen antavaksi viranomaiseksi tulee voi-
da nimet4 vain jokin neljdstd "varsinaisesta" oi-
keusviranomaisesta eli tuomari, tuomioistuin,
tutkintatuomari tai yleinen syyttdja. Tamin li-
sdksi on keskusteltu kompromissiehdotuksena
niin sanotun vahvistusmenettelyn kidyttoonotos-
ta niissa tilanteissa, joissa madrdyksen antavana
kansallisesti toimivaltaisena viranomaisena on
jokin muu kuin "varsinainen" oikeusviranomai-
nen. Télloin mairdykseen olisi hankittava "var-
sinaisen" oikeusviranomaisen vahvistus.

Hallintovaliokunnan kanta

Hallintovaliokunta toteaa, ettd nyt kisittelyssa
oleva vastavuoroisen tunnustamisen periaatteel-
le perustuva yhteistyé on velvoittavampaa kuin
perinteinen oikeusapuyhteistyd. Perinteisessd
oikeusapuyhteistyossd toiselle valtiolle ldhete-
tddn pyyntd oikeusavun saamiseksi. Pyynnon
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vastaanottavalla valtiolla on vastavuoroiseen
tunnistamiseen verrattuna enemmin harkinta-
valtaa sen suhteen, pannaanko pyynto tdytidn-
toon. Se voi muun muassa tutkia pyynnon perus-
teet ja soveltaa pyynnon tdaytdntdonpanoon muu-
toinkin laajasti omaa lainsddddntdoddn. Vasta-
vuoroisen tunnustamisen jirjestelmissa sitd vas-
toin tdytdntoonpanovaltion on pantava maariayk-
sen antaneen valtion madrdys taytantoon.

Hallintovaliokunta olisi pitdnyt parhaana rat-
kaisuna kansallisesti toimivaltaisen viranomai-
sen midrittelemistd siten, kuin se oli tehty direk-
tiiviehdotuksen 2 artiklassa. Tdma olisi mahdol-
listanut sen, ettd jasenvaltioilla olisi ollut oikeus
médrittdd toimivaltainen viranomainen kansalli-
sen jdrjestelmédnsd mukaisesti niin tutkintaméaa-
rdysten antamisen kuin niiden tdytdntoonpanon-
kin osalta.

Hallintovaliokunta voi kuitenkin hyviksya
kompromissiratkaisuna puheenjohtajamaan esil-
le ottaman validointimenettelyn. Jatkoneuvotte-
luissa tulisi kuitenkin pyrkid siihen, ettd vali-
dointimenettelyd kéytettéisiin vain niissi tutkin-
tamadrdyksissd, joita vastaanottavat maat eivit
pane tdytidntoon ilman validointia. Kaikkia tut-
kintaméaardyksid ei tarvitsisi validoida.

Niin ollen todisteiden hankintaan liittyvd yh-
teistyd Suomen kannalta keskeisten maiden
kanssa voitaisiin jarjestdd jatkossakin joustavas-
ti, vaikka validointimenettely otettaisiin direk-
tiivin soveltamisessa kayttoon. Hallintovalio-
kunta ei pidd ongelmallisena siti, ettd niiden jai-
senvaltioiden osalta, jotka nimenomaisesti edel-
lyttavit yksittdistapauksessa virallisen syyttdjan
antamaa tutkintamiardystd, validointi tehd&én.
Péitoksenteko tapahtuu télloin tutkinnanjohta-
jan ja syyttdjan vélisessd yhteistyossa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan.



HaVL 22/2010 vp — U 25/2010 vp

Helsingissd 14 pdivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jis.  Marko Asell /sd

Maarit Feldt-Ranta /sd

Juha Hakola /kok

Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjis.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas.
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