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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Tilastokeskuksen julkaisemien, kuntien ja kun-
tayhtymien vuoden 2012 tilinpaétostietojen mu-
kaan kuntatal ous heikkeni selvésti vuonna 2012.
Toimintamenot kasvoivat 5,5 %, kun verotulo-
jen ja valtionosuuksien kasvu jai 2 %:iin. Kun-
tien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate
heikentyi edeltdvan vuoden 2,5 mrd. eurosta 1,8
mrd. euroon. Nettoinvestoinnit nousivat 3,5
mrd. euroon. Kuntatalouden velka kasvoi enné-
tyksellisen paljon, 1,5 mrd. euroa.

Peruspal velubudjettitarkastelun mukaan
vuonna 2013 kuntien ja kuntayhtymien yhteen-
| asketun vuosikatteen ol etetaan kohenevan edel-
lisvuodesta noin 400 milj. eurolla. Tilikauden
tulos jéa kuitenkin noin 200 milj. euroa alijéa-
maéiseksi, eika vuosikate riita kattamaan poisto-
ja. Velan méérén arvioidaan kasvavan noin 1,6
mrd. eurolla

Kuntatal ouden painel askel man mukaan néky-
mét heikkenevét edelleen vuosina 2014—2017,
silléa ilman uusia toimenpiteita toi mintamenojen
kasvu uhkaa jatkua kuntien tulojen kasvua sel-
vasti nopeampana. Talouskasvun arvioidaan jat-
kuvan hitaana, joten myds verotulojen kasvu on
vaatimatonta. Valtiontalouden sopeutustoimet
hillitsevét valtionosuuksien kasvua. Selvityksen
mukaan vuosikate alenee vuosittain ilman kun-
tien sopeutumistoimia ja etdantyy seka poisto-
jen etté nettoinvestointien tasosta. My6s paineet
tuntuviin kunnallisveroprosenttien korotuksiin
kasvavat.

Vuoden 2014 talousarvioesitys sisdltda seka
kuntien taloutta vahvistavia toimia etta toisaalta
kuntatalouden kannalta vaikeita ratkaisuja. Va-
liokunta toteaa myonteisend mm. sen, etté kun-
nille kompensoidaan kaikki veroperusteiden
muutosten aiheuttamat menetykset. Jéateveron
tuotto siirretddn kunnille vuoden 2014 alusta.
Ma&éra on 70 milj. euroa, joka maksetaan kunnil-
le asukasluvun mukaisessa suhteessa. Kiinteis-
t6jen arvostamisperusteiden tarkistamisella vah-

vistetaan kuntien veropohjaa. Tavoitteena on
noin 100 milj. euron verokertyméan lisdys kun-
nille vuodesta 2014 lukien. Y hteisdveron koro-
tettua jako-osuutta maksetaan kunnille myos
vuonna 2014.

Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat las-
kennalliset valtionosuudet tasauserineen ovat
vuonna 2014 yhteensa noin 9,6 mrd. euroa. Val-
tionosuuksia lisaavat mm. kuntien peruspal velu-
jen valtionosuuksiin tehty indeksikorotus seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittémistoimen-
piteet. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
mitoituksessa on vahennyksena huomioitu ke-
vaan 2012 kehysriihessa paatetyt valtionosuuk-
sien leikkaukset. Maaliskuun 2013 kehyspaatok-
sessd valtionosuuksiin kohdistettiin lisavéhen-
nys, jokavuonna 2014 on 237 milj. euroa. Nama
supistavat valtion menoja vuositasolla 362 mil;.
euroa vuonna 2014. Vahennykset on tarkoitus
toteuttaa pienentamalla kuntien peruspal velujen
valtionosuusprosenttia 30,96 %:sta 29,57 %:iin
vuonna 2014 (HE 113/2013 vp). Osana opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan saastétoi-
menpiteita opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksiin e tehdd indeksitarkistuksia vuonna
2014.

Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa
véhenevien valtionosuuksien vuoksi. Kunnat
ovat osajulkistatalouttajavaltion ohellakeskei-
nen toimijajulkisen talouden tasapainottamises-
sa. Siten on perusteltua, ettd my6s kunnat osal-
listuvat julkisen talouden tasapainottamiseen.
Valiokunta pitda kuitenkin olennaisena, etta
kunnan peruspal veluiden valtionosuuksiin tehté-
vét leikkaukset toteutetaan valtionosuusprosent-
tia muuttamalla, jolloin vaikutus euroa/asukas
on yhta suuri kaikissa kunnissa.

Vuoden 2012 tilinpaatostietojen perusteella
vuosikate (euroa/asukas) heikkeni kaikissa tar-
kasteltavissa kuntakokoryhmissa. Ero erikokois-
ten kuntien vélilla pieneni edellisvuodesta. Va-
liokunta toteaa, etté talouden kehitys kuitenkin
vaihtelee eri kunnissa. Téhén vaikuttaviatekijoi-
téd ovat mm. kunnan asukasméaéard, vaestoraken-
ne, etdisyydet, elinkeinorakenne ja tyollisyyske-



hitys seka kuntien véalinen muuttoliike. Tilanne
vaihtelee myos kuntakokoryhmien sisdlla. Yk-
sittéisten kuntien véliset erot seké tulo- etté me-
nokehityksessa ovat suuria, ja eriytymiskehityk-
sen on arvioitu jatkuvan.

Valiokunta pitéaa tarkeana, etta ryhdytaan kii-
reellisesti etsiméaan erilaisia keinoja, joilla kun-
tien vélisia eroja voidaan tasata. Yksi téllainen
on parhaillaan kdynnissa oleva valtionosuusjar-
jestelman uudistus. Valiokunta pitéa valttamat-
témana, etta valtionosuusjarjestel maa yksinker-
taistetaan ja selkeytetdan ja etta uudistuksessa
kiinnitetddn aikaisempaa painokkaammin huo-
miota kuntien vélisten erojen tasaamiseen.

Vallitsevassa taloudel lisessa tilanteessa kun-
nillaon suuriahaasteita selviytyakaikistanykyi-
sisté tehtavistdan. Tammikuussa 2013 valmistu-
neen kartoituksen mukaan kunnilla on 535 laki-
sadteista tehtavaa. Valiokunta pitéa merkittava-
na kehysriihen paatdsta vuosina 2014—2017 to-
teutettavasta toimintaohjelmasta, jolla vahenne-
taan kuntien lakisaateisten tehtavien perusteella
saadettyja velvoitteita. Tavoitteena on saavuttaa
yhden miljardin euron kokonaisvahennys kun-
tien ja kuntayhtymien toi mintamenoihin vuoden
2017 tasolla. Aikaansaatavat menoséastot ovat
vaistamattomia kuntatalouden tasapainottami-
seksi.

Sisainen turvallisuus

Talousarvioesityksessd  siséasiainministerion
hallinnonalalle ehdotetaan méérérahoja yhteen-
s 1 263 milj. euroa, mikd on 53 milj. euroa va-
hemmén kuin vuoden 2013 varsinaisessa tal ous-
arviossa. Hallinnonalan henkilGstomaara on
vuonna 2014 hallituksen talousarvioesityksen
mukaisesti 14 966 henkil 6tydvuotta, jokaon 139
henkil 6ty6vuotta vahemman kuin vuonna 2013.
Siséasiainministerion hallinnonalalla toteute-
taan merkittavia hallinnon rakenneuudistuksia
toiminnan tehostamiseksi. Lisdksi toimialat te-
hostavat toimintaansa keskeisesti ICT:n avulla.
Samalla hallitusohjelman mukaiset 1CT-meno-
sdastét ja toisaalta hallinnon turvallisuusverkon
(TUVE) kéayttbonoton myota kasvaneet ICT:n
yll&pitomenot kuormittavat toimialojen toimin-
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tamenomomentteja. Saadun selvityksen mukaan
tahan pyritéén 10ytamaan ratkaisu toisaalta te-
hostamalla | CT-hankkeiden suunnittelua ja | api-
vientia ja toisaalta karsimalla tarpeettomia kus-
tannuksia. Valiokunta kéasittel ee yleisemmin tie-
tojarjestelmien kehittémiseen liittyvia nakokoh-
tia erikseen jaljempana.

Valiokunta kiinnitti jo vuoden 2013 talousar-
vioesityksen yhteydessa huomiota turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton kustannuksiin (HaVL
14/2012 vp). Vuonna 2014 vastaanoton piirissa
olevien mééréksi arvioidaan keskimaarin 3 500
hakijaa. M&aran kehitysta on vaikea ennakoida.
Uusien hakijoiden maéran lisdksi keskeista on
turvapaikkapadtoksenteon tehostuessa se, kuin-
ka oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoi-
den kuntasijoitukset jarjestyvat. Oleskeluluvan
saaneiden siirtyminen kuntiin on pitkittynyt,
mik& muiden haitallisten vaikutusten lisaksi li-
sdd vastaanottotoiminnan menoja ja vaarantaa
turvapaikkaprosessin tehostamisella tavoitellut
sdastot. Pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden
vastaanottoon (26.40.21 ja 26.40.63) ja valtion
kuntakorvauksiin (32.70.30) on tarpeen kohden-
taariittavat resurssit. Lisaksi, jotta turvapaikka-
paatdsten teolle ja vastaanottotoiminnall e asete-
tut tehostamistavoitteet ja kustannustehokkuu-
den kehittymista kuvaavat mittarit toimisivat
jatkossa oikein, tulisi kuntiin siirtymisen odotte-
lusta aiheutuvan kulun valiokunnan nakemyk-
sen mukaan olla osa kotouttamis- eik& vastaan-
ottokustannuksia.

Paliisi

Poliisihallinnossa toteutetaan vuosina 2014—
2015 koko poliisihallintoa koskeva hallintora-
kenteen uudistus (PORA I1I). Asiaa koskeva
|ai nsdadantékokonai suus tulee voimaan
1.1.2014 (HavM 7/2013 vp — HE 15/2013 vp).
Vuoden 2014 alusta poliisilaitoksia on 11 ja
muita yksikkoja ovat Keskusrikospoliisi, Suoje-
lupoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Liikku-
va poliisi integroidaan paikallispoliisiin. Lisak-
si esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun toi-
mintaa tehostetaan. PORA |11 -hankkeen kustan-
nusvaikutuksen arvioidaan olevan yhteensd noin
28,6 milj. euroa vuoden 2016 tasolla. Uudistuk-
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sen tavoitteena on poliisin toiminnan tehokkuu-
den lisddminen ja organisaation yksinkertaista-
minen. Hallintovaliokunta seuraa uudistuksen
toimeenpanoa ja poliisipalveluiden kehittymis-
ta

Poliisin toimintamenomomentille (26.10.01)
esitetadn vuodelle 2014 yhteensa 726,5 milj. eu-
roa. Maararaha on noin 3,0 milj. euroa suurempi
kuin vuonna 2013. Lisdys aiheutuu ensisijai sesti
4.4.2012 kehyspaattksessa poliisille kohdenne-
tusta lisamadrarahasta seka palkkausten tarkis-
tuksesta. Mainitun kehyspadtoksen mukaan po-
liisin on liséksi toteutettava osana tal outensa ta-
sapai nottamista toimenpiteet, jotka merkitsevét
menotason al entumistavuonna 2016 yhteensa 35
milj. eurolla. Vuoden 2014 tal ousarvioesitykses-
sa on lisayksena huomioitu mm. 1,6 milj. euroa
terrorismin torjuntaan, 0,5 milj. euroa telekuun-
telujarjestelman uudistamiseen ja 0,875 milj. eu-
roa tuottavuusmadrarahaa poliisin sahkoisen
asioinnin kehittdmishankkeeseen. Momentille
kohdentuu vuonna 2014 noin 14,2 milj. euron
sdast6t pagosin hallitusohjel maan perustuen.

Valiokuntakiinnittéa huomioitatelekuuntel u-
jarjestelméan uudistamiseen kohdennettuihin re-
sursseihin.  Uskottava telekuuntelujarjestelma
muodostaa poliisin salaisen tiedonhankinnan
keskeisimman osion, jonka merkitys korostuu
erityisesti térkeiden huumausainerikosten, vaki-
valtarikosten jaterrorismirikosten tutkinnassa ja
paljastamisessa. Nykyinen jarjestelma on tullut
elinkaarensa pdahan. Nykyista jarjestelmaa ei
ole my&skaan mahdollista saada vastaamaan ny-
kypéivan tiedonhankinnan tarpeisiin. Selvityk-
sen mukaan jarjestelméan uudistamisen koko-
naiskustannukset vuosina 2013—2014 ovat yh-
teensa 5,725 milj. euroa. Tasta vuonna 2014 po-
liisille aiheutuu noin 3 milj. euron kustannukset.
Talousarvioesityksessa téhan tarkoitukseen on
osoitettu 0,5 milj. euroa. Valiokunta toteaa, etta
telekuuntelujarjestelmén uudistamiseen on ta-
han mennessa jo panostettu merkittavasti. Riitta-
van kehysrahoituksen saaminen olisi tarkeda
hankkeen |oppuunsaattamisen varmistamiseksi.

Rajavartiolaitos

Talousarvioesityksessa rajavartiolaitoksen toi-
mintamenoihin (26.20.01) esitetddn noin 228,8
milj. euroa. Maéraraha on padosin kehyspaatok-
sen mukainen. Merkittavin lisdyson 6,3 milj. eu-
roa ragjatarkastusten vahvistamiseen.

Rajavartiolaitoksen toimintaympériston kan-
nalta keskeisin tekija on kasvava EU:n ulkoraja-
liilkenne. HenkilGiden rajanylitysten arvioidaan
kasvavan itargjalla pidemmalla aikavalilla 10—
15 % vuodessa. Kasvavan rajaliikenteen hallin-
ta edellyttdd rajainfrastruktuurin uudistamista,
riittévia henkil 6stévoimavaroja seka sujuvia lii-
kennejarjestelyja. Valiokunta pitéa tarkedna ra-
jatarkastusten vahvistamiseen osoitettua lisdra-
hoitusta. Sen avulla voidaan toimeenpanna aina-
kin kaakkoisragjan, Helsingin sataman ja Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman rajatarkastusten kehit-
taminen. Valiokunta viittaa aikaisempiin kan-
nanottoihinsa (esim. HavL 4/2013 vp, HaVvL
14/2012 vp) jatoteaa, ettélisdksi on syytavarau-
sumivapauteen. Mahdollisella viisumivapaudel-
la on vaikutuksia my®s muiden sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten toi mintakentt&an.

Rajavartiolaitos on toteuttanut vuosina
2009—2012 lagjan organisaatiouudistuksen,
jossa hallintoa on kevennetty merkittavasti. Li-
saksi rajamiesten maarad on vahennetty rauhalli-
sella rajaosuudella. Néiden toimien liséksi raja-
vartiolaitos toimeenpanee tal ouden sopeuttamis-
ohjelman hallituksen saastévelvoitteiden ja kus-
tannustason nousun vaikutusten hallitsemiseksi.
Selvityksen mukaan rajavartiolaitoksen toimin-
ta sopeutetaan pieneneviin resursseihin hallitus-
ti ja henkil6ston luonnollista poistumaa hyédyn-
taen.

Rajavartiolaitoksen talouden |ahitulevaisuu-
den haasteeksi on muodostumassa |CT-séésto-
jen ja TUVEN kustannusriskit. Rajavartiolaitok-
sen talouden liikkumavara saattaa supistua pysy-
vasti noin 2,0 milj. euroa vuodessa, kun sisa-
asiai nministerion yhteiselle momentillejaHalti-
kille kohdennetut 1CT-séastot lisddvét virasto-
jen menoja ja jos turvallisuusverkon kaytto- ja
yllapitokuluihin ei osoiteta lisérahoitusta vuo-
den 2014 jakeen. Valiokunta pitéa tarkeana, etta



asiaan saataisiin kestdva ratkaisu seuraavassa
kehyspaatoksessa.

Héatakeskuslaitos

Hatakeskusuudi stuksessa valtakunnallinen hété-
keskustoiminta organisoidaan kuuteen hatakes-
kukseen vuoden 2014 loppuun mennessa. Lisak-
si jatketaan uuden hatakeskustietojéarjestelman
(ERICA) kehitystyota ja kayttodnoton val miste-
lua siten, ettd kayttdonotto voidaan toteuttaa
vuoden 2015 loppuun mennessa. Uudistusten ta-
voitteena on vaeston turvallisuuden edistéminen
parantamalla hatakeskuspalveluiden saatavuut-
tajalaatua seka hatakeskustoimintaan liittyvien
toimintatapojen uudistaminen toimintaymparis-
tén muutosten edellyttamalla tavalla.
Héatékeskuslaitoksen toimintamenomomentil-
le (26.30.02) esitetédan myonnettavaksi yhteensa
65,751 milj. euroa, mika on 1,680 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2013. Talousarvioesityk-
sessd on sekd huomioitu rakenneuudistuksesta
saatavia hyo6tyja etta samalla panostettu uudis-
tusten loppuun saattamiseen. Vuonna 2014 ar-
vioidaan rakenneuudistuksesta kuitenkin synty-
van myos osin ennakoimattomia kustannusvai-
koulutuksesta ja ennenaikaisten toimitilojen
vuokrasuhteiden paattdmisesta. Valiokunta pi-
téa myonteisend, ettd madrarahan mitoituksessa
on mm. huomioitu 1,0 milj. euron lisdys
ERICAN jaTUVERN palveluihin. Tarpeellinen on
my6s 3 milj. euron maararaha kunnallisten toi-
mijoiden lis&8mi seksi TUVE-verkkoon
(26.30.01), milla edistetdan hatékeskustietojar-
jestelmaan liittyvien toimintojen kayttdonottoa
pelastus-, terveys- ja sosiaal itoimessa.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan ERICAnN
kayttoonottoaikataulun suurimpana haasteena
on talla hetkella TUVE-verkkoon liittyvien t6i-
den hidas eteneminen. Liséksi ERICAn TUVE-
yhteyksien osalta on ratkai sematta eréita keskei-
sid osakokonaisuuksia, esimerkiksi hétépuhel ui-
den siirtdminen TUVE-verkossa. Valiokuntakii-
rehtii TUVE-verkon toteuttamista ja pitéa tar-
kedna, etté avoinna olevat kysymykset saatai-
siin ratkaistua mahdollisimman pian. Asialla on
merkitysta my6s 1.10.2015 kaikissa EU:n jésen-
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valtioissa kayttdonotettavan ns. eCall-jarjestel-
mén kannalta (HavL 16/2013 vp — U 50/2013
vp, U 51/2013 vp). Jos ERICA ei ole kayttéono-
tettavissa vuoden 2015 aikana, Hatakeskuslaitos
joutuu suunnittelemaan vai htoehtoisen tavan to-
teuttaa tarvittavat tietoliikenneratkaisut, mista
aiheutuu Hatakeskukselle lisérahoituksen tarvet-
ta.

Tulli

Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluva
Tulli keréa valtiolle vuositasolla noin 10 mrd.
euroaerilaisiaverotuloja. Lisaksi Tullillaon tar-
ked tehtava sisdisen turvallisuuden alalla tulliri-
kollisuuden ja harmaan tal ouden torjunnassa.

Tulli on vuodesta 2007 lukien vahentanyt
henkil 8sténsa kokonai sméaraa vajaat 300 henki-
|6tydvuotta vahennysten kohdistuessa muualle
kuin itargjan keskeisille toimipaikoille. Kasva-
varagjaliikenne lisda myds Tullin resurssipainei-
ta. Selvityksen mukaan Vaalimaalla, Nuijamaal-
lajalmatralla syntyy tullihenkil 6ston lisatarvet-
tanoin 120 henkil 6tyévuotta vuoteen 2017 men-
nessa rajanylityspaikkojen raskaan ja henkil dlii-
kenteen eriyttamisesta ja ennakoidusta liikenne-
maéaérien kasvusta aiheutuvan palvelu- javalvon-
tatarpeen lisddntymisen vuoksi. Lisaksi Tullin
henkildresurssien riittavyydelle tuo haasteita ri-
kosmé&rien voimakas kasvu viime vuosina. Tul-
lin tietoon tulleiden rikosten méaré vuonna 2012
oli 9425 kappaletta, mika on yli kaksi kertaa
niin suuri kuin vuonna 2007.

Valiokunta toteaa myOntei sena sen, etta vuo-
delle 2014 Tullille esitetéan 2,2 milj. euroa toi-
minnan turvaamiseen itarajan rajanylityspaikoil-
la. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, etta samalla suurempi maara, 3,227 milj.
euroa, vahennetddn tasomuutoksena. Valiokun-
nan kasityksen mukaan tama johtaa kaytanntssa
siihen, ettaitarajan rajanylityspaikkoihin liséttéa-
véa henkil maara joudutaan véhentdmaan muual-
ta Tullin toiminnasta, mik& keinona on kuiten-
kin rgjalinen. Aikaisemmat henkil dstévéhen-
nykset on voitu toteuttaa erityisesti tullaus- ja
verotustoimintojen sdhkoistamisella ja siirty-
malla riskiperusteiseen valvontaan. Vuoden
2013 alusta voimaan tullut organisaatiouudistus
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puolestaan vastaa jo tapahtuneisiin henkilova-
hennyksiin ja toimintamallien muutoksiin. Va-
liokunta pitéa tarkeana, etta Tullinriittéavastare-
sursoi nnista huol ehditaan. My&s Tullin osaltaon
tarkeda huomioida lisdksi mahdollisen EU:n ja

Hallinnon kehittaminen ja henkiléstopolitiik-
ka

Talousarviovuonna keskeiset hallintopoliittiset
toimet kohdistuvat julkisen hallinnon tuottavuu-
den parantamiseen, hyvéaan, avoimeen hallin-
toon, kansalais- ja asi akaskeskeisyyden lisdami-
seen hallinnossa sek& hallinnon toimintatapo-
jen, rakenteiden ja prosessien kehittdmiseen.
Valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ke-
hitetddn vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-
man avulla, jonka toimeenpanon ytimen muo-
dostavat hallinnonalakohtaiset ohjelmat. Toi-
menpiteiden tuloksista raportoidaan keskitetysti
valtion tulostietojarj estelmaan.

Valtionhallinnossa on k&ynnissd monia toi-
menpiteitd toiminnan tehostamiseksi ja tuotta-
vuuden parantamiseksi. Esimerkiksi hallinnon
rakenneuudistuksista odotetaan  merkittavia
tuottavuushyotyja. Tehokkuutta haetaan myos
mm. rakenteiden muutoksiin liittyvien tai niiden
ohella toteutettavien tietoj érjestelmauudistusten
avulla

Valtion virastojen ja laitosten toimintame-
nomaérarahat on mitoitettu kireiksi. M&aréraha-
|eikkausten my6té joudutaan useissa virastoissa
varautumaan henkil 6ston lomautuksiin ja irtisa-
nomisiin. Valiokunta painottaa muutosturvan
merkitysta téllaisissa tilanteissa. Valtioneuvos-
to on vuoden 2012 alussa tehnyt periaatepastok-
sen henkilGstbn aseman jarjestamisesta organi-
saation muutostilanteissa, jota téydentda valtio-
varainministerion vuoden 2013 alussa virastoil-
le antama ohjeistus. Valiokunta pitéa tarkednd,
ettd organisaatioiden muutoksissa huolehditaan
muutosturvasta ja turvataan henkiléston hyvin-
vointi ja saatavuus.

Toimitil akustannukset

Toimitilakustannukset ovat paaosalla valtion vi-
rastoja merkittdva menoera. Valiokunta pitéa
kannatettavana, etta julkishallinto pyrkii tehos-
tamaan toimintaansa ja toimitilojensa kayttoa.
Valiokunta korostaa, etta toimitilakustannusten
tarkastelussa ja tilatehokkuutta lisdavista toi-
menpiteista padtettdessa on kuitenkin otettava
huomioon virastojen erityistarpeet. Osallaviran-
omaisia toimitilakustannuksiin vaikuttaa raken-
nuksiin sisdltyvien, toiminnan kannalta véaltta
mattdmien turvallisuus- ja erityislaitteiden ar-
vo. Vastaavia korvaaviatiloja ei toisaalta myos-
kaan ol e helposti markkinoilta hankittavissa.
Monet valtion virastot toimivat vuokratuissa
tiloissa. Vuonna 2012 valtion virastoilla ja lai-
toksilla oli noin 1 600 vuokrasopimusta Senaat-
ti-kiinteistéjen kanssa ja noin 1 500 vuokrasopi-
musta muiden vuokranantajien kanssa. Vuokra-
sopimusten kestoagjat ovat pisimmillaan 20—30
vuotta. Senaatti-kiinteistojen ja virastojen valil-
la tehdyissa vuokrasopimuksissa vuokranmaa-
réytymisperuste on keskimaarin 7 %. Sopimuk-
siin sisdltyy vuokrien vuotuinen indeksitarkis-
tus. Valtiontalouden kehyksissa momenttikoh-
taiset indeksitarkistukset tehdéén harkinnan mu-
kaan tapauskohtaisesti, eika indeksitarkistuksia
yleensa oteta kehyspadtoksissa huomioon. Se-
naatti-kiinteistét tulouttaa vuokratuottojen voi-
tot valtiolle. Vuodelle 2014 Senaatti-kiinteisto-
jen kokonaisliikevaihdoksi ennakoidaan 617
milj. euroa, ja vuokraustoiminnan tulostavoite
vuonna 2014 on 98 milj. euroa.
Tarkastusvaliokunnan mietinnéstd  TrvM
4/2012 vp ilmenee, etta pitkakestoiset vuokraso-
pimukset, Senaatti-kiinteistdjen vuokraustoi-
minnan korkeat tuottotavoitteet ja joissakin ta-
pauksissa korkea vuokrataso seké kustannuspai-
neita lisédvét vuokrien indeksitarkistukset ovat
aiheuttaneet virastoille sekd taloudellisia etta
toiminnallisia vaikeuksia. Esimerkiksi ylipitkis-
sa vuokrasopimuksissa ei ole mahdollista — tai
ainakaan helppoa — ottaa huomioon tulevaisuu-
dessa tapahtuvia hallinnonalan tai viraston toi-
mintarakenteiden tai toiminnan laajuuden muu-
toksia. Valtion tuottavuusohjel maa toimeenpan-
taessa virastojen ja laitosten henkil6st6a on va-



hennetty, jolloin osatiloista on kdynyt tarpeetto-
miksi. Koska virastot eivét ole voineet muuttaa
vuokrasopimuksia, jotkut virastot ovat joutu-
neet maksamaan vuokraa kayttamattomista ti-
loista. Saadun tiedon mukaan noin puolet Se-
naatti-kiinteistéjen vuokrasopimuksista on voi-
massa toistaiseksi ja niissa on 6—12 kuukauden
irtisanomisaika. Sopimuksiin on kuitenkin maa-
ritelty sopimuksen vahimmaisvoi massaol oaika,
jokaon usein 10 vuotta. Tall6in vuokralaisillaei
ole kaytanndssa mahdollisuutta liséta sopimuk-
sen voimassaol oaikana tilojensa kaytén tehok-
kuutta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
kun toimitilakustannusten nousu tai mahdollisis-
ta tyhjista tiloista aiheutuvat vuokrat joudutaan
maksamaan toi mintamenoista, heikennetdan to-
siasiassa virastojen ja laitosten varsinaisen toi-
minnan edellytyksia Tama ei valiokunnan mie-
lestd edista vaikuttavuus- ja tuloksellisuusta-
voitteiden toteuttamista. Valiokunta pitéa tér-
kedna, etta etsitéén joustavia keinojatoimitil ate-
hokkuuden parantamiseen ja mahdollisten on-
gelmatilanteiden ratkai semiseen.

Tietojarjestelmien kehittaminen

Syyskuun alusta 2011 voimaan tullut laki julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
(634/2011, jaljempanatietohallintolaki) velvoit-
taavaltiotaja kuntia huol ehtimaan mahdollisim-
man lagjalti tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
desta (HaVM 34/2010 vp — HE 246/2010 vp).
Tietohallintomenot ovat yhteiskunnassa suuret.
Toimenpiteet julkisen hallinnon tietojarjestel-
mien yhteentoimivuuden parantamiseksi ovat
merkittavia tuottavuushankkeita. Lisaksi jarjes-
telmien toimivuus ja helppokayttdisyys ovat
kansalaisten palveluiden kannalta olennaisia
asioita. Mainitun hallituksen esityksen kasitte-
lyn yhteydessa eduskunta edellytti hallintovalio-
kunnan mietinndn pohjalta hallituksen seuraa-
van lainsdadannon tavoitteiden, kuten tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden ja kustannuste-
hokkuuden, toteutumista seka ryhtyvan tarvitta-
viin toimenpiteisiin, mikéli ilmenee, etteivét
lainsdédannon tavoitteet toteudu. Eduskunta
edellytti liséksi, etté hallintovaliokunnalle anne-
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taan perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista
mukaan lukien vapaaehtoisen yhteistyon etene-
minen seuraavan vaalikauden aikana (EV
331/2010 vp). Valiokunta kiirehtii selvitystyon
tekemista.

Valiokunta késittelee kuntien 1CT-toimintaa
erikseen myéhemmin omana asianaan. Valtion-
hallinnon |CT-hankkeisiin liittyen valiokunta
toteaa seuraavaa.

Talousarvioesitys sisdltdd useita toimenpitei-
ta julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden edistdmiseksi. Kansallisen tieto-
alan ohjauksen ja kehittémisen (28.70.03) maa-
rarahalla voidaan mm. kehittéa | CT-alan kansal-
lisia ratkaisuja. Valtion ICT:n ohjauksen ja ke-
hittdmisen (28.70.01) tavoitteiden saavuttami-
seksi mm. yllépidetdan ja kehitetédan julkisen
hallinnon ja valtionhallinnon kokonaisarkkiteh-
tuureja, ohjataan ja tuetaan muuta arkkitehtuuri-
tyota seka valmistellaan tietohallintolain mukai-
sia asetuksia yhteentoimivuuden parantamisek-
si. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelméa-
hankkeet -momentilta (28.90.20) esitetdan jat-
kettavaksi mm. Sahkoisen asioinnin jademokra-
tian vauhdittamisohjelman (SADe) hankkeita,
kunta- ja palvelurakennemuutosten | CT-tukioh-
jelmaa ja Kuntatieto-ohjel maa.

Parhaillaan on valmisteltavana uuden palve-
lukeskuksen perustaminen valtion yhteisille pe-
rustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluille
(TORI). Asiaan liittyy hallituksen esitys HE
150/2013 vp, joka on lahetetty hallintovaliokun-
taan mietinndn antamista varten. Uuteen, lailla
perustettavaan virastoon on tarkoitus koota val-
tionhallinnon toimialariippumattomat 1CT-teh-
tavét, jasiirtojatoteutetaan vuosien 2014—2016
aikana arviolta 80 virastosta ja laitoksesta.
Hankkeel la pyritaan edistdmaan valtion tietotek-
niikka- ja jarjestelmépalvelujen yhtendistamista
jayhteentoimivuutta sekd varmistamaan kehitet-
tyjen palvelujen lagja hyddyntéaminen. Valio-
kunta pitda tavoitteita kannatettavina. Samalla
valiokunta painottaa, ettd uudistamisessa tulee
ottaa huomioon viranomaisten tehtavien erityis-
piirteet, jotta viranomaisten toimintaedellytyk-
set varmistetaan myos jatkossa. Valiokunta ko-
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rostaa, ettd tietojarjestelmauudistukset tulee
nahda osana valtionhallinnon toiminnan ja pal-
velujen kehittamistd, el pelkkind |CT-hankkei-
na.

Hallinnon turvallisuusverkkohankkeessa on
luotu korkean varautumis- jatietoturvatason tie-
toverkko valtiojohdon ja turvallisuusviran-
omaisten paivittdiseen kayttoon. TUVE-verkon
kayttd ulottuu myds kunnallisiin toimijoihin, pe-
| astustoimeen ja ensihoitoon. TUVE-verkon tar-
koituksena on mahdollistaa turvallinen viran-
omaisviestinta ja paatoksenteko kaikissa tilan-
teissa ja varautua mm. kasvavaa kyberuhkaa
vastaan. Asiaan liittyy hallituksen esitys lagiksi
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnas-
ta ja viestintamarkkinalain 2 §:n muuttamisesta
(HE 54/2013 vp), joka my6s on lahetetty hallin-
tovaliokuntaan mietinnbn antamista varten.
TUVE-toiminta rahoitetaan padosin asiakas-
maksuin, minka lisdksi talousarvioesityksessa
on osoitettu méaararaha toimintaan ja strategi-
seen ohjaukseen seka Suomen Erillisverkot Oy:n
padomittamiseen.

Edella mainittujen liséksi valtionhallinnossa
on kaynnissé useita muitamerkittavia | CT-hank-
keita (esim. VITJA, ERICA, AIPA). Hankkei-
den kirjo on varsin suuri. Lisaksi monet hank-
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keista ovat riippuvaisia toisistaan. Valiokunta
pitéd ensiarvoisen tarkedna ja kustannustehok-
kuudenkin kannalta olennaisena, ettd kokonai-
suutta koordinoidaan ja huolehditaan jarjestel-
mien toiminnallisesta yhteensopivuudesta. Va-
liokunta téhdentaa johdon roolia ja vastuuta.

Tietojarjestelméhankkeiden  toteuttamiseen
on hallinnonal oilla pyritty varautumaan tarvitta-
vin voimavaroin. Hankkeen viivastymisesta voi
aiheutua merkittaviakin lisdkustannuksia, eten-
kin jos nykyjarjestelmia joudutaan yllapitdmaan
pidempaan kuin on suunniteltu ja mahdollisesti
viela véliaikaisratkaisuin tuettuna. Viivastykset
yhdessé hankkeessa voivat viivastyttda myo6s
muita hankkeita ja aiheuttaa niissakin lisakus-
tannuksia. Hankkeiden nykyista tarkempi suun-
nittelu ja seuranta on siten yha tarkeampaa. Va-
liokunta pitd& myonteisena valtionhallinnon yh-
teisen hankesalkkujéarjestelman kayttoonottoa,
mutta tdhdentd& samalla my6s hallinnonalojen
oman toiminnan merkitysta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitta,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuntien valtionosuudet

Valtionosuuksiin téalla vaalikaudella suuntautu-
vat leikkaukset vaikeuttavat kuntien taloudellis-
ta asemaa ja tekevdt monin paikoin mahdotto-
maksi kunnille toteuttaa niitéa velvoitteita, joita
valtio on kuntien niskoille vuosien mittaan sal yt-
tanyt. Vaikka hallitus kuntarakenneuudistuksen
yhteydessa pyrkii véhentdmaéan kuntien tehta-
vig, tulee taloudellisten ja tehtévélisten leik-
kausten yhteisvaikutus olemaan tuhoisa kuntien
taloudelle.

Perussuomalai set tunnistavat maamme tal ou-
delle vaikeat gjat. Mielestdmme toteutettavat
leikkaukset tulee toteuttaa k&si k&dessd tehté-
vien karsimisen kanssa, jotta kunnat voivat to-
teuttaa niille annettuja tehtévidan. Koska néin ei
kéytanndssa ole tapahtumassa, emme leikkaisi
kuntien valtionosuuksia, kuten hallitus on teke-
mass4, vaan jéttéisimme kuntien kaytettéavaksi
valtionosuuksiin 125 miljoonaa euroa enemman
kuin hallitus.

Kuntien rahoitus on turvattava, muuten kun-
nat uhkaavat velkaantua entista pahemmin. Kun
kuntien taloudellista liikkumavaraa leikataan
valtionosuuksia karsimalla ja verotulot j&avét
aiempia vuosia pienemmiksi, ainut rahansaanti-
keino on velka

Valtion olisikin syytéa harkita kuntien verotus-
pohjan lagjentamista. Yksi vaihtoehto voisi olla
kuntien verotusoikeuksiin ulottuva rakenneuu-
distus, jossa kuntien verotulopohjaa vahvistet-
taisiin siten, ettd nykyisin valtion hallussa ole-
vaa veronkanto-oikeutta siirrettéisiin kunnille.
Esimerkkind nédin tapahtui aiemmin jateveron
kanssa. Eréas mahdollinen kohde voisi olla yri-
tysten pddomavero, koska yritykset ovat kunnis-
sa ja kunta tarjoaa yrityksille puitteita, mutta
vero menee valtiolle.

Esitamme:

lisdyksend kuntien peruspal veluihin tarkoitet-
tuihin valtionosuuksiin 125 miljoonaa euroa.

Valtion tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelma on vahentanyt alue-
hallinnosta tyopaikkoja, mutta |&hinna maakun-
nista. Kun karsintoja on tehty, ei toimintatapoja
ole kuitenkaan samalla uudistettu. Tama on joh-
tanut tilanteisiin, joissa tavallinen rivikansalai-
nen huomaa asiansa kasittelyaikojen venyneen
jopa taysin kohtuuttomiin mittasuhteisiin. Kay-
tanndssa on kaynyt niin, ettatekeviakasiaon va-
hennetty, mutta lupamenettelyt eivét ole keven-
tyneet eiké uusia menettelytapoja ole kehitetty.
Niinpa hallinto jarruttaa enempi vahempi vahin-
gossa esimerkiksi €linkeinoelamaa, kun vahem-
pi henkil 6maara pyorittéa samaa tyomaaraa kuin
ennen tuottavuusohjelmaa. Perussuomalaiset ha-
luavat kysya hallitukselta, eiko tuottavuuden-
kasvuohjelmaan kuulu lainkaan sitd varsinaista
tuottavuuden kasvatusta, esimerkiksi tietoteknii-
kan avullatapahtuvaa hakemusten kasittelyn au-
tomatisointia.

Y hté hyvin voidaan kysya, miksi valtion mo-
net ICT- €li tieto- ja viestintdhankkeet maksavat
yhteiskunnalle vuosien mittaan satoja miljoonia
euroja tuottamatta kuitenkaan mainittavia tul ok-
sia. Tastavoidaan vetéd vain johtopaatds, ettail-
meisesti tuottavuusohjelma ei koske ulkoistettu-
jatoi-mintoja, jostajohtuen meilla on varaa el ét-
taa suurta joukkoa tietotekniikka-alan konsultte-
ja ja ohjelmoijia vuodesta toiseen, mutta ei ole
varaa pitaa valtionhallinnon palkkalistoilla ke-
taan.

Poliisin toiminta turvattava

Perussuomalaisille maamme sisdinen turvalli-
suus on tarkeda. Siksi emme voi hyvaksya halli-
tuksen toimia poliisitoiminnan edellytysten hei-
kentamiseksi. Kyse ei ole pelkastaan katujen tai
tieliikenteen turvallisuudesta, vaan poliisilla on
merkittava roolinsa, rgjavartiolaitoksen ja tullin
rinnalla, maamme harmaan tal ouden vastai sessa
taistelussa. Piddmme tastakin syysta valttamat-
tomana lisdta poliisin maararahoja.
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Perussuomalaisten mielestd PORA Ill:n to-
teuttaminen on virhe. Koska demokratian peri-
aatteiden mukaisesti asia paatettiin toteuttaa
eduskunnan enemmistolld, pidamme ehdotto-
man valttamattomana, etta PORA I11:n kaytan-
non toteutusta seurataan tarkasti.

Piddamme valttamattomana huolehtia myds
sairaankuljetus- ja palokuntatoiminnan turvaa-
misesta koko maassa. On viimek&dessa valtio-
vallan velvollisuus omilla toimenpiteilldan huo-
|ehtia, ettd myds harvaan asutuillaalueillaon pe-
|astusasiat kunnossa.

Pelastustoimeen liittyy merkittavasti hatékes-
kusuudistus seka siihen liittyvat uudistukset.
Valtio on vuosia puuhaillut hatakeskusten yhdis-
tamisten parissa ns. tehokkuuden nimissé ja sa-
malla lykénnyt vuosi vuoden peréan siina sivus-
sa esimerkiksi 112:een ohjautuvan hatéteksti-
viestijarjestelman kayttéonottoa, viimeisimman
tiedon mukaan vuoteen 2015. Jarjestelman piti
olla kaytdssa jo viime vuonna. Syyna tdhan ei
voi ollatekniikan puute, silla maailman johtava-
na tietoliikenneyhteyksien maana maassamme
osataan kylla vastaanottaa tekstiviesteja. Jos te-
levisio-ohjelmien voittajasta voi aanestéa yh-
teen numeroon |ahetettavalla tekstiviestilld,
miksei apua tarvitseva saa sitd yhteen numeroon
| ahetetylla tekstiviestill& vielakaan?

Esitamme:

lisdyksena poliisin toimintamenoihin 25 mil-
joonaa euroa.

Toimiva rajavalvonta luo turvallisuutta
My®0s ragjavartiolaitoksemme kamppailee jatku-
vien saastopaineiden alla. Perussuomalaisten
mielesta rajavartioston ja tullin maérarahoja tu-
lisi korottaa pitkan tahtéimen ohjelmalla, jotta
pystymme vastaamaan lisdéntyvan kansainvali-
syyden aiheuttamiin haasteisiin omasta turvalli-
suudestamme tinkiméatta. Erityisesti tulli kipui-
| ee niukkojen resurssiensa kanssa. Tilannetta ei-
vét ole helpottaneet viimeaikaiset kansainvéli-
selle rikollisuudelle tyypilliset hit and run -ju-
tut, jotka péinvastoin puoltavat liséresurssien
kohdentamista rajoille.

Lisdksi on huomioitava mahdollinen viisumi-
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man toteutuminen aiheuttaa véistamatta painet-
ta nimenomaan Suomen rgjale, onhan Suomi
miljoonille vendéisille turisteille ja ammatti-
miehille laheisin portti sisdlle EU:hun. Perus-
suomal ai sten mielesta valtiovallan on huol ehdit-
tava viisumiasiassa rajavalvontamme etua ja
huol ehdittava siitd, ettd EU osallistuu alusta al-
kaen viisumivapaudesta aiheutuvien toiminta-
menojen kustannuksiin

Esitamme:

lisdyksena rajavartiolaitoksen toi mintamenoi-
hin 5 miljoonaa euroa.

SAéstoja maahanmuutosta

Voimakas maahanmuutto ja erityisesti maahan-
muuton vaarinkdytokset aiheuttavat Suomelle
mittavia kustannuksia, jotka olisi perussuoma-
laisten mielestd tarkemmin selvitettava. V aérin-
kaytosten ehkdiseminen toisi sdastoja useilla
hallinnon aloilla. Saastéja el kuitenkaan tule
kohdentaa turvapaikkahakemusten kasittelyyn,
koska tama lisda ruuhkia ja kustannuksia vas-
taanottokeskuksissa.

Suomen tulisi entisestéén tiukentaa turva-
paikka- ja perheenyhdistdamismenettelya, silla
jonossaon talla hetkel |a useampi tuhat hakemus-
ta. Uusien selvitysten ja ohjelmien tekeminen el
riitd, vaan perheenyhdistamisjarjestelman hy-
vaksikayttdtn on puututtava konkreettisella ta-
valla. Perheenyhdistémista hakevilta on esimer-
kiksi Ruotsin ja Tanskan tapaan edel lytettava pi-
tavaa nayttoa henkil ollisyydesta ja véitetysta su-
kulaisuussuhteesta. Ruotsissa uusi kdytantd on
johtanut  perheenyhdistdmistapausten romah-
dukseen. Riittéavéan kielitaidon hankkiminen on
maahanmuuttajan sopeutumisen kannalta erit-
tain tarked seikka, jasiksi siihen tulee kannustaa
karsimalla loputtomista tulkkauspalveluista ja
ohjaamalla maahanmuuttgjat suomen Kkielen
kursseille.

Esitamme:

sdast6ind 40 miljoonaa euroa valtion maahan-
muuton kustannuksista kunnille maksamiin kor-
vauksiin osoitetusta méérérahasta;

sdastdind 10 miljoonaa euroa turvapaikanha-
kijoiden vastaanottamiseen osoitetusta maaréra-
hasta;
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selvitystd muista toimenpiteista, joilla maa-
hanmuuton tarpeettomia julkisia kustannuksia
voidaan véhentéa.

Muita huomioita vuoden 2014 budjettiesityk-
sesta

Perussuomalaisten alueidenkehittamispolitiikka
|ahtee siita johtoajatuksesta, ettéd koko maa on
pidettava asuttuna. Mielestdamme maamme halli-
tuksen on muistettava kaikissa ol osuhteissa, etta
€lamaa on myds suurten kaupunkien ulkopuolel-
la. Taman vuoksi pidamme valttdmattdmana,
ettd maamme hallitukset huolehtivat maakun-
tien rahoituksen riittévyydesta alueiden kehitta-
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Pirkko Mattila/ps
Jussi Halla-aho /ps
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misen kannalta; on Kiinnitettava erityista huo-
miota maakuntien liikenne-, yrittdjyys- ja asuin-
olosuhteiden kehittdmiseen. Naiden lisdksi on
syyta huolehtia alueen tukitoiminnoista, kuten
poliisi- ja pelastustoimen riittéavyydestajariitta-
vasta terveydenhuollosta. Vastuullisesti toimiva
hallitus huolehtii maakuntien kokonaisvaltai ses-
ta kehittamisesta.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitdamme

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.

Reijo Hongisto /ps
Ari Jalonen /ps
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmavaatii, ettaensi vuo-
delle paatetyt kuntien valtionosuusleikkaukset
perutaan ja kiinteistévero palautetaan valtion-
osuusjarjestelman kautta toteutettavaan verotu-
| 0j en tasaus) &rjestel maan. Eduskunnan kasitelté-
vana olevat lakiesitykset sekd alemman asteis-
ten sdaddsten, suositusten ja ohjelmien vaiku-
tukset kuntatal oudelle tulee arvioida huol el lises-
ti. Jos esitykset toteutetaan, kunnille ai heutuvat
lisdkustannukset tulee rahoittaa kokonaan val-
tion varoista.

Hallitus murentaa kuntapalvelujen rahoitus-
pohjaa
Budjettiesityksessdan hallitus jatkaa kuntapal-
velujen rahoituspohjan murentamista. Ensi
vuonna toimeenpannaan vuosien 2012—2013
kehysriihien leikkauspaétokset, yhteensa 362
miljoonaa euroa. Kuntien omavastuu |akisda-
teisten velvoitteiden rahoittamisesta on ensi
vuonna 70,43 prosenttiyksikkda, joka on 4,54
prosenttiyksikkéa enemman kuin vaalikauden
alussa. Hallituksen paattsten seurauksena kun-
tapalveluiden  rahoitusleikkaukset  vuosina
2012—2017 ovat yhteensa 6,6 miljardia euroa.
Hallituksen kuntapolitiikka on kuntien, kun-
talaisten ja heidan tarvitsemiensa palvelujen
kannalta kestémétontéd. Kuluvalla vaalikaudella
hallituksen saéstopaatoksi ssa | akisaatei sten kun-
tapalvelujen osuus on ollut jopa puolet. Vaikka
monissa muissa saadstokohteissa hallitus on jo
perunut tekemiaan saastopadtoksia, ndyttad hal-
litus kiristavan taloudellista otettaan kunnista.
Paaministeri Katainen on jo valdyttanyt uusia
|eikkauspaatoksia ensi kevaalle. Kuntapalveluja
eniten tarvitsevia lapsia, nuoria, sairaita ja van-
huksia ollaan surutta laittamassa hallituksen
epaonnistuneen talouspolitiikan maksajiksi.
Voidaan jo kysyd, onko kuntapalvelujen leikka-
uksille olemassa mitéén ylargjaa. Mikali leik-
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kauskierre jatkuu, ollaan samalla hyvinvointi-
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhtei skun-
nan peruskysymysten arell&

Kuntien vaikeasta tal oustilanteesta huolimat-
ta halitus kasvattaa kuntien tehtdvakuormaa
vuosittain madréamalla niille uusia tai laajene-
via velvoitteita. On tdysin kasittdmatontd, etta
hallitus on péattanyt siirtéa jopa valtion tehtavia
kuntien hoidettavaksi, kuten pitk&aikaistyotto-
mien hoidon vuoden 2015 alusta. Se on vastuu-
tonta politiikkaa. Vield hallitusohjelmassa halli-
tus lupasi rgjoittaa kuntien tehtévien laajenta-
mista.

Kuntien rajuja valtionosuusl eikkauksia halli-
tus on perustellut valtiontalouden vaikealla ti-
lanteella. Selitys e ole vedenpitdva monesta-
kaan syystd. Valtiontalous ja kuntatalous ovat
molemmat julkista taloutta, jota kansainvéliset
luottoluokittajat seuraavat. Kaytannossa halli-
tus siirtdd ikévien paétdsten tekemisen kunta-
paéattdjille, kuten kunnallisveron korotukset, pal-
velujen karsimiset sekd henkildston lomautuk-
set jairtisanomiset. Ei voi kokonaan vélttya aja-
tukselta, etté hallitus tietoisesti kriisiyttéa kun-
tien talouksia vauhdittaakseen k&ynnissa olevia
kunta- ja sote-uudistuksia, joista kuntien enem-
mist6 on hallituksen kanssa eri linjoilla.

Kuntiin kohdistuvassa leikkausvimmassa hal -
lituksenkin on syytéa muistaa, etta valtiovalta on
viime k&dessd vastuussa siita, ettd perustusla-
kiin kirjatut sosiaaliset ja sivistykselliset perus-
oikeudet toteutuvat. Hallituksen kuntiin ja kun-
tapalveluihin painottuva leikkauspolitiikka e
ole oikaissut valtiontal ouden syoksykierretta.

Keskustan valiokuntaryhma katsoo, etta ensi
vuodelle ehdotetut kuntien valtionosuusleik-
kaukset tulee perua. Leikkaukset vastaavat ensi
vuonna jopa liki 30 000 kuntien palvelualojen
tyontekijan vuotuisia palkkakustannuksia. Kun-
talaisten tarvitsemat hyvinvointipalvelut ovat
vakavassa vaarassa.
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Hallitus kiihdyttaa kuntien eriarvoistumista

Hallitus on kiihdyttanyt kuntien eriytymiskehi-
tystd monin tavoin. Kuntapalvelujen valtion-
osuusleikkausten toteuttaminen tasasuuruisina
eriarvoistaa kuntia, koska yhden kunnallisvero-
prosentin tuoton kuntakohtainen vaikuttavuus-
ero voi olla jopa kolminkertainen johtuen asuk-
kaiden erisuuruisista ansiotuloista. Kun ensi
vuonna leikkaukset merkitsevat kunnallisve-
roon keskimaarin 1,25 prosenttiyksikon korotus-
painetta, on kuntakohtainen korotuspaine 0,5
prosenttiyksikon ja kahden prosenttiyksikon va-
lilla. Korotuspainetta seka kuntakohtaista eriy-
tymista syventaa myos kiintei stéveron poistami-
nen verotulojen tasauksesta. Kuntalaisten yh-
denvertai suuden kannalta tilanne on vakava.

Kuntien valtionosuusleikkauksista johtuvat
kunnallisveron korotukset kohdistuvat erityises-
ti véhavaraisiin kuntien asukkaisiin, jotkatarvit-
sevat eniten mm. kunnallisiasosiaali- jaterveys-
palveluja. Hallituksen kuntapolitiikka syrjii véa-
hévaraisia.

Kuntia on eriarvoistanut voimakkaasti myos
vuonna 2012 toteutettu kiinteistéveron poista-
minen verotulojen tasausjdrjestelmasta. Tasaus
maksetaan valtion budjetista, ja se vaikuttaa
kuntien keskindisiin rahanjakosuhteisiin. Kyse
oli hallitusohjelmaan kirjatusta pastoksesta, jon-
ka sisdltéd ja vaikutuksia hallitusohjelmasta
neuvotelleet eivat selvastikaan olleet ymmarta-
neet. Muutos on ollut suurelle joukolle kuntia
ylimaarainen leikkauserd. Seuraukset kunnille
ovat olleet rajuja, koska joka kolmas kunta on
menettanyt enemman kuin 50 euroa asukasta
kohti laskettuna. Suurimpia menettgjia olivat
kunnat, joissa entuudestaan on ol lut korkea kun-
nallisveroprosentti. Muutoksella hallitus rapaut-
ti samalla myds valtionosuusjarjestelman perus-
periaatetta, jolla pyritéén tasaamaan kuntien vé-
lisia eroja seka tukemaan kuntien kykya jarjes-
taéa asukkailleen peruspalvel uja.

Ensi vuonna toteutetaan kiinteistdverotuksen
uudistus, jollakuntatal oudelle on laskennal lises-
ti tulossa 100 miljoonaa euroa lisérahaa. Summa
e kuitenkaan jakaudu kuntien vélilla tasaisesti,
vaan tassd uudistuksessa hyotyvat samat kun-
nat, jotka menestyivét silloin, kun kiinteistbve-
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ro poistettiin tasausjarjestelmasta. Kaytannossa
uudistuksella syvennetéan kuntien valisia eroja.

Keskustan valiokuntaryhma vaatii, etté par-
haillaan valmistelussa olevassa valtionosuusjar-
jestelman kokonai suudistuksessa kiinteistévero
tulee palauttaa valtionosuusjéarjestelman kautta
toteutettavaan verotulojen tasausjarjestelmaan.
Uudistuksessa on kiinnitettava erityistéd huomio-
ta toimenpiteisiin, joilla estetdan kuntien véli-
nen hallitsematon eriarvoistuminen.

Valtionosuus uusista tehtavista alle hallitus-
ohjelman lupauksen

Hallitusohjelmassa luvataan kunnille uusista ja
nykyisten tehtévien ja velvoitteiden |iséamises-
ta ja lagjentamisesta valtionosuutena yli puolet
todellisista kustannuksista. Tahadn mennessa
kustannuksia on arvioitu kuitenkin laskennalli-
silla perusteilla, jotka ovat alle todellisten kus-
tannusten.

Téahan mennessa hallitus on myontanyt uusis-
ta ja lagjenevista tehtavista kunnille aiheutuvis-
ta kustannuksista valtionosuutenayli puolet vain
vanhuspalvelulain osalta. Muutoin hallitus on
lahtenyt kunta-valtiosuhteessa tasajaon periaat-
teesta puolet ja puolet, joka on hallitusohjelman
vastaista.

Keskustan valiokuntaryhma yhtyy Suomen
Kuntaliiton 10.10.2013 ilmaisemaan kantaan,
etta osana julkisen tal ouden tervehdyttamista pi-
tad kayda lapi myos eduskunnan kasiteltavana
olevat lakiesitykset, voimassa olevat lait seka
alemman astei set séadokset, suositukset jaohjel-
mat. Jos nama esitykset toteutetaan, kunnille ai-
heutuvat lisdkustannukset tulee rahoittaa koko-
naan valtion varoista.

Kunta- ja sote-uudistukset seka rakennepoliit-
tinen ohjelma

Uudistustyd kunnissa on vattamatontg, jotta
kuntien jé&rjestamisvastuulla olevat palvelut oli-
sivat turvatut myos tulevaisuudessa. Hallituk-
sen vaihtoehdottomat ja toteuttamiskelvottomat
kunta- ja sote-uudistukset ovat kuitenkin pysayt-
téneet omaehtoisen kehittdmistyon kunnissa.
Kunnissaei uskalleta engi uudistaa, koska halli-
tus on mm. maadrénnyt purettaviksi edellisen
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kunta- ja palvel urakenneuudistuksen aikana teh-
dyt uudistukset, koskivatpa ne kuntaliitoksia tai
sote-yhteistoiminta-alueita. Tassd uudistukses-
sa hallitus on torjunut mm. kuntien yhteistyon
kehittéamiseen pohjautuvat vaihtoehtoiset uudis-
tusesitykset. Kehittémistyon halvautuminen na-
kyy kuntien toimintamenojen voimakkaana kas-
vuna.

Hallituksen kuntauudistuksen ydin on lak-
kauttaa yli 200 kuntaa. Se on valjastanut suur-
kuntien muodostamisen vipuvalineeksi jopa
sote-uudistuksen. Aiemmista, mm. eduskunta-
vaaleissa ja kunnallisvaaleissa antamistaan lu-
pauksista huolimatta hallitus on ajamassa
70 kunnan karttaansa pakkoliitoksilla. Hallituk-
sen kuntauudistus johtaisi vain asumisen, palve-
lujen ja paatdksenteon keskittémiseen. Maan
johtavien kunta-asiantuntijoiden mukaan silla ei
kuntien elinvoima parane, verotulot lisaanny,
vaki nuorene tai hoitojonot lyhene.

Budjettiriihensd yhteydessa hallitus paatti ra-
kennepoliittisesta ohjelmasta, jonka padmadra-
na on kuroa umpeen koko julkisen talouden kes-
tavyysvaje. Miljardien tavoitteesta kuntien vas-
tuulle on laitettu jopa puolet. Uudistusvalineiksi
hallitus tarjoaa kunnallisveron Kiristémisen
ohessa mm. kdynnissa olevia kunta- ja sote-uu-
distuksia. Hallitus on luvannut auttaa kuntia kar-
simalla niiden velvoitteita yhdella miljardilla
eurolla, joka toteutetaan vuosina 2014—2017
toteutettavalla toimintaohjelmalla.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on talla het-
kellavarmaavain se, etta kuntien tehtavidjavel-
voitteita ollaan kasvattamassa useilla sadoilla
miljoonilla euroilla. Ensimmaisen ministerio-
kierroksen jalkeen kuntien velvoitteiden karsi-

Helsingissa 18 péivéana lokakuuta 2013

Elsi Katainen /kesk
Lasse Hautala /kesk
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minen on osoittautumassa mahdottomaksi tehté-
vaksi. Lisaksi hallitus ei ole kyennyt esittamaan
minkaéanlaisialaskelmiavaihtoehdottomien kun-
ta- ja sote-uudistusten hyodyista, joita on edel-
lyttényt myo6s eduskunta.

Paaministeri Jyrki Katainen on hiljattain
myontanyt, etté kaikista rakennepoliittisista toi-
mista el voidatehdalaskelmia, vaan ne ovat "us-
kon asioita'. Padministerin sanat kuvaavat hy-
vin levaperdisyytta ja vastuuttomuutta, jolla
koko maata johdetaan seka merkittavia ja kauas-
kantoisia uudistuksia toteutetaan.

Keskustan valiokuntaryhma vaatii, ettéd koko
vaalikauden epéaselvina velloneet kunta- ja sote-
uudistukset tulee keskeyttdd. Molemmat uudis-
tukset on valmisteltava uudelleen parlamentaari-
sesti. Hallituksen vaihtoehdoton ns. vahvan pe-
ruskunnan malliin perustuva uudistuslinja kes-
kittyy ensisijaisesti kunnallishallinnon uudista-
miseen seka asumisen, palvelujen ja paatdksen-
teon keskittdmiseen, joilla kuntien talouksia ja
palveluja ei pelasteta. Keskustan esittdmassa
vaihtoehdossa, kotikunta-maakuntamallissa, uu-
distusten painopiste on ihmisten tarvitsemissa
palveluissa seka palvelurakenteiden- ja proses-
sien uudistamisessa. Keskusta on ainoa puolue,
jollaon esitys myds sote-rahoituksen uudistami-
seksi. Molemmat keskustan vaihtoehdot ovat
saaneet lagjalta asiantuntijajoukolta seka kunta-
kentalta myonteista pal autetta.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitdamme

eduskunnan valtiovarainvaliokunta ot-
taa huomioon edell& olevan.
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