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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi jatelakia, ymparistonsuojelulakia, kemikaalila-
kia ja rikoslakia. Osa ehdotetuista muutoksista on vilttdiméttomiéd kesilld 2018 hyvéksytyn nel-
jéstd jatealan direktiivistd koostuvan ns. EU:n jétesdddospaketin ja pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd annetun asetuksen (ns. POP-asetus) tdytdnt6on panemiseksi. Jatesaddospakettiin sisélty-
vien direktiivien kansallisen voimaan saattamisen méairdaika on ollut 5.7.2020. Ehdotetulla lain-
sdaddannolld pannaan taytintoon myos kesalld 2019 annettuun tiettyjen muovituotteiden ymparis-
tovaikutuksen vihentdmisestd annettuun direktiiviin (ns. SUP-direktiivi, (EU) 904/2019) sisélty-
vit tuotekiellot ja merkintdvaatimukset. Ehdotusten taustalla ovat myds hallitusohjelman jétteen
kierrdtyksen lisddmistd ja kiertotalouden edistdmistd koskevat tavoitteet seka kansalliset jatelain-
sdddannon kehittdmistarpeet.

Uudistettujen jitedirektiivien tavoitteena on jétehuoltoa parantamalla edistdd ympariston ja ihmi-
sen terveyden suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seki edistdd kierto-
taloutta. Direktiivimuutoksilla pyritddn myds vidhentdméédn jitealan toimijoiden hallinnollista
taakkaa ja parantamaan kaytettdvissé olevan jitetiedon laatua. Ndiden tavoitteiden toteutumiseen
pyritdédn muun muassa kiristdmélld yhdyskuntajitteen uudelleenkéyton valmistelua ja kierrétysti
koskevaa tavoitetta nykyisestd (v. 2020) 50 %:n tavoitteesta niin, ettd tavoite on 55 % vuonna
2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035.

Suomessa on hallituksen esityksen perustelujen mukaan vuonna 2018 syntynyt yhteensé noin 128
miljoonaa tonnia jitettd. TAstd madrdstd selvésti suurin osa on kaivannaisjitettd. Seuraavaksi eni-
ten jdtettd syntyy rakentamisessa ja teollisuudessa. Yhdyskuntajitteen osuus jétteen kokonais-
maédréstd on noin 3 %. Yhdyskuntajétteen kaatopaikkakésittely on vahentynyt Suomessa merkit-
tavasti viimeisten 10 vuoden aikana. Talld hetkelld kaatopaikalle sijoitetaan endd n. 1 % yhdys-
kuntajétteestd, kun EU:n kaatopaikkadirektiivin jdsenvaltioita sitova tavoite on enintddn 10 %.
Kaatopaikkakasittely on Suomessa korvautunut jitteen hyddyntdmiselld energiana. Yhdyskunta-
jétteestd on vuonna 2019 poltettu 56 % jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa.

Suomessa yhdyskuntajétteesti kierrdtetdén talla hetkelld 41—43 %. Jatedirektiivin uusien kierra-
tysasteen laskentasddntojen arvioidaan hieman pienentidvin mainittuja lukuja. Suomi on tilasto-
vertailujen perusteella nykyisin jatteen kierrdtyksessd EU-maiden keskitasoa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan uusia yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteita ei ole mahdollista saavut-
taa ilman jételainsdddanndn ohjauskeinojen ja yhdyskuntajétehuollon nykykéyténtdjen merkitta-
véd uudistamista.

Myos pakkausjitteen kierrdtystavoitteita kiristetddn mainitulla EU-lainsdddédnnolla nykyisesta.
Tavoitteena on, etté kaikista pakkauksista kierritetdén 65 % vuonna 2025 ja 70 % vuonna 2030.
Nykyinen tavoite on ollut 55 %. Suomessa on saavutettu pakkausjétedirektiivissi vuodelle 2008
asetetut kierritystavoitteet. Myos mainitun kaikkia pakkausjatteitid koskevan kokonaistavoitteen
ja useimpia pakkausjdtemateriaaleja koskevien erillistavoitteiden (lasi, kuitu, metalli) arvioidaan
olevan Suomessa saavutettavissa. Sen sijaan muovi- ja puupakkauksia koskevat tavoitteet ovat
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vaikeimmin saavutettavissa, vaikka niidenkin kierrdtysaste on noussut viime vuosina merkitta-
visti.

Kansallisesti asetettuja yhdyskuntajitteen uudelleenkéyton valmistelua ja kierrétysti seké pakka-
usjétteen kierrdtystéd koskevia tavoitteita ehdotetaan kiristettéviksi, ja ne asetetaan péédosin jite- ja
pakkausdirektiivien tavoitetasojen mukaisiksi. Kierrdtystavoitteista on tarkoitus sditdéd valtio-
neuvoston asetuksella jételain 8 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla. Yhdyskuntaja-
tettd ja pakkausjétteen kokonaiskierrétysastetta koskevat tavoitteet ovat yleisia. Materiaalikohtai-
set pakkausjétteiden kierrétystavoitteet sdddetdéin kuitenkin tuottajia ja tuottajayhteis6jé sitoviksi
velvoitteiksi.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on ollut mééritelld tarpeelliset lainsdddéntdtoimet,
joilla EU:ssa asetetut kiristyvét yhdyskuntajitteen ja pakkausjétteen kierrétystavoitteet voidaan
Suomessa saavuttaa. Valiokunta pitdd ehdotetun lainsddddnndn tavoitteita kierrdtyksen lisddmi-
sestd ja kiertotalouden edistdmisestd kannatettavina ja puoltaa niiden toteuttamiseen tdhtddvien
muutosten hyvaksymistd. Valiokunta pitédé tdrkeénd, ettd lainsdéddédnnon ohjauskeinojen avulla
kyetdén luomaan sellainen jétehuoltojirjestelma, jolla saavutetaan paras mahdollinen kierrétys-
tulos seké kuntalaisen kannalta helppo, jarkeva ja kustannustehokas jitehuolto.

Hallintovaliokunta toteaa, etté jatelainsddddnnon kokonaisuus muodostuu EU-sdéntelyn ja halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten lisiksi useista valtioneuvoston asetuksista, joilla eh-
dotetaan annettavaksi tarkempia sddnnoksid muun muassa uudelleenkdyton valmisteluun, kiin-
teistolld tapahtuvaan biojdtteiden késittelyyn ja tuottajavastuuseen liittyvistd menettelyistd ja
muista vaatimuksista sekd jitteen erilliskerdysvelvollisuudesta. Lakiehdotuksiin sisdltyy yhteen-
sd 34 asetuksenantovaltuutta, joista osa on uusia ja osalla tismennetdén voimassa olevan lain ase-
tuksenantovaltuuksia. Asetusluonnokset eivét ole olleet valiokunnan kdytossd, mikd on osaltaan
vaikeuttanut kokonaiskuvan muodostamista ehdotetusta sdéntelykokonaisuudesta. Asia on ldhe-
tetty my0s perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Hallintovaliokunta ei ota kan-
taa ehdotettuun séédntelyratkaisuun, vaan tarkastelee ehdotettua sddntelyé toimialansa huomioon
ottaen ldhinni kuntien tehtévien ja kunnan asukkaiden nakokulmasta.

Yleistd kunnan tehtdvistd jdtehuollon jirjestimisessd

Kunnan velvollisuudesta jarjestdd jatehuolto sdddetian jatelain 32 §:ssd. Kunnan on jérjestettava
muun muassa vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvén jétteen sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén ja liikehuoneistossa syn-
tyvan yhdyskuntajétteen jatehuolto. Kunnan on jérjestettédvd kunnan toissijaista jatehuoltoa kos-
kevan jételain 33 §:n mukaan muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jétteen jétehuolto, jos jétteen haltija
tdtd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéd ja jite laadultaan ja mééréltaan soveltuu kul-
jetettavaksi tai késiteltdvéksi kunnan jatehuoltojérjestelméssa.

Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtévista huolehtii jételain 23 §:n
1 momentin mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen. Kunta voi jételain 26 §:n mukaan jérjestéa
kunnan jitehuoltoviranomaisen tehtdvit hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessd muun
kunnan kanssa tai olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntayhtyméssi. Kunnan on jételain
34 §:n mukaan jatehuollon jérjestimisessd huolehdittava siité, ettd kaytettdvissé on tarpeen mu-
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kaan kiinteistdittdinen jatteenkuljetus, riittdvéasti vaarallisen jétteen ja muun jitteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jitteen tuottajien saavutettavissa, sekd riittdvén
monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajérjestyksen mukainen mahdollisuus jétteen
erilliskerdykseen. Liséksi kunnan tulee huolehtia, etté jétteen kerdys ja kuljetus jarjestetdén ja mi-
toitetaan siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvén jéitteen miérda ja laatua seka
siitd, ettd jatteenkuljetuksen ja jétteen alueellisen vastaanoton jérjestelyistd tiedotetaan riittavéasti
ja riittdvén usein.

Kunta voi lain 43 §:n 1 momentin mukaan péitdkselldén siirtdé sille sdddetyn jétteen vastaan-
oton, kuljetuksen ja késittelyn, jitemaksujen laskutuksen ja jiteneuvonnan seké niihin vélitto-
maésti liittyvit hallinnolliset tehtévét, joihin ei sisélly julkisen vallan kéytto4, titd varten peruste-
tulle yhtidlle, jonka kunta yhdessd muiden kuntien kanssa omistaa. Kunta vastaa siité, ettd siirre-
tyt jatehuollon palvelutehtdvét tulevat hoidetuiksi jdtelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaisesti. Télloin kunnan jétehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhtei-
nen toimielin tai ndiden perustama kuntayhtymaé siten kuin kuntalaissa séédetédan.

Jitteiden erilliskerdysvelvollisuus

Jételain 8 §:n 1 momentissa siédetdédn etusijajérjestyksestd eli ns. jatehierarkiasta. Kaikessa toi-
minnassa on ensisijaisesti vahennettéva syntyvin jitteen méérié ja haitallisuutta. Jos jitettd kui-
tenkin syntyy, jétteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkéyttod varten tai tois-
sijaisesti kierrétettdva se. Jos kierrétys ei ole mahdollista, jétteen haltijan on hyddynnettéva jéte
muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen energiana. Jos hyodyntéminen ei ole mahdollista,
jate on loppukaisiteltidvé. Hallintovaliokunta korostaa tdmén periaatteen merkitysti jatelainséda-
dénnon kokonaisuudessa.

Valiokunta tdhdentéé, etti jéatteiden syntypaikkalajittelu ja erilliskerdys ovat ensisijaisia keinoja
jaratkaisevia vaiheita uudelleenkéyttoon valmistelun ja kustannustehokkaan kierrityksen toteut-
tamisen kannalta. Kunta voi voimassa olevan jatelain 91 §:n mukaan antaa jatehuoltomadrayksia
muun muassa kunnan vastuulla olevan jitteen mairian vihentdmisesti, lajittelusta, sdilyttimises-
td, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisesté ja loppukésittelystd seké ndita koskevista tekni-
sistd vaatimuksista. Useimmat kunnat ovatkin asettaneet ns. velvoiterajoja eri jatelajien kiinteis-
toittdiselle kerdykselle. Liséksi kunnat ovat pyrkineet lisddmaén jitteiden erilliskerdysté ja kier-
ratystd esimerkiksi taksaohjauksella ja neuvontakampanjoilla.

Jatteen erilliskerdysvaatimuksia ehdotetaan tiukennettaviksi merkittévasti. Jatelain 15 §:ssé séda-
dettyd erilliskerdysvelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi jatedirektiivin mukaisesti niin, ettd
jétteet on ldhtokohtaisesti keréttivé toisistaan erillddn. Téstd voidaan poiketa vain laissa sdddet-
tavilld direktiivin mukaisilla edellytyksilld. Kunnan ja pakkausten tuottajan on jérjestettéva pak-
kausjétteen erilliskerdys yhteistoiminnassa.

Kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jétteen haltijan velvollisuudesta jarjestdd jitteen erillis-
kerdys voidaan ehdotetun 15 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan antaa tarkempia sddnnoksié val-
tioneuvoston asetuksella. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd ndmé vaatimukset voivat olla erilaisia
eri alueilla ottaen huomioon alueen véestotiheys, syntyvin jétteen maéra ja hyodyntdmismahdol-
lisuudet seka erilliskerdyksen jérjestimisestd aiheutuvat ympéristovaikutukset ja kustannukset.
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Kunta on tarkoitus velvoittaa valtioneuvoston asetuksella sédddettdvén siirtyméajan kuluessa jér-
jestdiméddn biojétteen ja yhdessd pakkausten tuottajien kanssa lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipak-
kausjétteen kiinteistdittdinen erilliskeréys tietyn kokoisille asuinkiinteistdille taajama-alueella.
Kunta voi edelleen antaa jételain 91 §:n nojalla jatehuoltomiérayksid. Jatteen kiinteistoittdista
erilliskerdystd koskevilla madrayksilld voidaan ehdotetun 91 §:n 3 momentin mukaan velvoittaa
valtioneuvoston asetuksessa siédettyd laajempaan erilliskerdykseen. Méérdyksilld voidaan sallia
myos asetuksessa sdddettyd suppeampi erilliskerdys viideksi vuodeksi kerrallaan, jos jokin jéte-
lain 15 §m 2 momentin mukaisista edellytyksisté erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamiselle
tayttyy. Kunnan tulee kiinteistdittdisen kerdyksen liséksi jarjestdd alueellisia vastaanottopaikkoja
muille kierrétettéville ja erityiskésittelyd vaativille jatteille.

Hallituksen esityksessé esitetyn suuntaa-antavan arvion mukaan ehdotuksen mukainen erilliske-
rdys nostaa yhdyskuntajétteen kierrdtysastetta 5—10 % nykyisestd. Vaikka tdmaé olisi selvé pa-
rannus nykytilaan, pelkdstdin se ei riitd kierrétystavoitteiden saavuttamiseen, vaan tarvitaan mui-
takin toimenpiteitd. Pakkausjétteen erilliskerdyksen jirjestdminen kaikilla taajamien véhintddn
viiden huoneiston asuinkiinteist6illd tuo kiinteistdittédisen erilliskerdyksen piiriin noin puolet
Suomen viestdstd. Biojatteen erilliskerdyksen piirissé on jatkossa 65 % véestostd, kun biojite ke-
ritédédn jatkossa edelld mainittujen asuinkiinteistojen lisdksi yli 10 000 asukkaan taajamissa kai-
kilta asuinkiinteistoilta.

Valiokunta pitdé ehdotettua erilliskerdysvelvoitteen vahvistamista perusteltuna. Valiokunta pitéé
kuitenkin tirkeéné, ettd kunnilla on jatkossakin mahdollisuus antaa jatehuoltomaériyksid, joilla
voidaan tietyin edellytyksin poiketa siédetyistd velvoitteista silloin, kun se on tarpeen. Kunta voi
lakiin perustuvasta syysté esimerkiksi paéttad, ettd erilliskerdysvelvoitetta ei uloteta alueelle, jol-
la erilliskerdyksestd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat suhteessa siitd saatuun hyotyyn.
Lisdksi on tirkedd, ettd kunnille turvataan ehdotetussa 41 §:n 3 momentissa etusija vapaachtoi-
suuteen perustuvan erilliskerdyksen jérjestdmiseen.

Tuottajavastuu sekd kuntien ja pakkausjdtteen tuottajien yhteistoiminta

Tuottajavastuulla tarkoitetaan sité, etti tuotteen valmistaja, maahantuoja tai muu tuotteen mark-
kinoille saattaja kantaa joko pelkdstdén taloudellisen vastuun tai taloudellisen ja operatiivisen jér-
jestdmisvastuun tuotteen jatehuollosta sen tultua elinkaarensa jatevaiheeseen. Suomessa tuottaja-
vastuuta sovelletaan paperituotteisiin, ajoneuvojen ja laitteiden renkaisiin sekd pakkauksiin. EU-
lainsdddanndsséd on edellytetty tuottajavastuun soveltamista ajoneuvoihin, sdhko- ja elektroniik-
kalaitteisiin seké akkuihin ja paristoihin, nyttemmin myos pakkauksiin. Tuottajavastuun toteutus-
tapa vaihtelee tuoteryhmittéin, mutta perusrakenteeltaan siéntely on samanlaista. Jitelain 46 §:n
mukaan tuottajan on jirjestettiva markkinoille saattamiensa tuotteiden jdtehuolto sekd vastattava
siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuotekohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sdddetéédn tar-
kemmin muun muassa kéytosti poistettujen tuotteiden vastaanoton jarjestamisestd. Tuottajien on
otettava maksutta vastaan my6s muiden toimijoiden kerdémdt, tuottajan jérjestimdén vastaanot-
toon toimitetut kdytosté poistetut tuotteet.

Jasenvaltioiden on pakkausjétedirektiivin mukaan perustettava tuottajavastuujérjestelméit pakka-
uksille viimeistédén 31.12.2024. Suomen kannalta keskeisimmaét muutokset pakkausten tuottaja-
vastuuseen ovat jdtedirektiivin tuottajavastuuta koskevat vihimmaéisvaatimukset ja erityisesti
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kustannusvastuuta koskeva sdéntely, jossa edellytetddn, ettd tuottajan on vastattava vahintdén
80 %:sta jatehuollon kustannuksista.

Hallituksen esitykseen siséltyvin ehdotuksen mukaan asumisessa syntyvan pakkausjétteen eril-
liskerdys jarjestetdén pakkausten tuottajan ja kunnan yhteistoimintana (jitelain 49 a—c §). Kun-
nalle ehdotetaan sdddettdviksi laissa ensisijainen velvollisuus jarjestdd pakkausjitteen kerdys
kiinteist6iltd tuottajan lukuun ja tuottajille vastaavasti velvollisuus maksaa kunnille korvausta ke-
rdyksen jérjestdmisestd. Kunnan jétehuoltoa hoitaa usein kuntien yhdessé perustama alueellinen
jéatehuoltoyhtid, jolle kunta on jételain 43 §:ssé sdddetyn mukaisesti siirtdnyt jatehuollon jérjesta-
miseen liittyvid tehtivia.

Yhteistoimintamallin 14htokohta on, ettd kunnat hoitavat pakkausjétteen erilliskerdyksen ja kul-
jetuksen asuinkiinteistoiltd tuottajan jarjestdiméddn késittelyyn tai jatkokuljetukseen. Pakkausten
tuottajayhteiso ja kunnat sopivat erilliskerdyksen jirjestamisestd ja korvauksista, jotka tuottaja-
yhteisd maksaa kunnille ndiden jarjestdmaésté erilliskerdyksesti ja kuljetuksesta. Kuntien on huo-
lehdittava siité, ettd pakkausten tuottajayhteison maksamat korvaukset otetaan tdysiméaérdisesti ja
materiaaleittain huomioon méérattiessa erilliskerdttyd pakkausjdtettd koskevia jatemaksuja. Yh-
teistoimintasopimuksen on katettava véhintdan kaksi kolmasosaa koko maan asukkaista.

Asumisessa syntyvien pakkausjétteiden erilliskerdyksen jarjestiminen kunnan ja tuottajan yhteis-
toimintana ja tdhén kytketty korvauksista sopiminen on kansallinen siéntelyratkaisu. Pakkausten
tuottajan vahimmaiskustannusvastuu perustuu jéatedirektiivin kansalliseen liikkkumavaraan. Sen
mukaan tuottajan kustannusvastuun rajoittamisen edellytyksend on, ettd se on perusteltua asian-
mukaisen jatehuollon sekd tuottajavastuuta koskevan jirjestelmén taloudellisen elinkelpoisuu-
den varmistamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta mahdollistaa kunnan asuk-
kaiden ndkokulmasta helpon ja yksinkertaisen erilliskerdyksen, joka toimii ns. yhden luukun pe-
riaatteella. Yhteistoiminnalla varmistetaan tuottajan laajentuvan kustannusvastuun toteutuminen
siten, ettd jatehuollon loppuasiakas saa hyddyn pakkausjétteen tyhjennyshinnassa. Kunta huoleh-
tii tilld hetkelld pakkausjatteen kiinteistokerdyksestd jatehuoltomadrayksissda maaritellylla taval-
la. Ehdotettu yhteistoiminta ei siten muuta vastuutahoa asukkaan nékdkulmasta.

Sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta on ehdotuksen mukaan tehtdva vii-
meistddn 31.12.2021, ja tuottaja alkaa maksaa korvausta kunnalle 1.7.2023 alkaen. Saadun selvi-
tyksen mukaan tdma aikataulu ei tuota ongelmia, silld sopimusvalmistelut ovat jo kdynnissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin ndkemys, jonka mukaan ehdotettu kun-
nan ja tuottajan yhteistoimintaan pohjaava pakkausjitehuollon sdéntelymalli saattaisi merkité
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklassa tarkoitettua valtiontu-
kea kuntien omistamille jatehuoltoyhtidille, jotka kilpailevat osin samoilla markkinoilla yksityis-
ten jatehuoltoyhtididen kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtiontukien ennak-
koilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vain ne toimenpiteet, jotka tayttdviat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen tunnusmerkit. Jos toimenpide
ei tdytd valtiontuen tunnusmerkkejé, jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa asiasta komissi-
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olle. Toimenpidettd ei ilmoiteta komissiolle mydskéén tilanteessa, jossa jisenvaltion arvion mu-
kaan ei ole oikeudellista epdselvyytta.

Saadun selvityksen mukaan Suomen viranomaiset ovat kdyneet keskusteluja komission kilpailu-
jaoston valtiontuista vastaavan osaston kanssa vuoden 2020 ja kevaén 2021 aikana. Keskusteluis-
sa on arvioitu sitd, onko Suomen ehdotetussa pakkausjatehuollon sédéntelymallissa kyse valtion-
tukisddntojen soveltamisen piiriin kuuluvasta taloudellisesta toiminnasta ja jos on, tdyttyvitko
SEUT 107 artiklan mukaiset valtiontuen tunnusmerkit. Notifikaatiolle tai viralliselle oikeusvar-
muusilmoitukselle ei valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan ole tarvetta, koska komission né-
kemyksen mukaan ehdotetussa pakkausjdtehuollon sdéntelymallissa kunnan jarjestdmé pakkaus-
jatteen kerdys ei ole taloudellista toimintaa.

Kuntien vastuulla olevan jdtteen kuljetuksen jdrjestiminen

EU:n lainsdédénnossa ei sdddetd jétteiden kuljetuksen tavasta jdsenvaltioissa, vaan siitd sdide-
tddn kansallisessa lainsddadanndssd. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd Suomessa
on kunnan vastuulle kuuluvien jitteiden kuljetuksessa ollut koko jételainsdddénnon voimassa-
olon ajan 1970-luvun lopulta ldhtien kéytdssé kaksoisjérjestelma, jossa kunta on voinut jérjestéa
jatteen kuljetuksen keskitetysti tai siirtdd padtokselldan kuljetuksen tilaamisen kiinteiston halti-
joiden tehtaviaksi.

Kunnan jitehuoltotehtdvit muodostavat laajan kokonaisuuden, jota on pidettdvd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvand (PeVL 58/2010 vp). Kunnan on voimassa ole-
van jdtelain 35 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava siitd, etti sen vastuulle kuuluva jatteen kul-
jetus jarjestetdéin kiinteiston haltijan jarjestdiméstd vastaanottopaikasta. Kunta voi jérjestdd timéan
kiinteistoittdisen jétteen kuljetuksen itse (36 §) tai paattdd, ettd kiinteistoittdinen jétteenkuljetus
jérjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan
kanssa (kiinteiston haltijan jérjestdma jatteenkuljetus, 37 §). Téllaisen paétoksen edellytyksend
on, ettd jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ehdoin ja
ettd jatteenkuljetus edistid jatehuollon yleisti toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmisté eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Liséksi edellytetéén, ettid
paétoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vai-
kutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi paéttaa,
ettd kiinteiston haltijan jérjestdmai jitteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppisté
jatettd. Kunnan on seurattava ja valvottava tillaisen paitoksen tdytdntoonpanoa ja sen edellytys-
ten tdyttymistd sekd tarvittaessa késiteltiva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Kunnissa on tdlld hetkelld kdytossd molempia kuljetusjirjestelmid. Useissa kunnissa on kédytdssa
myos yhdistelmé eri kuljetusjarjestelmisti jatelajista riippuen. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa esitettyjen vuoden 2019 tietojen mukaan kunnan jérjestimén sekalaisen yhdyskuntajétteen
kuljetuksen piirisséd on ollut n. 3,5 miljoonaa asukasta (65 % asukkaista ja 49 % kunnista). Kiin-
teiston haltijan jérjestimin sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetuksen alueella on puolestaan asu-
nut n. 1,6 miljoonaa ihmisté (31 % asukkaista ja 47 % kunnista). Biojdtteen kuljetuksessa kunnan
jérjestdmin kuljetuksen osuus on ollut jonkin verran suurempi (68 % asukkaista ja 56 % kunnis-
ta). Saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksessa kiinteiston haltijan jérjestima kuljetus on merkit-



Valiokunnan lausunto HaVL 22/2021 vp

taviésti yleisempéé kuin kunnan jérjestdma jatteen kuljetus. Se on kaytossd 81 %:ssa kunnista (58
% asukkaista).

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kaksoisjirjestelmén lakkauttamista kuntien vastuulla olevien
erilliskerdttdvien jétteiden kuljettamisen osalta ja siirtymisté téltd osin kunnan jarjestiméén jét-
teen kuljetukseen. Kunta ei ehdotetun muutoksen mukaan enié jatkossa voi siirtéé erilliskeratta-
vén kiintedn yhdyskuntajitteen (biojdte, pienmetallijéte seké kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipak-
kausjéte sekd muut mahdolliset erilliskeréttavét jatelajit) kiinteistoittéisté jatteen kuljetusta kiin-
teiston haltijan vastuulle, vaan kunnan on jérjestettivd ndiden jétteiden kuljetus kiinteistdilta.
Kunta voi kuitenkin laissa sééddettyjen edellytysten tdyttyessd edelleen paittda, ettd kiinteiston
haltijan on jarjestettdvd sekalaisen yhdyskuntajétteen seké saostus- ja umpiséiliolietteen kuljetus.
Niiden osalta kaksoisjirjestelmé ehdotetaan siis sdilytettdvéksi. Valiokunta toteaa, ettd saostus-
ja umpiséilidlietettd ei endd jatkossa luokitella yhdyskuntajitteeksi eiké sitd néin ollen siséllytetd
yhdyskuntajitteen kierrédtystavoitteeseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd hallituksen esityksen valmistelun kuluessa on
ollut esilld vaihtoehto, jossa kuljetuksen kaksoisjérjestelmé olisi lakkautettu kaikkien kiinteiden
jatteiden kuljetuksen osalta. Tastd on kuitenkin lausuntokierroksen jélkeen luovuttu, ja kaksois-
jérjestelmastd ehdotetaan edelld kuvatuin tavoin luovuttavaksi vain osittain. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa ja saadun selvityksen mukaan myos asian aiemmissa valmisteluvaiheissa
asiantuntijoiden ndkemykset ehdotetusta vaihtoehdosta ovat jakautuneet voimakkaasti. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa on arvioitu kattavasti eri vaihtoehtoja jétteen kuljetuksen toteuttami-
seksi ja niiden vaikutuksia.

Useista kuntien nykyisen lainsdédédnnon nojalla tekemistd jétteenkuljetusjérjestelmiéd koskevista
paétoksistd on valitettu hallintotuomioistuimiin. Valituksissa on useimmiten ollut kyse siitd, to-
teutuvatko kiinteiston haltijan jérjestdmain jitteenkuljetuksen edellytykset ja onko niiden téytty-
misté selvitetty riittdvésti. Néistd padtoksisté ja niitd koskevista valituksista on aiheutunut run-
saasti siddntelytaakkaa kunnille, hallintotuomioistuimille ja jétealan toimijoille. Nykyinen kak-
soisjdrjestelma yllapitdd perustelujen mukaan toimintaympariston epdvarmuutta ja vaikeuttaa
néin ollen jdtehuollon suunnittelua ja kehittdmistd toimialalla. Ehdotettua muutosta perustellaan
silld, ettd yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien ohjauskeinojen ja
jatteen erilliskerdyksen tehokas toteuttaminen vaikeutuu huomattavasti, jos jitteen kuljetuksen
kaksoisjarjestelmain liittyvid ongelmia ei ratkaista. EU:n komissio on ns. varhaisvaroitusrapor-
tissaan pitdnyt jatehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtend keskeisené syyna hitaaseen yhdyskun-
tajatteen kierrdtyksen edistymiseen Suomessa.

Saadun selvityksen mukaan kuljetusjérjestelmén epayhtendisyys on vaikeuttanut jétehuollon ko-
konaisjérjestelmin kehittdmistd ja siten myds kierrdtystavoitteiden saavuttamista. Kunnille ja
tuomioistuimille on aiheutunut myds hallinnollista taakkaa. Kaikkia kunnan kaytettdvissé olevia
jatehuollon ohjauskeinoja kierrdtyksen lisdédmiseksi, kuten ohjaavaa taksaa, ei ole voinut nykyi-
sessd jarjestelmassd kayttdd, kun kaikki kiinteiden jétteiden kuljetukset eivit ole olleet kunnan
kilpailuttamia.

Kunnan jérjestimaissa jatteenkuljetuksessa kunnat kdytanndssd hankkivat kuljetuspalvelut yksi-
tyisiltd jatteenkuljetusyrityksiltd julkisia hankintoja koskevan lainsddddnndn mukaisesti. Valio-
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kunta toteaa, ettd kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on jételain 35 §:n 2 momentin mukaan jérjes-
tdmistavasta riippumatta jérjestettdva niin, ettd tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekéd kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin. Tdmé vaatimus kohdistuu molempiin
edelld mainittuihin kuljetusjarjestelmiin. Kunnan toteuttamia jitteenkuljetushankintoja koske-
vaa sdédntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi, jotta erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuuksia parjati kilpailutuksessa parannetaan. Kunnalle sédddetddn ehdotetussa jatelain 36 §:n
3 momentissa velvollisuus tehdd markkinakartoitus kuljetuspalvelujen hankintoja suunnitelles-
saan. Hankittavat kuljetuspalvelut tulee jatkossa mééritelld ja ajoittaa siten, ettd kaikenkokoisilla
yrityksilld on mahdollisuus paésté tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jatekuljetus-
urakat on my0s kilpailutettava paédsaantdisesti osiin jaettuina. Valiokunta tdhdentié kuntien riit-
tavén kilpailutus- ja hankintaosaamisen merkitystd, joka korostuu ehdotetun sdéntelyn mukaises-
sa jarjestelmassa.

Kaksoisjarjestelmén purkaminen kiinteén yhdyskuntajitteen osalta poistaa kunnan mahdollisuu-
den péittié vastuulleen kuuluvan jétteenkuljetuksen jarjestdmistavasta. Kunnan jarjestdméaédn jét-
teenkuljetukseen siirtyminen niissd kunnissa, joissa on kéytdssé kiinteiston haltijan jarjestdméa
jatteenkuljetus, lisdé varsinkin alkuvaiheessa resurssitarvetta, silld kunnan on kilpailutettava jat-
teenkuljetukset ja tehtidva urakkasopimukset jétealan toimijoiden kanssa. Samalla kuitenkin sdés-
tetdéin jétehuollon seurantaan ja valvontaan tarvittavia viranomaisresursseja.

Kunnan on jatkossa jérjestettéva jatteiden erilliskerdys kaikilta niilti kiinteistdiltd, jotka kuuluvat
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvien tai kunnan jétehuoltomairayksissd médréttyjen velvoi-
terajojen piiriin. Velvoiterajojen ulkopuolisilla kiinteist6illd, kuten haja-asutusalueilla ja osin taa-
jamien pienilld kiinteistoilld, kiinteiston haltija voi halutessaan omalla kustannuksellaan tilata
biojitteen ja pakkausjitteen kerdyksen kiinteistoltdén.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut siirtyméajat ovat
melko lyhyitd. Lyhyita siirtyméaikoja perustellaan erilliskerdyksen nopealla kdynnistdmiselld
kierrédtystavoitteiden saavuttamiseksi ja EU-lainsddddnnon mukaisella tuottajien kustannusvas-
tuun toteuttamisella vuodesta 2023 alkaen. Sellaisen kunnan, jossa erilliskeréttdvén jétteen eril-
liskerdyksessd on ehdotettujen sddnndsten voimaan tullessa kéaytdssé kiinteiston haltijan jérjesté-
maé jatteen kuljetus, on lakiin ehdotetun siirtymésdannoksen mukaan siirryttdvé kunnan jérjesti-
main jatteen kuljetukseen aikaisintaan kahden ja viimeistddn kolmen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Muiden kiinteiden yhdyskuntajétteiden, kuten pakkausjatteiden ja pienmetallijit-
teen osalta siirtymédaika on kaksi vuotta. Pakkausjitteen osalta kuljetusjéarjestelmian muutokselle
ei ehdoteta sdddettdvaksi vahimmmaisaikaa. Valiokunta esittdd ympéristdvaliokunnan harkitta-
vaksi ehdotetun siirtymésédénndksen muuttamista niin, ettd ehdotettu kahden vuoden siirtymaéai-
ka olisi samalla vihimmaissiirtymiaika.

Edellytykset, joiden mukaisesti kunta voi paéttaa kiinteiston haltijan jarjestdmén jatteenkuljetuk-
sen kdytostd sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksessa, sdily-
vét samoina kuin nykyisin, eikd ehdotuksella ole téltd osin vaikutusta jétteiden kuljetuksesta jo
tehtyihin paatoksiin. Mydskéddn kunnan vastuulla olevaan jétteiden kuljetusten ja muun jatehuol-
lon seurantaan tai valvontaan ei ehdoteta muutoksia. Kuljettajan tiedonantovelvollisuutta kuiten-
kin tdsmennetddn seurannan helpottamiseksi, ja sen laiminlyonti sdddetddn rangaistavaksi jéte-
lain rikkomisena.
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Muita huomioita

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd ehdotetuilla muutoksilla vihennetéén kuntien ja jitealan toimijoi-
den hallinnollista taakkaa. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd ehdotetut rekisterinpito- ja valvonta-
velvoitteet lisdévit jonkin verran kunnan jatehuoltoviranomaisen ja ympéristonsuojeluviran-
omaisen tehtdvid. Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid suoria vaikutuksia kuntatalouteen.
Kunnat perivit jatehuollosta jaitemaksua, jolla katetaan jatehuollosta aiheutuvat kustannukset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 3.6.2021
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Perustelut

Kunnan vastuulle kuuluvien jétteiden kuljetuksessa on ollut koko jitelainsddddnnon voimassa-
olon ajan 1970-luvun lopulta ldhtien kaksoisjarjestelma: kunta on voinut jarjestdd jatteenkulje-
tuksen keskitetysti tai padtoksellddn siirtdd kuljetuksen tilaamisen kiinteiston haltijoiden tehti-
véksi.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi jételain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta ehdotetaan nykyisen kaksoisjérjestelmin osittaista lakkauttamista. Kunnan mahdollisuus
siirtdd jéatteenkuljetuksen jarjestdminen kiinteiston haltijan vastuulle poistettaisiin erilliskeratté-
vén kiintedn yhdyskuntajitteen (biojite, pienmetallijéte, kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkaus-
jate sekd muut mahdolliset erilliskerdttévit jatelajit) kuljetuksen osalta. Siten kunnan tulisi jat-
kossa jarjestdd ndiden jatteiden kuljetus kiinteistoilta.

Huomattava on, ettei jatedirektiivissa tai muussa EU:n lainsdddannossd sdddeta jatteiden kulje-
tuksen jérjestimistavasta jasenvaltioissa. Nykyisen kaksoisjérjestelmén lakkauttaminen erilliske-
rattdvan kiintedn yhdyskuntajitteen osalta ja siirtyminen kunnan jéarjestimdéin jitteenkuljetuk-
seen on niin ollen puhtaasti kansallinen, hallituksen omiin linjauksiin perustuva ratkaisu, jota pe-
russuomalaisten valiokuntaryhmé vastustaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asukasjétteen kuljetukset hoidetaan nykyisin kunnissa
péadosin kiinteiston haltijan jérjestdmilld jatekuljetuksilla. Esimerkiksi pakkausjitteissd 1dhes 70
prosenttia kunnista on paatokselldan halunnut valita kiinteiston haltijan jarjestimén jatteenkulje-
tuksen. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat katsoneet, ettei kuntien péétosvaltaa asias-
sa tule kaventaa, vaan kuntien on saatava jatkossakin itse paattad alueensa jatekuljetusten jarjes-
tdmistavasta.

Nykyisen jérjestelmidn hyddyt onkin hallituksen esityksesséd sivuutettu kiytdnndssd kokonaan.
Kaksoisjarjestelmad mahdollistaa jatehuollon alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamisen
kuljetusten jérjestdmisessd. Monet kunnat pitdvit kiinteiston haltijan jarjestimééd kuljetusta
alueelleen parhaiten soveltuvana kuljetusjérjestelménad, ja sen katsotaan edistdvan alueen yritys-
toimintaa, asukkaiden valinnanvapautta ja kuntademokratiaa. Niilld alueilla asukkaat ovat tottu-
neet tilaamaan kuljetuspalvelun itse, ja ndin kuljetusyrityksille on muodostunut jokseenkin va-
kiintunut asiakaskunta. Kunnan ei puolestaan tarvitse jarjestda jatteenkuljetuksia, joiden suunnit-
teluun ja kilpailuttamiseen liittyy oma vaivansa. Nykyisen jérjestelmén séilyttdminen takaisi kun-
tien mahdollisuuden edistdi kilpailua alueellaan ja vaikuttaa myonteisesti yrittdjyyteen ja tyolli-
syyteen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé onkin huolissaan kaksoisjarjestelmiin ehdotettavien muu-
tosten vaikutuksista yrityskenttdén, terveeseen kilpailuun ja ty6llisyyteen. Hallituksen esitykses-
sd ehdotettu lakimuutos johtaa toteutuessaan markkinoiden keskittymiseen, kilpailun vihenemi-
seen ja etenkin pienempien yritysten toimintamahdollisuuksien heikkenemiseen. Sadat, jopa tu-
hannet, jatehuollon tydpaikat ja yritykset ovat vaarassa ehdotetun uudistuksen seurauksena. Hait-
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tavaikutukset kohdistuvat erityisesti paikallisiin pk-yrityksiin, joiden liiketoiminta perustuu suu-
relta osin tai kokonaan asumisessa syntyvien jétteiden kuljetukseen ja joilla ei ole mahdollisuuk-
sia parjatd kunnan jarjestdmissa kilpailutuksissa.

Hallituksen esityksessé kunnan toteuttamia jétteen kuljetusten hankintoja koskevaa sééntelyé eh-
dotetaan tarkennettavaksi. Tarkoituksena on edistéé pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua kil-
pailutuksiin ja saada kuljetusurakoita. Kunnalle sééddettdisiin velvollisuus tehdd markkinakartoi-
tus kuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan, ja jitteenkuljetusurakat olisi kilpailutettava
1ahtokohtaisesti osiin jaettuina. Ehdotetulla kuljetusten hankintoja koskevalla sééntelylld tuskin
kuitenkaan on vaikutusta kuntien jitteenkuljetusurakoiden kilpailuttamiseen, silla kilpailutuksis-
sa noudatetaan joka tapauksessa hankintalakia, jonka mukaan hankkijalla on esimerkiksi oikeus
asettaa tarjoajille erilaisia vahimmaéisvaatimuksia, joilla voidaan rajata osa pk-yrityksista tarjous-
kilpailun ulkopuolelle. Huomattava on my®ds, ettd hankintalaki kannustaa jo nykyéin hankintaso-
pimusten jakamiseen osiin ja ettd markkinakartoituksia tehddan usein jo nykyéén ennen kuljetuk-
sia koskevia kilpailutuksia. Yritykset eivit tdstd huolimatta kuitenkaan ole kokeneet merkittavia
myonteisid vaikutuksia mahdollisuuksiinsa pérjati kilpailutuksissa.

Ehdotetuilla jétteen kuljetusten hankintoja koskevilla tarkennuksilla ei pystytikéddn takaamaan,
ettd pienyrittdjat menestyisivat kilpailutuksissa. Myos kédytdnnon esimerkit osoittavat, etteivit
kunnan keskitetyt hankinnat ole helppoja pienille yrityksille, ja monessa maakunnassa onkin saa-
tu huonoja kokemuksia keskittdmisestd. Sen seurauksena yksi suuri ulkomainen toimija on saat-
tanut voittaa kilpailutuksen. Perussuomalaiset ei voi hyvéksyd suomalaisten pk-yritysten korvaa-
mista ulkomaisilla suuryhti6illd ja suomalaisten tyontekijoiden korvaamista ulkomailta tuotaval-
la halpaty6voimalla. Kun asiakkaat eli jatehuollon maksajat voivat tehdd sopimuksen haluaman-
sa kuljetusyrityksen kanssa, pysyvit markkinat avoimina eri yrityksille ja asiakkaalla séilyy mah-
dollisuus vaikuttaa palvelun laatuun. Télloin myds hinnat pysyvit tutkitusti kohtuullisina.

Jatelain 37 §:ssé sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd kunta voi pédttad siirtymisestd kiin-
teiston haltijan jarjestiméén kuljetukseen. Hallituksen esityksessé kuljetusjérjestelméén ehdotet-
tavia muutoksia perustellaan osittain viittaamalla kuntien kuljetusjérjestelmépédtoksistd tehta-
viin lukuisiin valituksiin, jotka kuormittavat kuntia, hallintotuomioistuimia ja jitealan toimijoita.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ongelmat eivit kuitenkaan johdu kaksoisjarjestelmésta
sinénsd vaan jételain 37 §:n péatoskriteereistd, jotka on muotoiltu liian tulkinnanvaraisesti. Jotta
kunnan péaétokseen ei haettaisi muutosta niin herkasti, tulisikin jatelain 37 §:ssd sdddettyja kritee-
rejd yksinkertaistaa siten, ettd ne ovat selkeitd ja mitattavissa. Kaksoisjérjestelméan lakkauttami-
nen ei sen sijaan ole tarpeellista.

Huomattava on, ettei kaksoisjérjestelmién kajoaminen ole ympéristonkéédn kannalta valttiméaton-
td, vaan kierrétystavoitteet olisi tdysin mahdollista saavuttaa my6s nykyisen kuljetusmallin puit-
teissa. Jatteiden kerdystoiminnan siirtdminen kunnan hoidettavaksi voi valiokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan itse asiassa heikentdd uusiokdyttod ja hyddynnettévissa olevien jiteja-
keiden saantoa, silld sanktiomaksujen valttimiseksi kunnille saattaa kierrétysti tdrkedmpaé olla
jétteenpolttolaitoksen kanssa sovitun pitkdaikaisen tonniperusteisen sopimuskiintiéon tayttdmi-
nen. Télloin esimerkiksi pahvia, kartonkia, muovia ja paperia kuljetetaan jétteenpolttolaitokselle
poltettavaksi uusiokdyton sijasta. Kuljetusjérjestelmdn muutos on siten tosiasiassa omiaan vai-
keuttamaan kierrdtysasteen nostamista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté kaksoisjarjestelmén osittainenkin lakkauttami-
nen tulee todennékdisesti vihentdmain myds ympériston kannalta rohkeiden kierrétys- ja kulje-
tusinnovaatioiden kehittdmistd. Kunnallisten monopolien luominen alalle, jolla on toimivat
markkinat, syrjayttda yksityistd kilpailua, miki ei ole omiaan edistdméén uusien, aiempaa tehok-
kaampien toimintamallien kehittdmista.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021
Riikka Purra ps

Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Jatelain tarkoituksena on edisté jétteen kierrdtystd ja laittaa kaytdntoon EU:n sdédnnoksid seké si-
ten vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijani. Kokoomuksen eduskuntaryhmai kat-
00, ettd jételain tavoitteet ovat hyvid ja kannatettavia. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi eivét
kuitenkaan ole vaikuttavia tai kohtelevat alan yrittdjid epéreilusti.

Lain tulisi kannustaa ensi sijassa siihen, etti pakkauksista kertyvaa jétettd olisi vihemman tai se
olisi paremmin kierrétettdvissid. Hallituksen esitys sen sijaan keskittyy jatteiden kerddmiseen.
Keskeistd Suomen alhaisen kierrdtysasteen nostamiseksi olisi tuotteen koko elinkaaren tarkaste-
lu ja mahdollistaa parempi jatkokaytto. Téllaisenaan jatelaki ei tosiasiallisesti edisté kierrdtysas-
teen nousua, silld pelkké jitteen kerdéiminen ei vield ole kierrétysta.

Kuntien pddtosvaltaa kaksoisjérjestelmddn jatkettava

Kotitalouksien jitteiden kuljetus on voitu toteuttaa kahdella eri tavalla eli "kaksoisjérjestelmana"
1970-luvun lopulta ldhtien. Kuljetus on siis toteutettu joko kunnan toimesta tai siten, ettd kotita-
lous tilaa jatteenkuljetuksen alalta toimivalta yritykseltd. Noin puolet Suomen kunnista kéyttéa
nykyéén kiinteistonhaltijan jarjestdimaa jétteenkuljetusta.

Marinin hallitus esittéd, ettd kaksoisjérjestelma lakkaisi kunnan jérjestdmisvastuulla olevien eril-
liskerdttivien jétteiden (biojite, pienmetallijéte, kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjéte seka
muut mahdolliset erilliskeréttavét jitelajit) kuljettamisen osalta. Tamé heikentdd kuntien ja asuk-
kaiden hyviksi kokemaa jérjestelmas.

Kokoomuksen eduskuntaryhmaé katsoo, ettd mahdollisuus kaksoisjédrjestelmién on sdilytettdva
sielld, missd sen katsotaan parhaiten palvelevan tarpeita. Jatelaissa on huomioitava alueelliset eri-
tyispiirteet, silld kunnat ja niiden tilanteet vaihtelevat.

Monesti kuljetusyrittdjien vapaa kilpailu on asiakkaan kannalta paras ratkaisu. Kunnilla on olta-
va jatkossakin tdysiméérdinen mahdollisuus hoitaa jétteiden kuljetus kiinteiston haltijan jérjesta-
méni. Paitos kadottaisi yksityisiltd kuljetusyrityksiltd asiakkaat, tyot ja tydpaikat.

Muutosta perustellaan silld, ettd yritysten toimintamahdollisuudet turvataan kunnan kilpailutuk-
sissa asettamalla kilpailutukselle vaatimuksia. Kunnat voisivat tosin poiketa hankintojen pilkko-
misesta vetoamalla esimerkiksi alueen pieneen kokoon. Muutoksen tarpeellisuutta on perusteltu
my0s sillé, ettd kaksoisjarjestelmé olisi kuormittanut kunnallista padtoksentekoa ja tuomioistui-
mia. Valmistelun aikana ei ole kuitenkaan kyetty osoittamaan téllaisen hallinnollisen taakan ole-
massaoloa.

Vasemmistohallitus kaventaa keskustan tukemana yrittdjien toimintaedellytyksid ja kuntien itse-

hallintoa. Tdma4 siitd huolimatta, ettd valmistelun aikana ei ole kuitenkaan kyetty osoittamaan
kunnan keskitetysti jarjestiméin kuljetusmallin taloudellisia hyotyja tai ettd kierrétys olisi tehok-
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kaampi niissd kunnissa. Koronakriisin jédlkeen yritystoiminnan edellytysten ndivettiminen on vii-
meinen asia, jota Suomeen tarvitaan.

Pakkausten erilliskerdysvaatimusten ulottaminen vain isompiin taajamiin

Hallitus esittié, ettd taajamissa sijaitsevat kiinteistot, joilla on véhintdén viisi asuinhuoneistoa,
olisivat velvollisia erilliskerddméén eri pakkausmateriaalinsa. Erilliskerdyksen laajentaminen
kaikissa taajamissa liséisi jarjestelmin kustannuksia tarpeettoman paljon suhteessa toteutunei-
siin pakkausjétteiden kerdysmadriin. Tarkoituksenmukainen rajaaminen poistaa tarpeen sditda
kunnille mahdollisuudesta lieventié asetuksen velvoitteita omilla jatehuoltoméarayksillaan.

Erilliskerdysvelvoite tulisi laajentaa ensi vaiheessa koskemaan véhintdén 5 huoneiston kiinteis-
t6jd yli 10 000 asukkaan taajamissa.

Lopuksi kokoomus huomauttaa, ettd niin yrittdjid, kuljettajia, omakoti- kuin kiinteistdasukkaita
edustavat tahot vastustavat kaksoisjérjestelmaésté luopumista. Kokoomus painottaa, ettd ymparis-
totavoitteet ja ty6llisyyden edistdminen kulkevat parhaimmillaan kési kddessd. Naennéisid uudis-
tuksia, jotka heikentavét ldhtdtilannetta, ei tule toteuttaa.

Ehdotetut siirtymdsddnndkset

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 58/2010 vp) edellyttinyt 3—4 vuo-
den siirtyméaikaa kuljetussopimusten pééttamiselle silloin, kun kunta pééttad siirtyd kiinteiston
haltijan jarjestdmaésté kuljetuksesta kunnan jérjestimaén kuljetukseen.

Esitetyt siirtyméajat ovat paitsi kohtuuttoman lyhyet toiminnan sopeuttamisen kannalta my®ds ris-
tiriidassa perustuslakivaliokunnan lausunnon kanssa. Riittdvét siirtyméajat ovat tarpeen, silld
muutos voi johtaa yrityksissa tehtyjen kalustohankintojen kuoletustarpeen nopeutumiseen ja tar-
peeseen tehdi uusia investointeja.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021
Mari-Leena Talvitie kok

Ben Zyskowicz kok
Anna-Kaisa Ikonen kok
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