HaVL 23/2007 vp — E 45/2007 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

23/2007 vp

Valtioneuvoston selvitys EU:ssa kaytettavista
terroristisiksi katsottujen jarjestojen luettelois-
ta, niiden laatimisesta, muuttamisesta seki yk-

silon oikeusturvakeinoista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivind lokakuuta 2007
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen EU:ssa
kaytettdavistd terroristisiksi katsottujen jérjesto-
jen luetteloista, niiden laatimisesta, muuttami-
sesta sekd  yksilon  oikeusturvakeinoista
(E 45/2007 vp) hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikko, ldhetystoneuvos Marja
Lehto, ulkoasiainministerio

- ylitarkastaja Tuomas Portaankorva, suojelu-
poliisi, edustaen sisdasiainministericta

- rikosylitarkastaja Olli Kolstela, keskusrikos-
poliisi.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut

— oikeusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Selvitys

Terrorisminvastaiset finanssipakotteet ovat vuo-
den 2001 jilkeen vakiintuneet keskeiseksi osak-
si keinovalikoimaa, joilla kansainvélisesti pyri-
tddn torjumaan terrorismin rahoitusta. Terroris-
minvastaiset pakotteet kohdistuvat erikseen lis-
tattuihin yksityishenkil6ihin, ryhmiin ja yhtei-
sOihin.

YK:n turvallisuusneuvoston syyskuussa 2001
hyviksymi pididtoslauselma 1373(2001) sisdltdaa
YK:n jdsenvaltioita sitovia velvoitteita terroris-
min torjumiseksi. Pddtoslauselma velvoittaa val-
tiot jdddyttimdédn terroritekoihin osallistuvien
tai niiden toteuttamista edistdvien henkildiden ja
yhteisojen varat sekd estdmiin varojen ja talou-

E 45/2007 vp

dellisten resurssien luovuttamisen niille tahoil-
le. Piitoslauselmassa ei kuitenkaan yksiloida
pakotteiden kohteeksi joutuvia henkilditd ja yh-
teis6jd, vaan yksilointi jdd jasenvaltioiden vas-
tuulle.

YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselmat
pannaan EU-tasolla tdytdntoon yhteisin kannoin
ja asetuksin. Pddtoslauselma 1373(2001) on
pantu taytantoon yhteiselld kannalla
2001/931/YUTP erityistoimenpiteiden toteutta-
misesta terrorismin torjumiseksi sekd tdtd yh-
teistd kantaa toimeenpanevalla asetuksella (EY)
N:0 2580/2001 tiettyihin henkil6ihin ja yhteisoi-
hin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimen-
piteistd terrorismin torjumiseksi.
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Neuvosto laatii yksimielisesti luettelon niistéd
henkiloistd, ryhmisti tai yhteisoisté, jotka joutu-
vat terrorisminvastaisten finanssipakotteiden
kohteeksi. Luetteloon siséllytettdvien henkildi-
den ja yhteisojen tulee tdyttdd yhteisen kannan
2001/931/YUTP 1 artiklan 4 kohdassa mééritel-
lyt listauskriteerit. Ehdotuksia listalle liséttdvis-
td henkil6isté, ryhmistd ja yhteisoistd voivat teh-
dd EU-jdsenvaltiot sekd EU:n ulkopuoliset maat.
Jos ehdotuksen tekee EU:n ulkopuolinen maa,
tulee erityisesti varmistaa, ettd tapauksessa on
noudatettu perus- ja ihmisoikeuksia, kuten oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.
Yhteisen kannan 2001/931/YUTP 1 artiklan 6
kohta edellyttid, ettd luettelossa olevien henki-
l16iden ja yhteisdjen nimet tarkistetaan sdédnnolli-
sin viliajoin sen varmistamiseksi, ettd niiden
sdilyttdminen luettelossa on perusteltua. Yhtei-
sen kannan mukaan listan sdénnollinen tarkista-
minen on tehtdvi vihintiin kerran puolessa vuo-
dessa.

Pakotteiden luonne poliittisena painostuskei-
nona on vaikuttanut siihen, ettd oikeusturvaan
liittyvat ndkokohdat ovat nousseet esille vasta
yksil6ihin kohdistuvien pakotteiden yhteydessa.
Suomi on johdonmukaisesti korostanut yksilén
oikeusturvaan liittyvid ndkokohtia asetettaessa
finanssipakotteita, jotka kohdistuvat yksittéisiin
henkil6ihin ja yhteisoihin.

EU-puheenjohtajuuskaudellaan syksylld 2006
Suomi on nostanut painopisteeksi pakoteregii-
mien avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden li-
sddmisen. Useita Suomen oikeusturvan paranta-
miseksi tekemid aloitteita on my0s hyviksytty
neuvostossa. Jatkossa kaikkien uusien listausten
yhteydesséd tullaan hyviksyméidn perustelulau-
sunto. Perustelulausunto annetaan tiedoksi lista-
tuille henkildille ja ryhmille, joita myos infor-
moidaan heidédn kdytosséddn olevista valitusteis-
td. Lisdksi listausmenettelystd annetaan aikai-
sempaa enemmin tietoa julkisuuteen. Saksan
puheenjohtajuuskaudella on valmisteltu uuden
neuvoston tydryhmén perustamista, jonka tehtd-
vénd tulee olemaan valmistella erityisesti terro-
ristilistalle sisdllyttdmistd ja poistamista koske-
via padtoksid.

Valtioneuvoston kanta

EU-puheenjohtajuuskaudellaan syksylld 2006
Suomi on nostanut painopisteeksi EU:n terroris-
minvastaisen pakoteregiimin avoimuuden ja oi-
keudenmukaisuuden lisddmisen ja on esittinyt
menettelyihin useita muutoksia.

Suomi on ehdottanut muun muassa,

1) ettd listatuille henkildille ja yhteisoille an-
netaan listauspéditdksen jilkeen tieto listaukses-
ta, listauspddtoksen perusteluista ja niistd oi-
keuksista, jotka ovat heidédn kéytettivissédn,

2) ettd listattujen henkiloiden ja yhteisdjen
kdytossd tulee olla avoin ja tehokas menettely,
jossa he voivat vaatia neuvostoa poistamaan hei-
dit listalta ja esittdd ndyttod vaatimuksensa tuek-
si, ja

3) ettd jokainen yksittdinen listauspéitos pe-
rusteltaisiin erikseen laatimalla perustelulausun-
to kustakin listatusta henkilostd ja yhteisosta.

Lisidksi on edellytetty, ettd neuvoston sisdisia
menettelyjd (mm. terroristilistausten ja listan
sddnnollisen uudelleenarvioinnin valmistelu)
kehitetddn ja ettd ndistd menettelyistd saatetaan
laajemmin tietoa julkisuuteen.

Niistd ehdotuksista on saavutettu Suomen
kaudella poliittinen yksimielisyys ja uudistuk-
set on saatettu vireille. Tyd on saatettu padtok-
seen Saksan puheenjohtajuuskaudella. Kaikkien
uusien listausten yhteydessd hyviksytddn nykyi-
sin perustelulausunto. Perustelulausunto anne-
taan myos tiedoksi listatuille henkiléille ja ryh-
mille. Listalta poistamista koskevia hakemuksia
voidaan toimittaa kirjallisesti EU:n neuvostolle.

Merkittdvin uudistus Saksan puheenjohta-
juuskaudella on ollut uuden neuvoston tyoryh-
min perustaminen vastaamaan turvallisuusneu-
voston paitdslauselman 1373 (2001) toimeenpa-
nosta. Tyoryhmaén tehtdvdni on

- valmistella terroristilistalle sisdllyttdmisti ja
listalta poistamista koskevia neuvoston paitok-
sid ja vastata listan tarkistamisesta ja

- tutkia, tdyttyvdtkd neuvoston yhteisessd
kannassa 2001/931/YUTP asetetut listauskritee-
rit.

Tyo6ryhmin tydomenetelmit on myos julkistet-
tu, aivan kuten Suomen puheenjohtajuuskaudel-
la on ehdotettu.



Suomella ei ole kansallista menettelyd terro-
ristilistojen laatimiseksi, eikd lainsdéddianté mah-
dollista varojen jaddytystd muutoin kuin sito-
vaan YK:n turvallisuusneuvoston tai EU:n neu-
voston piitokseen perustuen. Kun asiasta on
keskusteltu kansainvilisilld foorumeilla, mm.
EU:ssa ja OECD:n yhteydessd toimivan rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen asian-

HaVL 23/2007 vp — E 45/2007 vp

tuntijaelimen FATF:n kokouksissa, Suomi on
lahtenyt siitd, ettd kansallista varojenjaadytys-
mekanismia ei tarvittaisi. Kansainvélinen paine
siihen, etti kaikilla mailla — myos EU:n jéasen-
mailla huolimatta siitd, ettd pddtoslauselma
1373(2001) on pantu toimeen EU-tasolla — tuli-
si olla hallinnollinen varojenjdddytysmekanis-
mi, on kuitenkin kasvanut.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston selvityksessi selostetaan EU:n
terrorismin vastaisia finanssipakotteita, niihin
liittyvid yksilon ja yhteison oikeusturvanidko-
kohtia, Suomen puheenjohtajuuskaudellaan te-
kemid aloitteita finanssipakotteisiin liittyvien
oikeusturvanikokohtien parantamiseksi seki fi-
nanssipakotteiden tdytintoonpanoa niin sanot-
tuihin sisdisiin terroristeihin.

EU:n finanssipakotteiden taustalla ovat YK:n
turvallisuusneuvoston terrorisminvastaiset péi-
toslauselmat, erityisesti padtoslauselma 1373
(2001). Piaitoslauselma on EU:n tasolla pantu
tdytdntoon yhteiselld kannalla 2001/931/YUTP
sekd yhteistd kantaa toimeenpanevalla asetuk-
sella (EY) N:o 2580/2001.

Mainitussa neuvoston yhteisessd kannassa
erityistoimenpiteiden toteuttamiseksi terroris-
min torjumiseksi médrdtiddn terroritekoihin se-
kaantuneiden henkiléiden, ryhmien ja yhteiso-
jen varojen jaadyttdmisestd. Tiettyihin henkil6i-
hin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisisti rajoit-
tavista toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)N:o
2580/2001 nojalla neuvosto laatii yksimielisesti
luettelon terrorismin vastaisten finanssipakottei-
den kohteeksi joutuvista. Luetteloa tarkistetaan
vihintddn kerran puolessa vuodessa.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd Suomi on eri
yhteyksissd korostanut erityisesti yksilon oi-
keusturvaan liittyvid ndkokohtia asetettaessa fi-
nanssipakotteita, jotka kohdistuvat yksittdisiin
henkil6ihin tai yhteisoihin. Selvityksessé tode-
taan, ettd erityistapauksen muodostavat niin sa-
notut EU:n sisdiset terroristit, jotka on listattu

ainoastaan yhteisessd kannassa mutta ei toimen-
panevassa asetuksessa. Valtioneuvoston selvi-
tyksen mukaan nididen henkil6iden oikeusturva
on heikompi kuin listatuilla ulkoisilla terroris-
teilla. My0s listauksen oikeusvaikutukset ovat
ulkoisten terroristien ja sisdisten terroristien vi-
lilld erilaiset. Henkilon listaaminen sisdiseksi
terroristiksi yhteisessd kannassa ei automaatti-
sesti johda henkilon varojen jdadytykseen tai
matkustuskieltoon, vaan yhteisessd kannassa
sdddetddn ainoastaan velvollisuudesta poliisi- ja
oikeudelliseen yhteistyohon nédiden henkildiden
osalta. Joillakin EU-jdsenvaltioilla on kuitenkin
kansallisia terroristilistoja, joille EU:n sisdiset
terroristit voidaan siséllyttdda. EU:n sisdisten ter-
roristien varojen hallinnollinen jdddytys ei ole
Suomessa mahdollista nykylainsddddannon puit-
teissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on rahan-
pesun estdmisesti ja selvittimisestd annetun lain
(68/1998) mukaan oikeus keskeyttda liiketoimi
viiden arkipdivin ajaksi, jos tdllainen on tarpeen
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen selvitti-
miseksi. Rahanpesun selvittelykeskuksen oi-
keus kuitenkin perustuu siihen, ettd mainitun
lain méidrittelemd ilmoitusvelvollinen on tehnyt
epdilyttivistd litketoimesta ilmoituksen selvitte-
lykeskukselle.

Suomella on myds kansainvilisid paineita
hallinnollisen varojen jaddytysjédrjestelmén luo-
miseen. OECD:n yhteydessd toimiva rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen vastainen asian-
tuntija (Financial Action Task Force, FATF) on
suorittanut kuluvan vuoden alkupuolella rahan-
pesua ja terrorismin rahoitusta koskevan maatut-
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kimuksen. Maatarkastuksesta laadittu loppura-
portti on hyviksytty FATF:n yleisistunnossa lo-
kakuussa 2007. Raportin mukaan Suomen edel-
lytetddn luovan kansallisen jérjestelmin, joka
mahdollistaa EU:n sisdisten terroristien seki
muiden maiden pyynnostd tapahtuvan terroris-
tien varojen hallinnollisen jdddytyksen. Vastaa-
vaa painetta on saadun selvityksen mukaan tul-
lut myos EU:n sisdlta.

Valiokunta tihdentdd terrorismin torjunnassa
niiden toimenpiteiden merkitysti, joilla voidaan
estdd terroristisen toiminnan rahoittaminen.
Suomen tulee osaltaan edistdd samalla oikeus-
turvanidkokohdat huomioon ottaen Euroopan
unionissa toimenpiteitd, joilla voidaan heiken-
tdd terrorismin taloudellisia resursseja. Lisdksi
hallintovaliokunta katsoo, ettd on perusteltua
ryhtyd valmistelemaan kansallista menettelyd
hallinnollisen varojenjdiddytysjirjestelmén luo-

Helsingissd 22 pdivdand marraskuuta 2007

miseksi terrorismin rahoituksen estimiseksi, si-
ten jirjestelmd mahdollistaa sekd EU:n sisdisten
terroristien ettd muiden maiden pyynnostd ta-
pahtuvan terroristien varojen hallinnollisen jadi-
dytyksen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta tdhdentdd terrorismin
torjunnassa koko EU:n puitteissa nii-
den toimenpiteiden merkitystd, joilla
voidaan estdd terroristisen toiminnan
rahoittaminen ja

ettd valiokunta pitdd tirkednd kansalli-
sen hallinnollisen varojenjdddytysjdr-
jestelmdn luomista terrorismin rahoi-
tuksen estamiseksi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk
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Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok
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