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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisestéi
sopimuksesta matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtimisesti ja kiytostid terrorismin ja
muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden ehkiisemiseksi ja torjumiseksi (EU-Sveitsi
PNR-sopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisestd sopi-
muksesta matkustajarekisteritictojen (PNR) siirtdmisesti ja kdytostd terrorismin ja muun vaka-
van kansainvélisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (EU-Sveitsi PNR-sopimus) (U
45/2025 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Amanda Maikel4, oikeusministerio

Viitetiedot

E 45/2023 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on jakanut Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélilld neuvotellun sopi-
musluonnoksen matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtdmisestd ja kiytostd terrorismin ja muun
vakavan kansainvélisen rikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Sopimus muodostaa oike-
usperustan, jonka nojalla lentoliikenteen harjoittajat voivat siirtdd PNR-tietoja. Sopimusluonnos
siséltad madrdykset siitd, miten PNR-tietoja voidaan siirtdd Sveitsiin ja késitelld Sveitsissd. Se si-
saltdd lisaksi madrdaykset EU:n jédsenvaltioiden ja Sveitsin viranomaisten seké Europolin ja Euro-
justin vilisestd PNR-tietojenvaihdosta. Sopimus on liiteasiakirjoineen kaikkia osapuolia oikeu-
dellisesti sitova.

Hyviéksytty
3.1
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Komissio pyrkii viimeistelemién EU-Sveitsi PNR-sopimuksen siséllon lokakuun loppupuolella
sekd luonnostelemaan suositukset EU:n neuvoston paitdksiksi sopimuksen tekemisesté ja alle-
kirjoittamisesta heti timén jélkeen. Sopimuksen tekeminen edellyttdd neuvoston lisédksi myos
parlamentin hyvéksyntéa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd EU pyrkii neuvottelemaan Sveitsin kanssa PNR-sopimuksen.
Valtioneuvosto pitdd tdrkeén sité, ettd neuvottelut EU-Sveitsi PNR-sopimuksesta saadaan pai-
tettyd mahdollisimman pian.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission jakama sopimusluonnos vastaa paéosin komissiolle annet-
tuja neuvotteluohjeita ja Suomen tavoitteita. Sveitsi on téytdntoonpannut EU:n rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivin. Néin ollen osa neuvotteluohjeissa edellytetyistd seikoista, kuten oikeussuoja-
keinoista, on saatettu Sveitsissd voimaan tétéd kautta. Kyseisista seikoista ei ole siten ollut tarvetta
ottaa madrayksid sopimusluonnokseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimusluonnoksessa on saavutettu tasapaino kansalaisten turvalli-
suuden varmistamisen ja perusoikeuksien kunnioittamisen vélilld ja ettd se siséltdd sellaiset suo-
jatakeet, joilla valtioneuvoston mielestd voidaan varmistua sopimuksen yhteensopivuudesta
EU:n perusoikeuskirjan keskeisten artiklojen kanssa. Sopimusluonnos kunnioittaa perusoikeuk-
sia ja erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan seké antaa lentoyhtidille nii-
den toiminnassaan tarvitseman oikeusvarmuuden. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelujen lop-
putuloksena syntynyt sopimusluonnos on hyvéksyttavissé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelméssé on kysymys Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vililld neuvo-
tellusta sopimusluonnoksesta matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtdmisesté ja kiytosté terroris-
min ja muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. PNR-tiedoil-
la tarkoitetaan lentomatkustajia koskevia henkildtietoja, joita lentoliikenteen harjoittajat tarvitse-
vat varausten késittelyé varten.

PNR-tiedot ovat tirked tyokalu terrorismin ja muun vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjun-
nassa. PNR-sopimusten tarkoituksena on sédnnelld PNR-tietojen siirtoa ja kayttoa terrorismin ja
muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi siten, ettd noudate-
taan tdysimadrdisesti sopimuksessa mairiteltdvid henkiltietojen suojaa koskevia ehtoja. Sopi-
mus muodostaa oikeusperustan, jonka nojalla lentoliikenteen harjoittajat voivat siirtdd PNR-tie-
toja.

Kasiteltdvina oleva sopimusluonnos siséltdd madraykset siitd, miten PNR-tietoja voidaan siirtda
Sveitsiin ja késitelld Sveitsissd. Se siséltdi lisdksi madrdykset EU:n jdsenvaltioiden ja Sveitsin vi-
ranomaisten sekd Europolin ja Eurojustin valisestd PNR-tietojenvaihdosta. Sopimus on liiteasia-
kirjoineen kaikkia osapuolia oikeudellisesti sitova.
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Selvityksen mukaan komission jakama sopimusluonnos vastaa péddosin komissiolle annettuja
neuvotteluohjeita ja Suomen tavoitteita. Sveitsi on Schengenin yleissopimuksen osapuoli, ja se
on osana Schengenin sddnndston tdytintddonpanoa hyvéksynyt ja pannut tdytintoon myds EU:n
rikosasioiden tietosuojadirektiivinl. Niin ollen osa neuvotteluohjeissa edellytetyistd seikoista,
kuten oikeussuojakeinoista, on saatettu Sveitsissd voimaan sité kautta. Kyseisisté seikoista ei si-
ten ole ollut tarvetta ottaa maérayksid sopimusluonnokseen. Selvityksen mukaan sopimusneuvot-
teluissa on huomioitu myos kansainvélisen siviili-ilmaisujérjestd [CAO:n hyviksymit PNR-tie-
toja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat, joilla mééritetdéin korkeatasoiset suojatoi-
met tietosuojan suhteen ja edistetéén suojan tasoa kansainviliselld tasolla. Valiokunta katsoo, etté
turvallisuus- ja tietosuojakysymykset on huomioitu sopimusluonnoksessa asianmukaisesti.

Euroopan unionin neuvosto on hyviksynyt maaliskuussa 2024 péitoksen neuvotteluvaltuuksien
antamisesta komissiolle (E 45/2023 vp). Samassa yhteydessd se hyvéksyi vastaavat valtuudet
neuvottelujen kdymisestd Norjan ja Islannin kanssa. Selvityksen mukaan EU:n ja Sveitsin vali-
nen PNR-sopimusluonnos on yksi yhteen Islannin ja Norjan kanssa neuvoteltujen sopimusten
kanssa (U 4/2025 vp, U 5/2025 vp). Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd neuvottelut EU:n ja Sveitsin
vélisestd PNR-sopimuksesta saadaan pédtettyd mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta
toimi?valtaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutki-
mista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoonpa-
noa var?ten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepédatdksen 2008/977/YOS
kumoami?sesta
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Helsingissd 23.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Christoffer Ingo r

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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