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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

24/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tyo- ja elinkeinokes-

kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista

Tyoeliimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 paivana toukokuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi tyo- ja elin-
keinokeskuksista sekd ty6- ja elinkeinotoimis-
toista (HE 55/2008 vp) valmistelevasti kdsitelta-
viksi tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle sa-
malla méairdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Elina Isoksela ja neuvotteleva
virkamies Marja-Riitta Pihlman, tyd- ja elin-
keinoministerid

hallitusneuvos Tarja Hyvonen, valtiovarain-

ministerid

- hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsi-
talousministerio

- tulosalueen johtaja Tutta Tuomainen, Maa-
hanmuuttovirasto

- erityisasiantuntija Jarkko Huovinen, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Pekka Pietinen, Palkansaajajirjesto
Pardia ry

- tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan padllik-

ko Ilkka Alava, Julkisten ja hyvinvointialo-

jen liitto JHL ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Varsinais-Suomen tydvoima- ja elinkeino-

- selvitysmies, ministeri Ole Norrback ja ylitar- keskus . L
kastaja Henri Helo, sisdasiainministerio —  Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lain antamista tyd- ja
elinkeinokeskuksista sekd tyd- ja elinkeinotoi-
mistoista.

Ehdotetulla lailla piivitetddn tyovoima- ja
elinkeinokeskuksia sekd tydvoimatoimistoja
koskeva séddntely vastaamaan paremmin tyd- ja
elinkeinoministerién perustamisesta johtuvia
muutostarpeita ja perustuslain vaatimuksia. Pe-
rustuslakiuudistuksesta johtuen ehdotetaan erdi-

HE 55/2008 vp

den aiemmin asetuksissa sdddeltyjen asioiden
ottamista lain tasolle.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen nimi muu-
tetaan tyo- ja elinkeinokeskukseksi. Samoin tyo-
voimatoimiston nimi muutetaan tyo6- ja elinkei-
notoimistoksi. Lisdksi toteutetaan eriitd hallin-
nollista ohjausta selkeyttivid ja joustavuutta li-
sddvid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistddn syksylla 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd on kysymys ty6voima-
ja elinkeinokeskusten muuttamisesta tyo- ja
elinkeinokeskuksiksi ja tydvoimatoimistojen
tyo- ja elinkeinotoimistoiksi. Keskushallinnos-
sa toteutettu ministeridtason uudistus viedddn
muutoksella alue- ja paikallishallintoon. Uudis-
tuksella varmistetaan se, ettd ne tavoitteet, jotka
asetettiin ty0- ja elinkeinopolitiikan uudistami-
selle erityisesti tydovoiman saatavuuden turvaa-
misessa ja yritystoiminnan tydvoimaldhtdisessd
kehittdmisessd, myos kdytdnndssd saavutetaan.
Ilman ministeridrakenteen kaltaista alue- ja pai-
kallishallinnon  rakennetta  keskushallinnon
uudistus jéisi vaille tehokkaita tyokaluja tavoit-
teidensa toteuttamiselle. Kysymykset, joiden on
katsottu liittyvin ALKU-hankkeeseen, on jdtet-
ty ALKU-hankkeen yhteydessd ratkaistavaksi.
Ehdotettu laki olisi siis voimassa vain runsaan
vuoden.

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset huolehtivat
nykyisin my0s maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
netun lain mukaan sisdasiainministerion ohjauk-
sessa ja valvonnassa maahanmuuttajien kotout-
tamisen alueellisesta yhteensovittamisesta, tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta ja tilapdistd
suojelua saavien vastaanoton suunnittelusta, oh-
jauksesta, seurannasta sekd muista erikseen
médrattivistd tehtdvistd. Tydvoimatoimisto ja
kunta tekevit yhteistyotd kotoutumista edistd-
vien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamises-
sd ja niitd koskevassa tiedottamisessa. Hallituk-
sen esityksen 1 §:ssd mainitaan maahanmuutto
tyo- ja elinkeinokeskusten tehtdviksi ja esityk-
sen 7 §:ssd todetaan maahanmuuttajien kotoutu-
misen edistiminen tyd- ja elinkeinotoimiston
tehtavéksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
tyo- ja elinkeinoministerio, sisdasiainministe-
rid, maa- ja metsitalousministerio, Tekes, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto sekd Maaseutuvirasto
ohjaavat tyo- ja elinkeinokeskuksen toimintaa
omilla toimialoillaan. Hallintovaliokunta kiin-
nittdd huomiota yhteensovittamistehtivin tér-

keyteen. On mahdollista, ettd syntyy tilanteita,
joissa esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministeriolla
ja sisdasiainministeridlld on tavoitteiden asetta-
misen tai normiohjauksen osalta eridvét nike-
mykset. Sisdasianministeriolld tulee télldin olla
tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet maahan-
muuttajien kotoutumiseen liittyvien tavoittei-
den toteuttamiseen.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd muodostetta-
vien ty6- ja elinkeinotoimistojen nykyisid pai-
kallistason peruspalveluja kehitetdén tydvoi-
man saatavuuden turvaamisesta ja tyollisyyden
parantamisesta muun muassa yrityksille liitty-
vén neuvonnan tarjoamiseen. Samalla valiokun-
ta toteaa, ettd muun muassa YritysSuomi-ver-
kosto tarjoaa monipuolisia palveluita elinkeino-
eldmédn ja yritystoiminnan kehittimiseksi. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota tyd- ja elinkeino-
toimistojen ja YritysSuomi-verkoston toimijoi-
den yhteistyohon samoin kuin paillekkiisten
toimintojen vélttimiseen.

Nyt toteutettava uudistus poikkeaa tyo- ja
elinkeinoministerion perustamisesta siten, etté
tydvoima- ja elinkeinokeskuksia ei lakkauteta
eikd niiden tilalle perusteta uusia virastoja, vaan
ne jatkavat toimintaansa uudella nimelld. Myds
virkasuhteet jatkuvat 14htokohtaisesti entisin eh-
doin. Vanha osastojako sen sijaan puretaan, ja
sen tilalle tulevat uudet vastuualueet ja vastuu-
alueita yhdistdvit yksikot. Téssd yhteydessd
tyontekijoille médaritelldéin uudet tehtdvinkuvat
ja vaativuustasot. Virassa tdlld hetkelld oleva
henkilostd saa mahdollisuuden itse ilmoittaa,
mitd uuden organisaatiorakenteen mukaista teh-
tdvid toivoo pddsevinsd hoitamaan. [lmoittautu-
minen tapahtuu yhden tyd- ja elinkeinokeskuk-
sen sisdlld, ei keskusten ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen vililld. Hallintovaliokunta tukee sité
lahtokohtaa, ettd henkildoston asema turvataan
niin, ettd toiden jatkuminen ja palkkatason séily-
minen varmistetaan. Henkiloston osallistumi-
nen ja tyontekijoiden sitouttaminen hallinnon
kehittimiseen on vélttdmétontd valtiolle asetet-
tujen tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn.

Helsingissd 15 pdivdna lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk Valto Koski /sd

vpj. Tapani Mékinen /kok Outi Mikeld /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Heli Jarvinen /vihr Lenita Toivakka /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuula Véitéinen /sd
Timo Korhonen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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