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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (kolmansien maiden kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS)
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JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (kolmansien maiden kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS) (U 13/2016 vp):
Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelméa UJ 12/2016 vp — U 13/2016 vp mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Tanja Innanen, oikeusministerio

- ylitarkastaja, poliisiosasto Virpi Koivu, sisdministerio

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuojavaltuutetun toimisto
Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Oikeusrekisterikeskus

- Poliisihallitus

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 11/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 19 pdivana tammikuuta 2016 ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopullinen)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepadtoksen 2009/315/Y OS muut-
tamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekis-
teritietojarjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston péaédtoksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Valmis
5.1
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Jatkokirjeessd selostetaan asian valmistelun etenemistéd EU:ssa. Komission alkuperdisessé direk-
titviehdotuksessa ehdotettiin, ettd ECRIS pysyisi eri jisenvaltioihin hajautettuna IT-jérjestelma-
nd. Kolmannen maan kansalaisten sormenjélkitietojen lisddminen osaksi direktiiviehdotusta on
kuitenkin aiheuttanut tarpeen selvittdd uudelleen erilaisia teknisié toteuttamistapoja ja niihin liit-
tyvid kuluja. Komissio on antanut titd koskevan selvityksen 11.5.2016 asiakirjassa WK 314/
2016, jossa muun ohella esitetéén ratkaisuksi, ettd kolmannen maan kansalaisten osalta muodos-
tettaisiin keskitetty EU-tasoinen sormenjélkirekisteri (ratkaisut 3A ja 3B sekd 4A ja 4B).

Jatkokirjeen antamisen jélkeen puheenjohtaja on toimittanut 3.6.2016 asiakirjan 9798/16, jonka
mukaan kesédkuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa asiassa otetaan vastaan edistymisraportti.
Ennakkotiedoista poiketen puheenjohtaja esittdd hyvéksyttdviksi myds tekstid, jonka mukaan
neuvosto tukee keskitettyd automaattista jarjestelméi koskevaa ldhestymistapaa, jota kéytetddan
kolmannen valtion kansalaisten sormenjélki- ja alfanumeeristen tietojen vaihtoon ja tallettami-
seen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd komission esittdmista teknisistd vaihtoehdoista hyvéksyttivid ovat hajautettu-
jen jarjestelmien (1 ja 2) lisdksi myos keskitetyt ratkaisut (3 ja 4), joissa perustettaisiin EU-tasoi-
nen kolmannen maan kansalaisia koskeva sormenjélkirekisteri tai EU-tasoinen rekisteri, jossa
ovat sekd sormenjélkitiedot ettd henkilollisyyttd maérittdvat alfanumeeriset tiedot. Vaihtoehtoa
koskeva valinta tulisi perustaa kokonaisarviointiin. Taiméanhetkisten arvioiden mukaan toteutetta-
vuuden ja kokonaiskulujen kannalta tarkoituksenmukaisimpia ovat keskitetyt ratkaisut, joten
Suomi kannattaa téllaisen ratkaisun hyvéksymista.

Puheenjohtaja on ilmoittanut, ettd keskitetty jérjestelmi otetaan jatkotydn pohjaksi. Suomi kat-
s00, ettd my0s keskitetyn jarjestelméin osalta direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tulee pyr-
kid varmistamaan, ettd direktiiviehdotuksen tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat sdénnokset ovat
asianmukaiset. Keskitettyyn rekisteriin Suomesta toimitettavien tietojen osalta neuvotteluissa tu-
lisi pyrkia siihen, ettd noudatettaisiin jisenvaltion kansallista lainsdddantdd esimerkiksi sen osal-
ta, minké ajan kuluessa tiedot on poistettava rekisteristd. Suomi liséksi katsoo, ettéd neuvotteluis-
sa tulee pyrkié siihen, ettd paatos rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee tehda siiné jasenval-
tiossa, jonka rikosrekisteritiedoista on kyse, myds siind tapauksessa, ettd sormenjélkien vertailun
verifiointi tehtdisiin EU-tasolla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tdydentédd EU:n jasenvaltioiden vélilla rikosrekisteritieto-
jen vaihtoon sovellettavaa ECRIS-tietojirjestelmédd kolmansien maiden kansalaisia koskevilta
osin niin, ettd jasenvaltiot voivat sen avulla tarkistaa, missé jdsenvaltioissa on kolmansien mai-
den kansalaisia koskevia tuomioita, ja kohdentaa yksittdiset pyyntonsa ndihin jdsenvaltioihin.
Hallintovaliokunta pitdd direktiiville asetettuja tavoitteita rikosasioissa toimivaltaisten viran-
omaisten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon parantamisesta tirkeini. Rikosrekisteritietojen
vaihto on oleellinen osa terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa, ja my®s poliisi hyo-
dyntéa rikosrekisteritietoja.
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Direktiiviehdotusta on kevédn aikana késitelty useissa tydryhmékokouksissa. Komission alkupe-
rdisen ehdotuksen mukaan ECRIS pysyisi eri jdsenvaltioiden hajautettuna IT-jarjestelméni. Kol-
mannen maan kansalaisten sormenjalkitietojen mahdollinen lisddminen osaksi direktiiviehdotus-
ta on kuitenkin aiheuttanut tarpeen selvittdd erilaisia teknisié toteuttamistapoja ja niihin liittyvié
kuluja. Puheenjohtaja on laatinut asiakirjan (9798/16), josta ilmenee ehdotus keskitetystd osuma-
tiedonhakujarjestelmésté, joka tarkoittaisi uuden EU-tason keskusrekisterin ja indeksifiltterin
luomista. Jatkokirjeen mukaan asiakirjan sanamuodon hyvéksyminen saattaa merkité sormenjél-
kitietojen kdyton periaatteellista hyviksymistd poliittisella tasolla, vaikka asian yksityiskohtai-
nen késittely on tyoryhmétasolla kesken.

Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan katsonut, ettd neuvotteluissa olisi ensisijaista selvit-
tad, olisiko tehokkaan yhteistyon kannalta riittédvad, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteis-
tyd perustuisi voimassa olevan puitepdéatoksen mukaisille periaatteille ja ettd lainsdddannon har-
monisoinnissa pysyttiisiin sen puitteissa. Jos tdima ei olisi riittdvid, tulisi neuvottelujen kuluessa
selvittdd, edellyttddko jasenvaltioiden vélinen tehokas yhteistyd kaikkien direktiiviehdotuksessa
edellytettyjen tietojen kansallista tallettamista kolmansien maiden kansalaisten osalta. Valiokun-
ta on liséksi pitdnyt aiheellisena, ettd ehdotuksia tarkasteltaisiin my0s tarkoituksenmukaisuuden
nédkdkulmasta ja arvioitaisiin, voisivatko kansalaisten tunnistamistarpeet sormenjélkitietojen
osalta olla saavutettavissa hyodyntdmailld olemassa olevia jirjestelmid, joihin on jo investoitu
huomattavasti, ottaen kuitenkin huomioon henkildtietojen suojaan liittyvén tietojen kayttotarkoi-
tussidonnaisuusperiaatteen.

Erilaisten teknisten toteuttamistapojen ja niihin liittyvien kulujen selvittdmistd voidaan pitda kus-
tannustehokkuuden kannalta perusteltuna. Ehdotus keskitetysté jérjestelmésté niyttadkin perus-
tuvan 1dhinné teknisiin ja kustannuksia koskeviin argumentteihin. Komission teettdmén toteutet-
tavuustutkimuksen mukaan keskitetyn sormenjélkirekisterin perustamiskulut olisivat merkitta-
vésti pienemmaét kuin hajautetun jarjestelmén, jossa kaikkien jésenvaltioiden tulisi erikseen pe-
rustaa uusi sormenjilkivertailujarjestelmé. Myos ylldpitokulut olisivat pienemmaét keskitetyssa
sormenjélkirekisterissé kuin hajautetussa jirjestelméssid. Huomionarvoista keskitetyissé vaihto-
ehdoissa on myos se, ettd kulut jakaantuisivat niissé jasenvaltioiden ja EU:n vililla tasaisemmin
kuin hajautetuissa jarjestelmissd. Toisaalta komission esittdmiin lukuihin on syytd suhtautua va-
rauksella, kun kansallista arviota eri toteutusvaihtoehdoista ei ole vield tehty.

Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan tdhdentdnyt henkilStietojen késittelyyn liittyvid kri-
teerejd. Sen liséksi, ettd kaikkien henkil6tietojen késittelyn tulee olla hyviaksyttévid, tarpeellista
ja oikeasuhtaista, arkaluonteisia henkildtietoja koskevat tiukemmat henkil6tietojen suojaa koske-
vat vaatimukset. Valiokunta korostaa, ettd ndima kriteerit tulee huomioida riippumatta siitd, min-
kélaiseen tekniseen ratkaisuun paadytéén.

Saadun selvityksen mukaan keskitettyyn ratkaisuun liittyy useita tietosuojaan ja tietoturvaan liit-
tyvid kysymyksié, joihin tulee kiinnittd erityistd huomiota neuvotteluissa ennen lopullisen kan-
nan muodostamista puheenjohtajan ehdotukseen. Nama kysymykset liittyvit muun muassa sii-
hen, ettd keskitetty ratkaisu tarkoittaisi uuden henkilorekisterin ja keskitetyn indeksifiltterin pe-
rustamista, jolloin olisi tarpeen sédtdd keskitetyn rekisterin sisdltdmien henkil6tietojen késittely-
tarkoituksesta ja tietojen poistamisajoista. Jatkokirjeestd ei myoskédn ilmene esimerkiksi sité,
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kuka olisi keskitetyn jérjestelmén rekisterinpitéja, kuka vastaisi jarjestelmén yllapidosta, miten
rekisterdidyn oikeudet on jarjestetty ja kuka valvoo jérjestelmaa.

Keskitetyn jérjestelmédn lisdksi tulisi huomioida se, ettd sormenjilkitietojen on sijaittava myds
jossakin kansallisessa sormenjilkitietokannassa, jonka jilkien osumahakuja keskitettyyn indek-
siin tehddén. Télla hetkelld Suomessa ei tallenneta systemaattisesti rikoksesta tuomittujen sor-
menjilkid, vaikkakin henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 2 luvun
2 §:n nojalla on mahdollista tallentaa rikoksesta epéiltyjen henkildiden sormenjélkien lisdksi ri-
koksesta tuomittujen henkiléiden sormenjélkid tuntomerkkitietoina poliisiasiain tietojarjestel-
méén. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate kuitenkin rajoittaa ndiden henkil6tietojen kayttoa.

Valiokunta ndkemyksen mukaan neuvotteluissa tulee pyrkid siithen, ettd ratkaisu rikosrekisteritie-
tojen, ml. sormenjélkitiedot, luovuttamisesta toiselle jasenvaltiolle tehtdisiin aina kansallisia sa4-
doksid noudattaen siind jésenvaltiossa, jonka viranomainen on alkuperdinen rekisterinpitdja,
myos siind tapauksessa, ettd sormenjilkien vertailun verifointi tapahtuisi EU-tasolla. Neuvotte-
luissa tulee my0s pyrkid siihen, etti tietojen poistamisessa noudatettaisiin tiedot luovuttaneen jé-
senvaltion kansallisessa lainsdddédnnossé sidddettyjd henkilotietojen poistamisaikoja. Valiokunta
korostaa sormenjilkitietojen luonnetta arkaluonteisina tietoina, mika edellyttad jarjestelméltd ko-
rotettua tietosuojan ja tietoturvan tasoa. Téssé yhteydessd on syytd huomioida se, ettd EU:n viras-
toja koskee eri tietosuojasédéntely kuin jisenvaltioiden viranomaisia. Liséksi neuvotteluissa tulee
kiinnittda erityistd huomiota rekisterdityjen oikeusturvaan.

Valiokunta toteaa, ettd sdédosinstrumentin luonnetta on arvioitava huolellisesti asian jatkokasit-
telyssé. Asiasta ei ole esitetty EU-oikeudellista arviota, mutta saadun selvityksen perusteella kes-
kitetty ratkaisu néyttiisi edellyttidvin, ettd sdéddosinstrumenttina kdytetéén direktiivin sijasta ase-
tusta ainakin siltd osin kuin kyse on EU-tasoisen jirjestelmén perustamisesta.

Valiokunta viittaa vield aikaisempaan lausuntoonsa ja pitdd sisdisen turvallisuuden edistimisen
nékokulmasta térkednd, ettei mahdollisella uudella jarjestelmélld hidasteta jo vireilld olevien jér-
jestelmien kehittdmissuunnitelmia. Téssé yhteydessd valiokunta viittaa erityisesti SIS II -jérjes-
telmin kehittdmiseen liittdmalla sithen AFIS-sormenjilkitoiminto.

Yhteenvetona hallintovaliokunta toteaa, ettd keskitettya jarjestelméé koskevaa oikeudellista arvi-
ointia ei valmistelun tdssé vaiheessa ole mahdollista tehdé eikd sen vuoksi myoskéin voida ottaa
kantaa valtioneuvoston kannassa esitetylld tavalla ehdotetun ratkaisun hyviaksymiseen. Valio-
kunta ei kuitenkaan née estettd sille, ettd jatkotyotd jatketaan keskitetyn ratkaisun pohjalta. Jatko-
tydssé tulee selvittdd muun muassa edelld valiokunnan esittdmaét seikat. Liséksi jatkovalmistelus-
sa on tarpeen selvittdd ehdotuksen ja sen tdytintddnpanon vaikutukset Suomen viranomaisten,
muun muassa Oikeusrekisterikeskuksen, esitutkintaviranomaisten seké tietosuojavaltuutetun,
kannalta. Lopullisesti ehdotukseen voidaan ottaa kantaa vasta, kun sen sisélto ja sddddsinstru-
mentti ovat selvilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin muutoksin, lisdyksin ja tdsmennyksin valtioneuvoston
kantaan.

Helsingissd 8.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Elsi Katainen kesk

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas
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