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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (turvapaikkahakemuksen kasit-
telysta vastuussa olevan jasenvaltion maaraa-

minen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 26 péivana lokakuuta
2001 |8hettanyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi (turvapaikkaha-
kemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésen-
valtion maédrddminen) (U 72/2001 vp) késitelté-
vaksi suureen valiokuntaan ja samalla maéran-
nyt, etta hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sonja Hdmél&inen, sisdasiainmi-
nisterio

- tulosalueen johtgja Tutta Tuomainen, Ulko-
maalaisvirasto

- lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-

tary.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen péaasiallinen sisdlto

Asetusehdotus perustuu pédasiallisesti samoi-
hin periaatteisiin kuin Dublinin yleissopimus.
Ehdotuksessa esitetdén perusteet, joiden mu-
kaan maaritetddn turvapai kkahakemuksen kasit-
telystéd vastaava jasenvaltio. Ehdotus sisdltda
myds takaisinottoa koskevat s&anndt, joita so-
velletaan henkil66n, joka on hakenut turvapaik-
kaa jostakin jasenvaltiosta mutta oleskelee téa-
mén jalkeen toisessa jasenvaltiossa.

Kuten Dublinin yleissopimuksessakin, ehdo-
tuksessa asetetaan jasenvaltioiden vastuun maa-
raytymisperusteet keskendan hierarkkiseen jér-
jestykseen. Perusteita sovellettaisiin siindjarjes-
tyksessd, jossa ne on asetusehdotuksessa esitet-
ty. Pééperiaatteena ehdotuksen mukaan on tur-

U 72/2001 vp

vapaikkahakemuksen kasittelyvastuun kuulumi-
nen sille jasenvaltiolle, jolla on ollut merkitta
vin osuus turvapaikanhakijan tulossa EU:n
alueelle tai hénen oleskelussaan siellad Vastuu
perustuisi taldin siihen, ettéd kyseinen jasenval-
tio on myontanyt turvapaikanhakijalle oleskel u-
luvan tai viisumin tai siihen, etté se on toteutta-
nut valvontaa ulkorgjoillaan puutteellisesti tai
sallinut maahantulon ilman viisumia.

Ehdotus siséltda uudet séannokset, jotka ko-
rostavat jasenvaltion vastuuta muihin jasenval-
tioihin néhden, jos se sallii luvattoman maassa-
olon jatkua alueellaan. Ehdotuksessa noudate-
taan periaatetta, jonka mukaan jasenvaltio ei voi
luvattoman maahantulon perusteella yrittaa siir-
téa kasittelyvastuuta sille jasenvaltiolle, jonka
kautta hakija on tullut Euroopan unionin alueel-
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le, jos se ei itse torju tehokkaasti kolmansien
maiden kansalaisten luvatonta oleskelua alueel-
[aan.

Ehdotukseen sisdltyvan poikkeusmahdolli-
suuden mukaan jasenvaltiolla olisi aina oikeus
kasitella sille tehty turvapaikkahakemus siing
kin tapauksessa, ettei se vastuuperusteiden mu-
kaan olisi velvollinen kasittel eméin hakemusta.

Jos turvapaikkahakemuksen kasittelysta vas-
taavaa jasenvaltiota ei voida maarittéa ehdotuk-
sessa |ueteltujen perusteiden mukai sesti, vastai-
si kasittelysta viime sijassa ensimmaéinen jéasen-
valtio, johon turvapaikkahakemus on jétetty.

Vastuunotto- ja takaisinottopyyntdja koske-
vat maéraykset noudattavat papiirteisséan Dub-
linin yleissopimuksessa olevia sdannoksia
Maéaérdaikoja lyhennettéisiin kuitenkin selkeasti
Dublinin yleissopimukseen verrattuna.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot voisivat so-
pia keskenddn kahdenvdlisista hallinnollisista
jarjestelyista asetuksen taytantdonpanon hel pot-
tamiseksi ja tehostamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu asetusehdotukseen |&httkoh-
taisesti myodnteisesti. Selkeén ja toimivan jérjes-
telmén luominen turvapaikkahakemuksen kasit-
telysta vastuussa olevan jasenvaltion méadritta-
miseksi on térkeda seka jasenvaltioiden ettd yk-
sittéisen turvapaikanhakijan kannalta.

My6s muunlai sta kansainvélista suojelua kuin
Geneven yleissopimuksessa tarkoitettua pako-
laisasemaa hakevat henkil6t olisi yhdenvertai-
suuden ja selkeyden vuoksi hyva siséllyttéa ase-
tuksen soveltamisalaan, jos vain mahdollista.
Dublinin yleissopimuksen yhteydessd on jois-
sain maissa osoittautunut, ettd kansainvélistéa
suojelua pyytévat henkil 6t ovat vélttaneet yleis-
sopimuksen soveltamisen rajoittamalla hake-
muksensa koskemaan muuta kuin Geneven
yleissopimuksessa tarkoitettua suojelua.

Asetusehdotusta valmisteltaessa Dublinin
yleissopimus muodostaa hyvan perustan. Vas-
tuun tulee jatkossakin perustua periaatteeseen,
jonka mukaan se jasenvaltio, joka vastaa henki-
16n oleskelusta jasenvaltioiden alueella, on vel-
vollinen tutkimaan myés tdman mydhemmin te-
kemét turvapai kkahakemukset.

L ahtokohtana vastuuperusteita sovellettaessa
tulee olla myds perheiden yhtenéi syyden suojaa-
minen. Perheiden yhtendisyys tulee séilyttéa
aina, kun se on sovitettavissa yhteen ehdotuksen
muiden tavoitteiden kanssa.

Ehdotukseen sisdltyva sdannds turvapaikan-
hakijoiden siirtojen jérjestamisestéd kahden j&
senvaltion vélilla siten, ettd tietyn ajanjakson
jalkeen toteutetaan ainoastaan siirrettavien tur-
vapaikanhakijoiden erotus, on ongelmallinen ja
edellyttéa liséselvityksid. Lahtokohtaisesti Suo-
mi suhtautuu sédnnokseen varauksellisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetusehdotus perustuu pééasiallisesti samoi-
hin periaatteisiin kuin Dublinin yleissopimus.
Paéperiaatteena on turvapaikkahakemuksen k&
sittelyvastuun kuuluminen sille jasenvaltiolle,
jolla on merkittévin osuus turvapaikanhakijan
saapumisessa EU:n alueelle.

Padperiaatteesta poiketaan kuitenkin perhei-
den yhtendisyyden séilyttdmiseksi. Ehdotukses-
sa esitetéankin uusiavastuukriteereitd, joiden ta-
voitteena on perheenjdsenten turvapaikkahake-
musten kéasittely samassa jasenvaltiossa. Lisaksi

ehdotuksessa esitetédan uudet sddnnokset, jotka
korostavat jasenvaltion vastuutaliittyen luvatto-
man maassaolon sallimiseen. Hallintovaliokun-
ta painottaa, etta luvattoman maassaolon salli-
minen merkitsee sekétaloudellista ettd sosiaalis-
tavastuuta télle jasenvaltiolle.

Jos hakija nimenomaan ilmoittaa hakevansa
muuta kuin turvapaikkaa, hanen hakemukseensa
ei voitaisi soveltaa Dublinin yleissopimusta kor-
vaavaa asetusta. Taman vuoksi myos muunlais-
ta kansainvélista suojelua kuin Geneven ylei sso-
pimuksessa tarkoitettua pakolaisasemaa hake-



vat henkilt olisi yhdenvertai suuden ja mahdol-
listen vaarinkaytosten estémisen vuoksi syytasi-
sdllyttaa asetuksen soveltamisal aan.

Valiokunta suhtautuu epéillen ehdotukseen
siirtojen jarjestamiseksi esitettyyn ristiinlasken-
tgjarjestelmaan, joka saattaa johtaa ihmisoi-
keuksien ja perheen yhtenéisyyden vaarantami-
seen.

Kaikkiaan valiokunta pitéa valttamattomana,
ettd Euroopan unionissa luodaan tehokkaasti toi-
miva jarjestelmd, jolla méératdan turvapaikka-
hakemuksen kasittel ysta vastuussa oleva jésen-
maa.

Helsingissa 5 péivana joulukuuta 2001
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Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan ja

ettd valiokunta pitaa lisaksi valttamat-
tomand, ettd Euroopan unionissa luo-
daan tehokkaasti toimiva jarjestelma,
jolla maarétadan turvapaikkahakemuk-
sen kasittelysta vastuussa oleva jasen-
maa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala /sd.
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