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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi laki julki-
sista hankinnoista (hankintalaki), jossa sdéddet-
tdisiin julkisten viranomaisten ja muiden lain so-
veltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankinto-
jen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liitty-
vistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa
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ehdotetaan sdddettdviksi vastaavat kilpailutta-
mismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuol-
lon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista (erityisalojen
hankintalaki).

Versio 2.0



HaVL 25/2006 vp — HE 50/2006 vp

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituk-
sena olisi tehostaa julkisten varojen kayttod, sel-
keyttdd hankintaviranomaisten ostoyhteistyon
edellytyksii seka turvata kaikille tarjoajille tasa-
puolinen ja syrjiméton kohtelu julkisissa hankin-
noissa. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon 31 péi-
viand maaliskuuta 2004 annetut julkisia raken-
nusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (2004/18/EY) ja
vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2004/17/EY). Esityksessd huomioitaisiin myos
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen julkisia
hankintoja koskeva oikeuskéytanto.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti lakeihin sisal-
tyisivit aiemmin asetuksilla sdddetyt kilpailutta-
mismenettelyn eri vaiheet ja asetuksella sdadet-
tdisiin erdistd teknisemmistd maardyksistd, ku-
ten ilmoitusmenettelystd ja sdhkdisestd hankin-
tamenettelystd. Esitykseen sisdltyvit lakiehdo-
tukset korvaisivat vuonna 1992 annetun lain jul-
kisista hankinnoista seké sen nojalla annetut nel-
jé asetusta. Samalla kumottaisiin asetus hankin-
noista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankin-
noista.

Ehdotettujen lakien sisdltd vastaisi pddosin
voimassaolevaa hankintalainsédddantod. Direk-
tiiveistd johtuvat keskeisimmit muutokset kos-
kisivat yhteishankintayksikon asemaa, uusia kil-
pailuttamismenettelyjd ja ilmoituskanavia seké
tarjousten vertailuperusteiden pakollista painot-
tamista. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnnostd johtuen myos direktiivien
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sekd kayt-
tooikeussopimuksia koskevissa hankinnoissa
olisi aiemmasta poiketen julkaistava ilmoitus.
Hankintalain kansalliseksi kynnysarvoksi esite-
tddn tavara- ja palveluhankinnoissa 15 000 eu-
roa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa seké
erdissd tyohallinnon koulutuspalveluissa 50 000
euroa ja rakennusurakoissa 100 000 euroa. Lain-
sdadiantod ei sovellettaisi kansallista kynnysar-
voa pienempiin hankintoihin. EY-tuomioistui-

men oikeuskdytdnndssd tehdyt tulkinnat ns. si-
dosyksikoiden asemasta mahdollistaisivat suo-
rat ostot vain sellaisilta hankintayksikon maa-
rdysvallassa olevilta yksikoiltd, jotka eivét toi-
mi kaupallisilla markkinoilla.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, ku-
ten nykyistd hankintalakia, valtion, kuntien ja
kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden seurakun-
tien hankintoihin, valtion liikelaitoksiin seka
sellaisiin hankinnan tekijoihin, jotka ovat saa-
neet hankintaan tukea yli puolet hankinnan ar-
vosta. Lakia sovellettaisiin myo6s sellaisiin jul-
kisoikeudellisiin laitoksiin, jotka eivit ole luon-
teeltaan kaupallisia tai teollisia ja joiden rahoi-
tuksesta, hallinnosta tai johdosta viranomaiset
paattavdat. Lain soveltamisalasta suljettaisiin
pois aiempaan tapaan mm. salassa pidettdvét ja
sotilaalliseen kéyttoon tehtdvét hankinnat seka
erddt palveluhankinnat.

EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista oli-
si julkaistava ilmoitus EU:n virallisessa lehdes-
sd. Tétd pienemmistd kansalliset kynnysarvot
ylittdvistd hankinnoista olisi ilmoitettava aino-
astaan Suomessa. Hankintalain mukaiset EU-
kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnois-
sa 211 000 euroa (137 000 euroa eriilld keskus-
hallinnon viranomaisilla) sekd rakennusurakois-
sa 5 278 000 euroa. EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin sovellettaisiin hankintadirektiivin
mukaisia yksityiskohtaisia kilpailuttamismenet-
telyjd. Vaihtoehtoisia menettelyja olisivat 1dhin-
nd avoin ja rajoitettu menettely sekd neuvottelu-
menettely. Uutena mahdollisuutena olisivat mm.
aiempaa joustavammat kilpailullinen neuvotte-
lumenettely ja puitejirjestely. Sdhkoisten ilmoi-
tuskanavien kayttdmiselld voitaisiin lyhentdd
menettelyn eri vaiheisiin liittyvid maérdaikoja.
Sosiaaliset ja ympéristondkokohdat voitaisiin
huomioida teknisissd eritelmissd sopimuksen te-
koperusteina. Tarjouksen valintaperuste olisi il-
moitettava ennakolta, samoin vertailuperusteet.
Vertailuperusteet olisi aikaisemmasta poiketen
nyt myos painotettava.

EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin, tois-
sijaisiin palveluhankintoihin seké kayttdoikeus-
sopimuksiin ja kdyttdoikeusurakoihin ei esitetd



sdadettdviksi yhtd yksityiskohtaisia menettely-
tapoja kuin mitd direktiiveissd on. T&ltd osin
sdddettdisiin vain kilpailuttamismenettelyista,
ilmoittamisesta, tarjouksen keskeisesti sisallos-
td sekéd tarjouksen ja tarjoajan valinnasta. Neu-
vottelumenettelyn kayttd olisi EU-kynnysarvot
ylittdviin hankintoihin nidhden huomattavasti
viljempdd mm. palvelujen osalta. Erityisesti so-
siaali- ja terveyspalveluissa voitaisiin huomioi-
da aiempaa selkedmmin asiakasndkokulma ja
muut ndihin palveluihin liittyvét erityispiirteet.
Suorahankintojen kéyttd olisi mahdollista erityi-
sesti yksittdistd asiakasta koskevissa tilanteissa.
Tarjoajan ja tarjouksen valinnassa noudatettai-
siin samoja padperiaatteita kuin EU-kynnysar-
vot ylittdvissdkin hankinnoissa, mutta esimer-
kiksi vertailuperusteita ei tarvitsisi painottaa en-
nakolta. Kansalliset kynnysarvot alittaviin han-
kintoihin lakia ei sovellettaisi lainkaan, joten
taltd osin hankintayksikot voisivat soveltaa omia
ohjeitaan. Ohjeiden olisi kuitenkin téytettdva pe-
rustamissopimuksen vaatimukset avoimuudesta
ja syrjiméttomyydesta.

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ehdotettu laki koskisi vain néilld aloil-
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la toimivien yksikdiden EU-kynnysarvot ylitta-
vid hankintoja. EU-kynnysarvot ovat tavaroita ja
palveluja koskevien hankintasopimusten osalta
422 000 euroa ja rakennusurakoita koskevien
hankintasopimusten osalta 5 278 000 euroa. Eri-
tyisaloja koskeva laki vastaisi pddpiirteissddn
hankintalakia. Hankintamenettelyt olisivat kui-
tenkin joustavammat, ja esimerkiksi neuvottelu-
menettelyn kdytolle ei olisi rajoituksia, joten se
olisi aina kéytettdvissd samoin edellytyksin kuin
avoin ja rajoitettu menettely. Hankintamenette-
lyissd painottuisivat my0s puitejirjestelyjen ja
toimittajarekisterien kdyttomahdollisuudet. Eri-
tyisalojen hankintalaissa ei sdadettdisi EU-kyn-
nysarvot alittavien hankintojen kilpailuttamis-
menettelyistd. Perustamissopimuksen sddnnok-
set ja periaatteet edellyttavit, ettd myds ndissd
hankinnoissa hankintayksikoiden olisi turvatta-
va riittdvd avoimuus seké tasapuolinen ja syrji-
méton kohtelu.

Muutoksenhakumenettelyihin ei esitetd mer-
kittdvid muutoksia, koska asiasta annettaneen
uusi direktiiviehdotus kuluvan vuoden aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta lakia
julkisista hankinnoista, jéljempénd hankintala-
ki, sekd uutta lakia vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koéiden hankinnoista, jédljempdnd erityisalojen
hankintalaki. Hallintovaliokunta on tarkastellut
esitystd oman toimialansa kannalta l&hinni kun-
tien ja kirkon sekd yleisen hallinto-oikeuden na-
kokulmasta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituk-
sen esityksessd mainittu hankintalakiin liittyva
kirkkolain muuttamista koskeva hallituksen esi-
tys on tarkoitus saattaa eduskunnan kisiteltdvak-
si syysistuntokauden 2006 alussa.

Julkisia hankintoja koskevasta jirjestelmdstd
yleisesti

Esityksen mukaan julkiset hankinnat jakautuvat
kolmeen ryhméddn, EU-kynnysarvot ylittdviin,
kansalliset kynnysarvot ylittidviin ja kansalliset
kynnysarvot alittaviin hankintoihin. Hankintala-
ki koskee ainoastaan kynnysarvot ylittdvid han-
kintoja. Kansalliset kynnysarvot alittaviin han-
kintoihin noudatettaisiin hallinnon yleisid peri-
aatteita ja hankintayksikon omia ohjausjirjestel-
mid. Kuntien hankintapaitoksid kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa rajaavat harkintavallan
rajoitusperiaatteet, joihin kuuluvat myos syrji-
mittomyysperiaate, avoimuusperiaate ja tasa-
arvoisen kohtelun periaate. Julkisen hallinnon
yleiset periaatteet edellyttaviat myos, ettd julki-
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set hankinnat toteutetaan taloudellisesti ja tar-
koituksenmukaisesti.

Tassd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota hallituksen esityksen perusteluihin, joista
on saatavissa sellainen késitys, ettd annettaessa
julkisia hallintotehtdvid muiden kuin viran-
omaisten hoidettavaksi perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimusten
huomioon ottaminen olisi kielilain velvoitteita
lukuunottamatta hankintayksikon varassa tar-
jouspyyntdd ja hankintapdétostd tehtdessd. Sel-
vyyden vuoksi tulee ndiden perustuslaista johtu-
vien tekijoiden huomioon ottamiseksi valiokun-
nan késityksen mukaan lakiin siséllyttdd niitd
koskeva sddnnos, esimerkiksi julkisissa hankin-
noissa noudatettavia periaatteita koskevaan han-
kintalain 2 §:4én.

Hankintoja koskeva ilmoitusvelvollisuus esi-
tetdén laajennettavaksi EU-kynnysarvot ylitté-
vien hankintojen lisdksi myos kaikkiin kansalli-
set kynnysarvot ylittdviin hankintoihin. Kunta-
sektorilla ilmoitusvelvollisuuden on arvioitu
koskevan vuosittain 20 000—30 000 hankintaa
ja valtiolla 6 000—10 000 hankintaa. Ilmoitus-
velvollisuuden voidaan arvioida lisddvin julkis-
ten hankintojen markkinoiden avoimuutta mer-
kittdvasti nykyiseen verrattuna ja tehostavan
markkinoiden hyddyntdmistd hankintoja toteu-
tettaessa. Toisaalta ilmoitusvelvollisuuden laa-
jentaminen myo0s lisdd kilpailuttamiseen liitty-
vad hallinnollista ty6td ja kustannuksia. Ilmoi-
tus- ja hankintamenettelyjd kehitettdessd onkin
tarpeen huolehtia siitd, ettei jarjestelmaistd tule
tarpeettoman raskasta.

Valiokunta pitdd esityksen valmistelussa
muotoutunutta ja esitykseen kirjattua kynnysar-
vojen jarjestelmad perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta katsoo, ettei kansallisia
kynnysarvoja tule esitetystd tasosta ainakaan
laskea. Valiokunta pitdd tirkeind valtion ja kun-
tasektorin sisdisid ohjeita lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jadvissd hankinnoissa.

Muutoksenhakumenettelyihin ei esityksessé
esitetd merkittdvid muutoksia. Kynnysarvot ylit-
tdvissd hankinnoissa noudatetaan hankintalain
mukaista markkinaoikeusmenettelyd. Kansalli-
set kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kaytet-

tdvisséd ovat hallinto-oikeudelliset ja kunnalliset
muutoksenhakukeinot. Hankintalain mukaiset
oikeussuojakeinot voivat poikkeuksellisesti olla
kaytossd my0s niissd tapauksissa, joissa hankin-
nan arvo on saatu kansallisen kynnysarvon alle
hankintalaissa kielletyn menettelyn seuraukse-
na.

Saadun selvityksen mukaan markkinaoikeu-
den antamien péédtosten midrd ja keskimiarai-
nen asioiden késittelyaika on ollut viime vuosi-
na kasvussa. Vuoden 2006 lopussa julkisten han-
kintojen keskiméérdisen kasittelyajan arvioi-
daan nousevan noin 12 kuukauteen. Vuonna
2005 noin 90 prosenttia markkinaoikeuden rat-
kaisuista oli hankinta-asioita. Uudesta lainséa-
dédnnodstd mahdollisesti aiheutuvat uudet tulkin-
takysymykset voivat vaikuttaa markkinaoikeu-
den tyOméadrddn ja késittelyaikoihin merkitté-
vastikin, mikd on tarpeen ottaa huomioon voi-
mavaroissa. Sama koskee myds hallintotuo-
mioistuimia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd esitettyjen
muutosten vaikutuksia julkisia hankintoja kos-
kevan jarjestelmén yleiseen avoimuuteen ja te-
hokkuuteen, sddntelyn selkeyteen sekd oikeus-
suojan toteutumiseen seurataan. Hankintamenet-
telyiden oikeussuojajirjestelmidn uudistamisen
tarvetta arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon
my0s EU:n valvontadirektiiveja koskeva kehi-
tystyo.

Hankintaosaamisen ja neuvonnan merkityk-
sestd

Uuden hankintalainsdddédnndn merkitystd koros-
taa muun muassa se, ettd esimerkiksi hyvinvoin-
tipalveluiden ja niiden kilpailuttamisen kentés-
sé tapahtuu ja on jo tapahtunut monia muutok-
sia. Esimerkiksi yritysméiset toimintatavat ovat
lisddntyneet, markkinoita on alkanut muodostua
ja tilaajien ja tuottajien tietoisuus hankintojen
kilpailuttamisvelvoitteesta on lisdéntynyt. Va-
liokunta pitéé tirkeédnd, ettd uuden hankintalain-
sdaddnnon mahdollistamia joustoja voidaan so-
veltaa aktiivisesti.

Valiokunta toteaa, ettd hankintalainsdddanto
on suhteellisen laaja ja paljon yksityiskohtaisia
sadnnoksid sisédltdvd kokonaisuus. Séddntely on



paikoin vaikeaselkoista, mikd osaltaan johtuu
myds ehdotuksen taustalla olevien direktiivien
ja  EY-tuomioistuimen ratkaisujen kielesta.
Osaltaan kansallisen lainsdddédnnén soveltamis-
ta saattaa hankaloittaa se, ettd lainsdddantoon
tuodaan uusia késitteitd, joiden suhteet vakiintu-
neeseen kisitteistoon eivit vield ole selkeyty-
neet. Kilpailuttaminen on esimerkiksi kunnissa
myds vield aika uutta asiaa.

Valiokunta korostaa hankintaosaamisen mer-
kitystd. Esimerkiksi tarjouspyynnon laatiminen
ja hankinnan kohteen méérittely ovat vaativia ja
onnistuneen kilpailuttamisen kannalta olennai-
sia kysymyksid. Hankintalakiehdotuksen mu-
kaan tarjouskriteerien toteutumisen arviointi on
tehtdvd ennalta midriteltyjd painokertoimia ja
pisteytysmenettelyd kayttden. Tarjouksen valin-
ta tulee tehdd kokonaistaloudellisen edullisuu-
den tai hinnan perusteella, ja valintaperuste tu-
lee ilmoittaa jo tarjouspyynndssid. Hankintayk-
sikkd madrittelee itse hankinnan kriteerit ja esi-
merkiksi ostettavan palvelun sisillon ja laadun.
Valiokunta tihdentdd laadun ja hinnan suhteen
huolellista miérittelya jo tarjouspyyntdd laadit-
taessa. Palvelun laatuun liittyvien tekijéiden
madrittdiminen tarjouspyynndssd on usein vai-
keampaa kuin tavarahankinnoissa. Erityisesti
henkil6kohtaista tydsuoritusta vaativissa palve-
luissa laatutekijoiden huomioon ottaminen on
vaativaa. Oma erityisalansa on esimerkiksi
asiantuntijapalveluiden hankinta.

Hankintaosaamisen lisddmiseksi ja julkisen
hankintatoimen kehittdmiseksi tarvitaan hankin-
tayksikdiden henkiloston koulutusta sekd eri-
laisten hankintayksikdiden ja palvelutuotanto-
jen erityispiirteet huomioon ottavaa neuvontaa.
Tdhén tulee varautua myos asianmukaisin voi-
mavaroin. Myonteisid kokemuksia on saatu val-
tion ja Suomen kuntaliiton vuonna 2004 kiyn-
nistimastd julkisten hankintojen neuvontayksi-
kostd, joka palvelee seké julkisia hankintayksi-
koitd ettd alan eri toimijoita yrittdjistd kolman-
nen sektorin toimijoihin. Erityisen tirkedd on
antaa tukea paikalliselle tasolle. Valiokunta pi-
tid tarpeellisena, ettd neuvontatoiminnan jatku-
vuus turvataan, ja katsoo, ettd toiminta tulisi va-
kinaistaa.
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Kuntien sidosyksikkohankinnoista ja muista
yhteistydjdrjestelyistd

Hankintalakia koskevan echdotuksen 10 §:ssi
esitetddn sdddettdviksi, ettei hankintalakia so-
velleta hankintoihin, jotka hankintayksikko te-
kee siithen sidossuhteessa olevalta yksikolta.
Sadnndksen taustalla on Euroopan yhteison tuo-
mioistuimen tuore oikeuskdytdntd. Sdannoksel-
14 on keskeinen merkitys muun muassa hyvin-
vointipalvelujen jirjestimisen kannalta. Valio-
kunta pitda tiarkednd, ettd kuntien vélisessd yh-
teisty0ssd voidaan toimia mahdollisimman te-
hokkaasti ja joustavasti. Voimassa olevassa lais-
sa ei selkedsti sddnnelld, missé puitteissa on sal-
littua tehdd kilpailuttamatta hankintoja hankin-
tayksikkdon sidossuhteessa olevalta yksikolta,
joka kuuluu esimerkiksi kuntien ja kuntayhty-
mien yhteistyd-, organisaatio- tai yhtidjarjeste-
lyihin. Esitetty sddnnds tuo osittain selkeytti ny-
kytilaan.

Mainittu 10 §:n sddnnds koskee tilanteita,
joissa esimerkiksi kunta hankkii palveluja yksi-
koltd, joka on siitd muodollisesti erillinen ja paa-
tosvallaltaan itsendinen, mutta joka on sidossuh-
teessa kuntaan. Sidossuhteen kriteereind ovat
valvonta- ja méirdysvalta siten kuin pykéldssa
tarkemmin mééritelldén. Valiokunnan nikemyk-
sen mukaan tilanteeseen tulisi voida rinnastaa
my0s pdinvastainen tilanne, jossa sidosyksikko
suorittaa kuntakonsernin sisélld hankinnan kun-
nalta. Kdytdnnosséd konsernin kannalta ei valio-
kunnan kisityksen mukaan ole merkitystéd, onko
kyse kunnan hankinnasta sidosyksikoltd vai si-
dosyksikon hankinnasta kunnalta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
selostettu erilaisia sddnndksen soveltamistilan-
teita ja kuvattu myos laajemmin hankintalain
piiriin tai sen ulkopuolelle sijoittuvien hankinto-
jen ja yhteistydjérjestelyjen keskeisid tunnus-
merkkejd. Keskeinen kidsite on hankintasopi-
mus. Koska hankintalainséddinto sdéntelee vain
hankintasopimusten tekemistd, muina kuin han-
kintasopimuksina tehtidvit yhteistyojarjestelyt
eivit ole esitetyn lain piirissd. Ndin ollen esi-
merkiksi kuntalain 10 luvussa tarkoitettu kun-
tien yhteistoiminta ei valiokunnan nikemyksen
mukaan kuulu kilpailuttamisvelvoitteen piiriin.
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Kuten hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, mydskddn kunnan omana tyoné suoritta-
mat sisdiset toimeksiannot eivit yleensi ole la-
kiehdotuksessa tarkoitettuja hankintasopimuk-
sia ja siten ne jadvit hankintalain ja kilpailutta-
misen ulkopuolelle. Sen sijaan, jos kunta suorit-
taa hankinnan markkinoilta, tulee hankinta kil-
pailuttaa. Kilpailuun voi osallistua my6s kun-
nan oma yksikko, jolloin kunnan tulee kohdella
sitd kuten muitakin tarjoajia, tasapuolisesti ja
Syrjimatta.

Kuntayhtymid kevyempid yhteistyoratkaisuja
ovat esimerkiksi kuntien yhteistoimintasopi-
mukset, joita voidaan luonnehtia hankintayksi-
koiden vilisiksi pitkdkestoisiksi sopimuksiksi
tietyn tehtdvdkokonaisuuden hoitamiseksi, jos-
sa kustannukset jaetaan yhteisvastuullisesti osa-
puolten kesken todellisten kustannusten mukaan
sopimuksessa mainitulla tavalla, esimerkiksi
asukasluvun tai palvelujen kdyttokertojen perus-
teella. T&ltd osin ne poikkeavat markkinaehtoi-
sesta elinkeinotoiminnasta, jossa tavaran, palve-
lun ja urakan hinnoittelu perustuu liiketaloudel-
liseen laskentaan. Saadun selvityksen mukaan
tillainen erottelu liiketoiminnan ja yhteistoimin-
nan vililld tunnetaan muun muassa verotukses-
sa, mistd on vakiintunut korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskdytdntd. Kuntien yhteistoimin-
tasopimuksissa yhteistoimintaan osallistuvilla
kunnilla voi olla kustannusten seurantaan ja toi-
minnan valvontaan kéytinndssd samanlainen
mahdollisuus kuin kuntayhtymissi. Valvonta to-
teutetaan yhteislautakunnan tai yhteistoiminta-
sopimuksen sopimusehtojen kautta. Valiokun-
nan nidkemyksen mukaan téllainen kustannus-
vastuun ja kustannusten viliton suhde olisi pe-
rusteltua lukea sidosyksikkdhankinnan kritee-
riksi.

Kunnat ja kuntayhtymét ovat ottaneet yha laa-
jemmin myds yritysméisid toimintatapoja ja esi-
merkiksi yhtidittdneet toimintojaan. Kuntien yh-
tiot ovat muodollisesti erillisid omistajistaan ja
niiden asema mahdollisena sidosyksikkona tu-
lee harkittavaksi tapauskohtaisesti hankintalain
10 §:ssd sdddettdvien valvontaa ja toiminnan
kohdistumista koskevien edellytysten perusteel-
la.

Suorahankintoja EU-kynnysarvot ylittdvissi
hankinnoissa koskevat hankintalakiehdotuksen
27 ja 28 §:n sddannokset. Kansalliset kynnysar-
vot ylittdvissd hankinnoissa suorahankintojen
kaytto on lakiehdotuksen 67 §:n mukaan mah-
dollista liséksi sosiaali-, terveys- tai koulutus-
palvelujen hankinnoissa yksittdistd asiakasta
koskevissa tilanteissa, joissa palvelun tarjoajan
vaihtaminen olisi asiakkaan hoito- tai asiakas-
suhteen kannalta ilmeisen kohtuutonta tai erityi-
sen epétarkoituksenmukaista. Valiokunnan mie-
lestd suorahankintaa tulisi voida kéyttdd myos
sellaisissa kiireellisissd potilastapauksissa, jois-
sa kiireellisyyden ei voida katsoa tadyttdvin
27 §:ssd tarkoitetun ennalta arvaamattomasta
syystd aiheutuneen darimmadisen kiireen edelly-
tysta.

Selvityksen mukaan uusia EY-tuomioistui-
men tulkintoja esimerkiksi kuntayhteistyostd ja
suorahankinnoista saataneen kuluvan vuoden ai-
kana. EY-tuomioistuimen oikeuskdytdnndsta
mahdollisesti tulevat tismennykset oikeusohjei-
siin saattavat aiheuttaa myds kansallisen lain-
sdddannon tarkistamistarpeita.

Asiakirjajulkisuutta koskevat sddnnokset

Valiokunta katsoo, ettd asiakirjojen julkisuus-
sdaantelyd hankintalakiehdotuksen 75 §:ssd ja
erityisalojen hankintalakiehdotuksen 60 §:ssé on
tarpeen tdsmentdd. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan muotoiluissa jdd tulkinnanvaraiseksi
esimerkiksi ehdotuksen vaikutus julkisuuslain
soveltamiseen ja julkisuuslain muutoksenhaku-
sdannosten soveltaminen mainituissa laeissa tar-
koitettuihin viranomaisiin. Sdédnndsehdotuksis-
sa ei myOskédédn ole otettu huomioon, ettd julki-
suuslain soveltaminen voi perustua erityislaissa
olevaan sddnnokseen. Téllaisista erityissddnnok-
sistd voidaan mainita esimerkkind kirkkolain
25 luvun 8 § (706/1999).

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdén-
ndsehdotuksissa on lueteltu ne julkisuuslain
saannokset, jotka tulisivat sovellettaviksi. Pyka-
laluetteloon sisdltyy kuitenkin riski siitd, ettd
saannoksid ei tulkita sddntelyjarjestelmin koko-
naisuus huomioon ottaen. Viitattujen sdédnnos-
ten luettelosta puuttuu esimerkiksi julkisuuslain



10 ja 17 §, jotka ovat erittdin merkittavid julki-
suuslain soveltamisen kannalta, koska ne osoit-
tavat tulkintaperiaatteet ratkaistaessa julkisuus-
lakiin perustuvaa tiedonsaantipyynt6d samoin
kuin sen, etté tiedon pyytdjid on kohdeltava tasa-
puolisesti. Luettelossa ei myOskdén ole mainittu
asiakirjan julkiseksi tulemista koskevia lain 6 ja
7 §:44, jotka ovat merkityksellisid my0s hankin-
ta-asioissa.

Valiokunta pitdd pykéldluettelon sijaan pa-
rempana sddntelyvaihtoehtona mainita sddnnok-
sessd ne asiat, joita koskevaa julkisuuslain sédén-
telyd on noudatettava. N&itd ovat ensinndkin
asianosaisjulkisuutta koskevat sddnnokset, joil-
la tarkoitetaan erityisesti julkisuuslain 11 §:44.
Toiseksi sovellettavaksi tulevat asiakirjan julki-
suuden madrdytymistd koskevat sddnnokset.
Talld tarkoitetaan kaikkia niitd julkisuuslain
sddnnoksid, joiden perusteella tiedonsaantioi-
keus méardytyy, kuten lain 5, 6 ja 7 § sekd 22—
24 § samoin kuin tulkintaan ja toteuttamiseen
liittyvét 10 ja 17 §. Kolmanneksi hankintayksi-
kon on sovellettava julkisuuslain tiedonsaanti-
asian kisittelemistd ja ratkaisemista koskevia
sddnnoksid. Talld viitataan erityisesti lain 13—
16 §:4an.

Muutoksenhakua varten on tarpeen todeta,
miten méirdytyy toimivaltainen hallinto-oikeus
siind tapauksessa, ettd asiakirjan julkisuutta kos-
kevan asian ratkaissut hankintayksikko ei ole vi-
ranomainen. Hallintolainkdytt6lain (586/1996)
10 §:n sdannokset huomioon ottaen toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on méériteltivd erikseen.
Hallituksen esitykseen sisdltyvisséd lakiehdotuk-
sissa oleva viittaus hallintolainkéyttlain
12 §:44n johtaa siihen, ettd ndissd asioissa valit-
tajan kotipaikka méérdd toimivaltaisen tuomio-
istuimen. Tilanteessa, jossa samaa asiakirjaa on
pyytdnyt useampi ja hankintayksikkd on hylén-
nyt pyynnét, valitukset voisivat ohjautua samas-
ta asiasta eri hallinto-oikeuksiin. Tdmédn vuoksi
toimivallan miirdytymisperusteena on selvem-
pééd kayttdd hankintayksikon sijaintia.

Valiokunta toteaa, ettd kirkollishallinnossa ei
sovelleta julkisuuslakiin perustuvassa muutok-
senhaussa julkisuuslain 33 §:44, vaan kirkkolain
24 luvun sddnnoksid. Nykyisen oikeustilan séi-
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lyttdmiseksi on ehdotettuun pykéldan tarpeen si-
séllyttda tatd koskeva sddnnds.

Liséksi valiokunta katsoo, ettd pykildn otsik-
ko on tarpeen muuttaa vastaamaan paremmin
pykélén sisiltoa.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
esittdd, ettd 1. lakiehdotuksen 75 § muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

"75 §

Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddn-
nésten soveltaminen

Hankintayksikon — asiakirjojen julkisuu-
teen ja asianosaisen tiedonsaantioikeu-
teen sovelletaan viranomaisten toimin-
nan  julkisuudesta  annettua lakia
(621/1999), jos hankintayksikko on mai-
nitun lain 4 §:ssd tarkoitettu viranomai-
nen tai jos sen on muualla laissa olevan
sddnndksen perusteella noudatettava sa-
nottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun han-
kintayksikon jdrjestimddn tarjouskilpai-
luun osallistuneen oikeuteen saada tieto
tarjouksen kdsittelyd varten laadituista ja
saaduista asiakirjoista sekd hankintayk-
sikon palveluksessa olevan vaitiolovel-
vollisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuu-
den mddrdytymisestd sekd tiedonsaantia
koskevan asian kdsittelemisestd ja ratkai-
semisesta. (Uusi 2 mom.)

Hankintayksikon pddtokseen, jolla on rat-
kaistu tiedon saantia asiakirjasta koske-
va asia, saa hakea muutosta siten kuin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 33 §:ssd sdddetddn. Toimival-
tainen  hallinto-oikeus  kdsittelemddn
muun kuin viranomaisena toimivan han-
kintayksikon pddtoksestd tehdyn valituk-
sen on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirin alueella hankintayksikko sijaitsee.
(Uusi 3 mom.)
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Muutoksenhaussa evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisen pddtokseen noudate-
taan, mitd kirkkolaissa sdddetddn. (Uusi
4 mom.)"

Samalla hallintovaliokunta esittii, ettd myods
2. lakiehdotuksen 60 § muutetaan kuulumaan
edelld sanotulla tavalla.

Henkildtietojen suojaan ja rekistereihin liitty-
vid kysymyksid

Erityisalojen hankintalain 25 §:ssié ehdotetaan
sdddettdviksi toimittajarekisteristd, joka on han-
kintayksikon tai useamman hankintayksikon yh-
desséd perustama rekisteri tai luettelo etukéteen
asetetut edellytykset tdyttidvistd toimittajista,
jotka ovat ilmoittaneet halukkuutensa tarjota tie-
tyntyyppisissd hankinnoissa. Toimittajalla tar-
koitetaan kyseisen lain 4 §:n 7 kohdan mukaan
luonnollista henkil6d, oikeushenkilda tai julkis-
ta tahoa taikka edelld tarkoitettujen ryhmitty-
maii, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai pal-
veluja taikka rakennusty6td tai rakennusurakoi-
ta.

Vaikka henkilon toimiminen elinkeinotoimin-
nassa ja sitd koskevat tiedot eivit kuulukaan yk-
sityisyyden suojan ydinalueeseen, tulee niiden
osalta ottaa huomioon laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) ja henkilGtie-
tolaki (523/1999). Henkilétietolainsdddannon
soveltamisen kannalta on olennaista, keratdanko
toimittajarekisteriin henkilGtietolain tarkoitta-
mia henkil6tietoja. Sddnnoksestd eikd sen perus-
teluista kuitenkaan ilmene, miti ja minkélaisia
tietoja toimittajarekisteriin on tarkoitus tallet-
taa. Saadun selvityksen perusteella niyttéisi
mahdolliselta, ettd kerdttdvien tietojen joukossa
on my0s henkildtietolain tarkoittamia luonnolli-
sia henkilditd koskevia henkilétietoja. Oikeus-
henkilonkin edustajista voidaan kerdtd esimer-
kiksi luotettavuutta ja osaamista koskevia tieto-
ja, jotka ovat henkildtietoja. Saadun selvityksen
mukaan myds kysymys siitd, mitd henkilGtietoja
tarjoukseen voidaan edellyttda liitettdvéksi tar-
jouksen tekijdn henkildstdstd, voi olla suhteessa
henkildtietolain ja yksityisyyden suojasta tyo-
elimissd annetun lain (759/2004) sdédnnoksiin
tulkinnanvaraista. Valiokunta katsoo, etti esitet-
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ty sddntely tulee vield arvioida yhteisty0ssé tie-
tosuojaviranomaisten kanssa muun muassa silti
osin, keistd henkildistd tietoja kerdtddn, mité ke-
réittiavit ja talletettavat tiedot ovat ja miten tieto-
ja muutoin kisitellddn, seké tarvittaessa tdsmen-
tid esitettyd sddntelyé.

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
vakiintuneen kdytinnon mukaan térkeitd lailla
sddnneltdvid asioita ovat ainakin rekisterdinnin
tavoite, rekisteroitdvien henkilGtietojen sisilto,
niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus ja tietojen siilytysai-
ka rekistereissé seké rekisterdityjen oikeusturva
samoin kuin ndiden seikkojen sédéntelemisen kat-
tavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (esim.
PeVL 21/2001 vp, PeVL 20/2000 vp ja PeVL
14/1998 vp sekd HaVL 5/2004 vp ja HaVL
16/1998 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos hankin-
talakiehdotuksen 53 ja 55 §:n sddnnoksiin, jotka
liittyvét tarjouskilpailusta poissulkemisen edel-
lytyksiin. Rikoksia koskevien poissulkemispe-
rusteiden osalta selvitykseni esitettdisiin rikos-
rekisteriote. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan henkil6t itse toimittaisivat kyseisen ot-
teen ja he saisivat sen rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n mukaisesti henkilotietolaissa
sdddettyd tarkastusoikeutta kayttamalla.

Henkildtietolain mukaan rikosrekisteritiedot
sekd rikollista tekoa kuvaavat tiedot ovat arka-
luonteisia tietoja. Rikosrekisteritietojen saami-
sesta sdddetddn rikosrekisterilaissa. Oikeaksi to-
distettu rikosrekisteriote voidaan saada vain
laissa sdddettyja tarkoituksia varten. HenkilGtie-
tolain mukaisen tarkastusoikeuden toteuttami-
sen tarkoitus ei ole muu kuin tietojen antaminen
henkildlle itselleen, ei saatujen tietojen toimitta-
minen muihin tarkoituksiin. Tarkastusoikeuden
nojalla annettuja asiakirjoja ja tietoja ei ole sda-
detty allekirjoitettavaksi eikd niitd edellytetd to-
distettavaksi oikeaksi.

Myoskédn rikosrekisterilain 6 §:n 1 momen-
tin sddnnds ei saadun selvityksen mukaan yksi-
selitteisesti soveltuisi edelld mainittuun tarkoi-
tukseen. Yksityisen henkilon oikeus saada ky-
seisessd tarkoituksessa rikosrekisteriote tulisi



tarkemmin sditda lainsdddéintotasolla, esimer-
kiksi lisddmalla sitd koskeva sdédnnds rikosrekis-
terilakiin. Selvityksen mukaan ndyttdisi my0s
siltd, ettd hankintalain 55 § ei oikeuttaisi hankin-
tayksikkod saamaan salassa pidettdvid tietoja.

Hankintalain 53 §:44 vastaava sdannos eri-
tyisalojen hankintalakiehdotuksessa on kysei-
sen lain 50 §:ssa.

Erditd yksittdisid huomioita

Hallituksen esitykseen sisdltyvien muutoksen-
hakua koskevien sddnnosehdotusten osalta va-
liokunta toteaa, ettd hankintalakiehdotuksen
9 §:n 1 momentin mukaan téta lakia ei sovelleta
erityisalojen hankintalain mukaista toimintaa
varten tehtdviin hankintoihin, lukuun ottamatta
lain 9 §:n mukaisia postipalvelualan hankintoja
tdmdn lain 87 §:ssd tarkoitetun siirtymikauden
loppuun. Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd hankintala-
kia ei sovelleta erityisalojen hankintalaissa tar-
koitettuja toimintoja varten tehtdviin hankintoi-
hin, joiden arvo ei ylitd erityisalojen hankinta-
lain 12 §:n mukaisia EU-kynnysarvoja.

Hankintalakia sovelletaan kuitenkin erityis-
alojen hankintalakiehdotuksen 61 §:n mukaan
oikeusturvakeinojen osalta. Valiokunta esittdd-
kin, ettd 1. lakiehdotuksen 9 §:n 1 momenttia
tdydennetddn maininnalla siitd, ettd tdmdn lain
mukaisia oikeusturvakeinoja sovelletaan erityis-
alojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa.

Valiokunta esittdd, ettd 1. lakiehdotuksen
53 §:n 3 momentin 2 kohdassa olevaa viittausta
yleissopimukseen tarkennetaan seuraavasti: "2)
lahjominen Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen K.3 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla
sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroo-
pan yhteis6jen virkamiehid tai Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden virkamiehid, torjumista kos-
kevan 26 pdivind toukokuuta 1997 tehdyn yleis-
sopimuksen 3 artiklassa...".

Lisdksi valiokunta esittia, ettd myds 2. lakieh-
dotuksen 50 §:n 3 momentin 2 kohta muutetaan
kuulumaan samalla tavoin.

Valiokunta toteaa, ettd 1. lakiehdotuksen
54 §:n 1 momentin 6 kohdan sanamuoto viittaa
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rikolliseen tekoon. Pykélédssd on tarkoitus sdi-
tdd mahdollisuudesta sulkea tarjoaja tarjouskil-
pailusta muiden kuin 53 §:ssd tarkoitettujen
poissulkemisperusteiden vuoksi. Direktiivin tar-
koitus on tdltd osin syytd vield selvittdd. Mikali
kohdassa ei ole kyse rikollisesta teosta, valio-
kunta esittda, ettd sddnnos muutetaan esimerkik-
si muotoon "6) antanut olennaisesti vddrid tieto-
ja ilmoittaessaan...". Muiltakin osin on aiheel-
lista vield varmistua ilmaisun "syyllistyd" kéyt-
tdmisestd 54 §:n asianomaisissa kohdissa.
Hankintalakiechdotuksen 86 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
vittaessa antaa tarkempia sdédnnoksia tdssd lais-
sa tarkoitetun valtionhallinnon hankintatoimen
jarjestimisestd ja hankintatoimen periaatteista.
Pykélan perustelujen mukaan esimerkiksi valtio-
varainministerié voisi antaa tarkempia sddnnok-
sid lain 1 §:n 2 momentin soveltamisesta hankin-
tatoimen jérjestdmisestd. Sddnnoksessd on il-
meisesti tarkoitettu sdddettdvan valtiovarainmi-
nisterion asetuksenantovallasta, ja hallintovalio-
kunta esittdd asianomaisen korjauksen tekemis-
td 1. lakiehdotuksen 86 §:n 2 momenttiin. Dele-
goidun asetuksenantovallan edelleen siirtimi-
seen on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kdytdnnossd suhtauduttu pidattyvasti (esim.
PeVL 23/1994 vp ja PeVL 26/1994 vp).
Ortodoksisen kirkkokunnan osalta valiokunta
vield toteaa, ettd eduskunnassa on parhaillaan
kisiteltdvana hallituksen esitys laiksi ortodoksi-
sesta kirkosta (HE 59/2006 vp). Valiokunta esit-
tda, ettd hankintalakia koskevan 1. lakiehdotuk-
sen 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa otetaan mah-
dollisuuksien mukaan huomioon se, etti orto-
doksinen kirkkokunta -termi on esitetty muuttu-
vaksi uudessa laissa ortodoksinen kirkko -ter-
miksi. Laki ortodoksisesta kirkosta on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1.1.2007.
Hallintovaliokunnassa suoritetussa asiantun-
tijakuulemisessa on tuotu esiin myds muun
muassa se, ettd 1. lakichdotuksen 63 §:n 3 mo-
mentti antaisi ymmartdd, ettd hankintayksikolla
olisi itsendinen toimivalta arvioida myonnetty-
jen valtiontukien lainmukaisuutta ja etti tillai-
sessa tilanteessa todistustaakka valtiontuen lail-
lisesta myoOntadmisestd olisi kddnteinen eli tarjo-
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ajalla. Perusteluissa viitataan tarjoajan vastuu-
seen antaa selvitys valtion tuen perusteena ole-
vasta tukijdrjestelméstd. Asiantuntijakuulemi-
sessa on niin ikddn kiinnitetty huomiota siihen,
ettd 1. lakiehdotuksen 84 §:ssd néytettiisiin sdé-
dettdvian asianomaisen hankintayksikon virka-
miehen tai tyontekijdn vahingonkorvausvelvol-
lisuudesta ja julkisyhteison vastuuta koskevien
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vahingonkorvaussddnnosten soveltuminen niyt-
tdisi jddvén avoimeksi.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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