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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessi (yritysten siséllé siirtyvii koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 pdivénd lokakuuta
2010 lahettidnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessé (yritysten sisilla siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) kisitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla méarén-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
ty0- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- tulosalueen johtaja Tutta Tuomainen, Maa-
hanmuuttovirasto

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— AKAVAry

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

— Suomen Yrittéjét ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid seka
tarvittavien lupien myodntdmismenettelyjd. Eh-
dotuksessa sdddetddn myos edellytyksistd, joi-
den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jasenvaltiossa.

U 36/2010 vp

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset sdannot. Ta-
voitteena on ottaa kidyttoon erityinen maahantu-
loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jisenvaltiot myontivit oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
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kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on maérittdd timéan
direktiiviechdotuksen mukaisesti laillisesti jasen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden tayt-
tyessd he voivat oleskella muissa jésenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jittdd jasenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direktii-
vissd médritetddn sitovat vahimmaiisvaatimuk-
set, mutta annetaan jdsenvaltioille liikkumava-
raa ndiden periaatteiden panemisessa tadytintoon
kansallisessa oikeusjérjestelmassddn ja yleises-
sd yhteydessa.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisdltdmat ehdotukset edellyttavit vield yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Téstd
huolimatta on selvéa, ettd ehdotuksen sisallostd
kéytavissd neuvotteluissa on keskityttdva kehit-
tdmédn ehdotusta niin, ettd sen tdytdntoonpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperdistd ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen siséllostd ai-
heutuu Suomelle myds erityisesti tydoikeuteen,
tyovoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liittyvid
ongelmia. Téllaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
lun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja tydeldke-
lainsdddantoon seka julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vastata te-
hokkaasti ja nopeasti johtohenkildiden ja asian-
tuntijoiden tarpeeseen monikansallisten yritys-
ten sivuliikkeissd ja tytaryhtidissd luomalla l4pi-
ndkyvédt ja yhdenmukaistetut maahanpdisyn
edellytykset tille tyontekijaryhmaille. Maahan-
muuttosddnndsten joustamattomuus yritysten
siirtdessd tyontekijoitddn yhdestd konttorista toi-
seen on ollut vaikea ongelma monikansallisille
yrityksille.

Hallintovaliokunta pitdd direktiiviehdotuk-
sen tavoitetta kannatettavana.

Direktiivissd sdddettiisiin kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd sekd tarvittavien lupien myOntdmis-
menettelyistd. Ehdotuksessa sdddettdisiin myos
edellytyksistd, joiden mukaisesti kolmannen
maan kansalainen voi oleskella toisessa jdsen-
valtiossa. Oleskeluluvan enimmadispituus rajat-
taisiin kolmeen vuoteen johtajien ja asiantunti-
joiden tapauksessa ja yhteen vuoteen korkea-as-

teen tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden
tapauksessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd direktiiviehdo-
tuksen hyviksyminen ehdotetussa muodossaan
tulee aiheuttamaan muutostarpeita kansalliseen
lainsdddantoon,  erityisesti  ulkomaalaislain
(301/2004) tyontekoa ja oleskeluluvan myonta-
mistd koskeviin sddnnoksiin. Lisdksi ehdotuk-
sen vaikutukset ulottuvat tyoikeudelliseen seké
tyovoimapalveluita koskevaan sddntelyyn. Myos
sosiaaliturvalainsddddntdd ja tydeldkelainsda-
ddntdod on muutettava direktiivin yhdenvertai-
sen kohtelun toteuttamiseksi.

Yrityksen sisdlld siirtyvien oikeudellinen ase-
ma

Valtioneuvoston muistiossa todetaan, ettd direk-
tiivichdotuksessa on kyse niin sanotuista ldhete-
tyistd tyontekijoistd, joita kolmansiin maihin si-
joittuneet yritykset ldhettdvét tyohon jasenval-
tion alueelle rajoitetuksi ajaksi samaan yritys-
ryhméédn kuuluvaan toimipaikkaan tai yrityk-
seen.



tydehdoista sdddetddn ldhetetyistd tyontekijois-
td annetussa laissa (1146/1999), jolla on kansal-
lisesti implementoitu ldhetettyjd tyontekijoitd
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 96/71/EY. Lakia sovelletaan myd6s kol-
mansista maista Suomeen lahetettyihin tyonteki-
joihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd edelld maini-
tun lain soveltaminen nyt kéisiteltdvana olevassa
kitsee sitd, ettd heihin sovelletaan koko oleske-
lun ajan erilaisia tyo- ja palkkaehtoja kuin maas-

Yrityksen sisdlld siirtyvien sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisdlld siirty-
neille tyontekijoille olisi kansallisessa lainséa-
dénndssd myonnettdvd yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, jotka maéri-
tellddn sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
misesta 29 pédivin huhtikuuta 2004 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/04 3 artiklassa. Nditd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Direktiiviehdotuksen
hyvéksyminen tarkoittaisi ndin ollen sitd, ettd
Suomen sosiaaliturvalainsdddantdd olisi muutet-
tava yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen
vuoksi ja yritysten sisdlld siirtyville tyontekijoil-
le olisi myOnnettéva paitsi julkiset terveyspalve-
lut my6s asumiseen perustuvat sosiaaliturva-
etuudet, vaikka edellytykset vakinaiselle asumi-
selle Suomessa eivét tdyttyisikdén.

Hallintovaliokunta pitéd ehdotusta oikeudes-
ta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperusteisen
sosiaaliturvan alueilla erittdin ongelmallisena.
Suomen sosiaaliturvajdrjestelméédn tulee jéttda
mahdollisuus rajata asumisperusteisten etuuk-
sien myoOntdmistd ainakin joidenkin etuuksien
osalta maassa vakinaisesti asuville. Samalla on
kuitenkin selvitettdvd, voitaisiinko yritysten si-
salld siirtyviltd tyontekijoiltd vaatia kattavaa sai-
rausvakuutusta.
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Kuntien kustannusvastuu

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomio-
ta sithen, ettd valtioneuvoston kirjelméssé ei ole
arvioitu niiden kustannusten méairaé, joita kun-
nille aiheutuisi lakisddteisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jarjestimisesta.

Hallintovaliokunta edellyttda, ettd mainittu-
jen kustannusten méérd jatkossa selvitetddn. Li-
sdksi on selvitettdvd, tulisiko vastuu kunnalle
peruspalveluista aiheutuvista kustannuksista
yrityksen siséllé siirtyvien tyontekijoiden osalta
siirtdd tdysimaardisesti valtion vastattavaksi.
Niin muun muassa siksi, ettd tilapdisesti Suo-
meen tulevat henkil6t eivét valttdmatta ole tail-
1a kunnallisverovelvollisia. Mikéli he eivét
myoskddn ole kotikuntalain (201/1994) perus-
teella kunnan jdsenid, valtionosuus peruspalve-
luihin ei kohdennu kuntaan, joka palvelut on vel-
vollinen jérjestimaén.

Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelu

Hallintovaliokunta katsoo, ettei komission ehdo-
tus kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta
vaikuta Suomen nikdkulmasta tuovan merkitta-
véad lisdarvoa kansallisiin maahanmuuttojarjes-
telmiin ndhden. Erityisesti on syytéd kantaa huol-
ta siitd, ettei tydvoiman maahanmuuttosddnnos-
ten harmonisoinnin lopputuloksena ole jousta-
matonta ja kansallisia jarjestelmid mutkistavaa
yhteisosdédntelyd. Lopullinen kanta komission
ehdotuksiin on mahdollista muodostaa vasta eh-
dotusten tdsmennyttyd asian jatkokisittelyssa.
Valiokunta varaa itselleen mahdollisuuden ottaa
direktiiviechdotukseen kantaa sen jatkokdsitte-
lyn kuluessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 28 pidivand lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk Oiva Kaltiokumpu /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok Petri Pihlajaniemi /kok
jés.  Marko Asell /sd Raimo Piirainen /sd
Thomas Blomqvist /r Lenita Toivakka /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Unto Valpas /vas
Heli Jarvinen /vihr vjds. Veijo Puhjo /vas.

Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid sekd
tarvittavien lupien myontdmismenettelyjd. Eh-
dotuksessa saddetddn edellytyksistd, joiden mu-
kaisesti kolmannen maan kansalainen voi oles-
kella toisessa jasenvaltiossa.

Direktiiviluonnoksessa yritysten sisdlld siir-
tyvilld tarkoitetaan johtajaa, asiantuntijaa tai
korkea-asteen tutkinnon suorittanutta harjoitteli-
jaa, kuten EU:n GATS-sitoumuksissa maéra-
tddn; tyosuhteen saman yritysryhmén palveluk-
sessa on taytynyt kestdd vahintdan 12 kuukautta,
jos jdsenvaltio vaatii sitd; on esitettivd komen-
nuskirje, josta kdy ilmi, ettd kyseinen kolman-
nen maan kansalainen siirretdén vastaanotta-
vaan yksikkoon, ja jossa ilmoitetaan hénen palk-
kansa. Jollei tdmé& ehto ole ristiriidassa liittymis-
asiakirjojen mddrdysten mukaisen unionin
etuuskohtelun periaatteen kanssa, tydmarkkina-
testid ei suoriteta.

Sisdasiainministerion muistiossa valtioneu-
voston kantana direktiiviluonnoksesta, joka kos-
kee yritysten sisdlld siirtyvid, todetaan muun
muassa, ettd sen tulisi tuoda todellista lisdarvoa
kansallisiin jdrjestelmiin ndhden. Valtioneuvos-
ton mielestd monet direktiivin siséltimit ehdo-
tukset edellyttavit vield yksityiskohtaisempaa
tarkastelua ennen valtioneuvoston lopullisen
kannan muodostamista. Téstd huolimatta on sel-
vid, ettd ehdotuksen siséllostd kéytdvissd neu-
votteluissa on keskityttdva kehittdmédn ehdotus-
ta niin, ettd sen tdytdntdonpano ajaisi direktiivin
tavoitteita alkuperdistd ehdotusta tehokkaam-
min. Ehdotuksen sisdllostd aiheutuu Suomelle
myo0s erityisesti ty0oikeuteen, tydvoimapalve-
luihin ja sosiaaliturvaan liittyvid ongelmia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pal-
kansaajajérjestdjen yhteisessd lausunnossa tuo-
daan esille useita direktiiviluonnokseen sisélty-
vid epdkohtia. Jarjestot nékevit erityisen ongel-
mallisena sen, ettd yritysten sisdisen siirron pe-
rusteella maahan tuleviin sovellettaisiin ldhetet-

tyjen tyontekijoiden oikeuksia. Jirjestdjen mu-
kaan tdmé tarkoittaa sitd, ettd jdsenmaissa voi-
daan tietyilld aloilla tydskennelld jopa kolme
vuotta eri tydehdoilla ja palkalla kuin maassa
pysyvésti asuvat tyontekijat. Jarjestot arvioivat,
ettd kasilld oleva direktiiviehdotus ei selvennd
niitd epdselvyyksid, jotka koskevat ldhetettyjen
tyontekijoiden tydehtoja, vaan saattavat jopa li-
sdtd niitd. Direktiiviluonnoksen tavoitteena on
laajentaa tilla hetkelld kauppasopimuksissa kéy-
tetyt palvelun tarjoamisen yhteydessd tiettyjd
ryhmié koskevat maahantulosddnndt kattamaan
lahes kaikki korkeasti koulutetut.

Jérjestdjen mukaan luonnoksen jatkovalmis-
telussa tulee varmistua siité, ettd yritysten sisdl-
14 siirtyvid koskevalla direktiivilld ei vaikuteta
jdsenvaltioiden tydoikeuteen vaan varmistetaan,
ettd ndmd tyontekomaan oikeudet koskevat
myds yritysten sisdisind siirtoina tulevia tyonte-
kijoitd. Direktiivin jatkovalmistelussa on taatta-
va, ettd "shoppailua" halvimmilla palkoilla, tyo-
ehdoilla ja sosiaaliturvalla ei tapahdu jasenmai-
den vililld. Myds yritysten sisdisen siirron kaut-
ta tulleiden on voitava nauttia lakisdateisid tai
sopimusperusteisia tyoehtoja mukaan luettuina
tyoterveys ja tyoturvallisuus seki kaikkia muita-
kin tyontekomaan tyosuhteen keskeisid ehtoja.
Suomessa, jossa ei ole yleistd minimipalkkala-
kia, palkan tulee maardytyd tyoehtosopimusten
tai tyosopimuslain sddnnosten perusteella, ja tiata
on sovellettava my0s toisen jisenmaan kautta tu-
leviin henkildihin.

Lisdksi jarjestot pitdvét direktiiviluonnoksen
madritelmid ammatillisesta patevyydestd ja ko-
kemuksesta tulkinnanvaraisena. Artiklassa 3
madritelméd "asiantuntijasta” (tulee sisiltda: pa-
tevyys, joka on hankittu suurimmaksi osaksi
korkeakoulutuksen kautta) seké "johtajasta" (tu-
lee siséltdd: toimenkuvaan kuuluu vastaanotta-
van yksikon johtaminen) on tidsmennettdva di-
rektiivin jatkovalmistelussa samoin kuin ulko-
maalaisten tydsuhteen ehtojen valvontaa.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiiviehdotukseksi  ei
puolleta.

Helsingissé 28 pdivdnd lokakuuta 2010

Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps
Veijo Puhjo /vas
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