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— Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja maistraatti-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Vuoden 2015 talousarvioesitys on laadittu tilan-
teessa, jossa julkisen talouden tilanne on heikko
ja kasvundkymdt vaisut. Tyomarkkinoiden tilan-
ne pysyy edelleen heikkona. Vuonna 2015 sekd
valtiontalous ettid kuntasektori ovat selvésti ali-
jdamaisid. Kuntien toimintamenot kasvavat mm.
vieston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvan
palvelutarpeen kasvun seurauksena. Talouskas-
vun ennustetaan elpyvén hitaasti, minkd vuoksi
kuntien veropohjan kasvu arvioidaan vuonna
2015 vaimeaksi. Paine kuntien veroprosenttien
korotusten jatkumiseen on tuntuva.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin
on julkisen talouden tasapainottamiseksi tehty
viime vuosina huomattavia leikkauksia, jotka
vaikuttavat myds vuonna 2015. Kunnat ovat so-
peuttaneet toimintaansa ja kantaneet ison osan
julkisen talouden tasapainottamisvastuusta. Va-
liokunta pitdd sen vuoksi mydnteisend, ettd jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2015—
2018 painopiste siirtyy eri hallinnonaloille koh-
distuviin valtion menosadstoihin
(HaVL 8/2014 vp—VNS 4/2014 vp).

Vuoden 2015 talousarvioesitykseen sisdltyy
sekd kuntien valtionapuja lisdédvid ettd niitd va-
hentdvid toimia. Peruspalvelubudjettitarkaste-
lun piirissd olevat kuntien valtionavut ovat
vuonna 2015 yhteensd n. 9,9 mrd. euroa. Val-
tionavut vihenevit vuoden 2014 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna yhteenséd 0,5 mrd. euroa.
Suurimmat valtionapuja vidhentdvit tekijit ovat
aikaisempiin kehyspéétoksiin perustuva kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden 188 milj. euron
viahennys vuoden 2014 tasoon verrattuna, am-
mattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen liit-
tyvit siirrot sekd harkinnanvaraisten valtion-
avustusten leikkaukset. Valtionapuja lisddvét
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mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmi-
seen ja vanhuspalvelulain toimeenpanoon suun-
natut valtionosuuslisdykset. Valtiovarainminis-
teridn arvion mukaan vuoden 2015 talousarvio-
esitys heikentéd kuntatalouden rahoitusasemaa
vuonna 2015 nettoméérdisesti n. 218 milj. eurol-
la.

Peruspalvelujen valtionosuuksiin (28.90.30)
esitetddn vuonna 2015 yhteensd 8 441 milj. eu-
roa, mikd on 171 milj. euroa vihemmin kuin
vuonna 2014. Vuoden 2015 alusta voimaan tule-
vassa kuntien valtionosuusjirjestelmin uudis-
tuksessa mm. vihennetddn valtionosuuden méaa-
rdytymisperusteita ja poistetaan niiden pééllek-
kéisyyksid (676/2014). Uudistus ei vaikuta mo-
mentin médrarahan mitoitukseen. Uudistus kui-
tenkin osaltaan alentaa valtionosuusprosenttia,
kun painopistettd siirretddn hieman laskennalli-
sesta osasta verotuloihin perustuvaan val-
tionosuuden tasaukseen. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuusprosentti alenee siind huomioi-
tavien eri lisdysten, vihennysten ja muiden pro-
senttiin vaikuttavien muutosten jdlkeen 25,42
prosenttiin.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvat menetykset
kompensoidaan tiysiméériisesti. Yhteisoveron
muutokset kompensoidaan kunnille yhteisove-
ron jako-osuudessa. Kuntien veropohjaa vahvis-
tetaan korottamalla kiinteistoveroprosenttien
yleisen ja vakituisen asuinrakennuksen laissa
sdddettyja vaihteluvilejd, minkd arvioidaan li-
sddvian kuntien kiinteistdverotuloja noin 48 milj.
eurolla.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd kuntien kiinteistoveroprosenttien yla-
ja alarajojen korotuksista kertyvé tuotto — ku-
ten myds kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksukorotuksesta kertyvi tuotto — aio-
taan vidhentdd kuntien valtionosuuksista. Kunti-
en kiinteistovero ja asiakasmaksut ovat olleet



yksinomaan kuntien omaan taloudenpitoon vai-
kuttavia tuloja, eivétki ne ole kuuluneet ns. tulo-
verotuksen veroperustemuutosten kompensoin-
nin piiriin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd harkinnanva-
raisen valtionosuuden poistuminen talousarvios-
ta kaventaa erityisesti teollisuuden rakennemuu-
toksesta kdrsivien paikkakuntien mahdollisuuk-
sia huolehtia palveluistaan tilanteessa, jossa ve-
rotulot ja tydpaikat nopeasti vihenevit.

Yli 300 pdivad tyomarkkinatukea tyottomyy-
den perusteella saaneiden osalta tyomarkkina-
tuen rahoitusvastuuta siirretddn kunnille vuoden
2015 alusta. Peruspalvelubudjetissa kdytetty ar-
vio tydmarkkinakustannusten lisdyksestd oli 135
milj. euroa kuntien aktivointitoimenpiteiden
vaikutus huomioiden. Saadun selvityksen mu-
kaan uusimmilla ty6ttdmyysarvioilla kustannuk-
set olisivat n. 160 milj. euroa. Tydmarkkinatuen
rahoitusvastuun siirron aiheuttamia kustannuk-
sia kompensoidaan kunnille 75 milj. eurolla ko-
rottamalla kuntien yhteisoveron jako-osuutta.
Kunnille lisdys jakaantuu siten voimassa ole-
vien yksittdisten kuntien jako-osuuksien mukai-
sesti. Kompensaation kohdentumista oikaistaan
valtionosuusjdrjestelmén kautta kuntakohtaises-
ti kuntien pitkdaikaistyottomien suhteessa. Li-
sdksi valtio tulee kohdentamaan tyodllisyysméaa-
rdrahoja (32.30.51) siten, ettd nykyistd useam-
malle kuntien rahoitusvastuun piiriin kuuluvalle
jérjestetddn tydvoimakoulutusta, valmennuksia
ja kokeiluja, joiden ajalta valtio maksaa tyo-
markkinatuen kokonaisuudessaan, sekd palkka-
tuettua tyotd. Paikallistasolla monialaisen yh-
teispalvelun johtoryhmén, johon kuuluvat kun-
nan, TE-toimiston ja Kansaneldkelaitoksen
edustajat, tehtidvané on sopia ty6llisyysmédéréra-
hojen kéyttosuunnitelmasta. Kunnan nimedma
monialaisen yhteispalvelun jirjestdmisti johta-
va henkild vastaa monialaisen yhteispalvelun
jarjestdmisestd johtoryhmin asettamissa puit-
teissa.

Kuntatalouden nékymét ldhivuosille ovat
huolestuttavat. Kuntatalouden kestévyyden tur-
vaaminen edellyttdd rakennepoliittisen ohjel-
man tdysimittaista toimeenpanoa ja uusia toimia
sekd kunnilta ettd valtiolta talouden sopeuttami-
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seksi ja tuottavuuden parantamiseksi. Rakenne-
poliittisen ohjelman mukaan kuntien ja kuntayh-
tymien lakisdéteisid velvoitteita vihennetddn ta-
voitteena saavuttaa yhden miljardin euron koko-
naisvdhennys kuntien ja kuntayhtymien toimin-
tamenoihin vuoden 2017 tasossa. Julkisen talou-
den suunnitelmassa valtiontalouden kehyksiin
siséllytetyt toimenpiteet kattavat silloisen alus-
tavan arvion mukaan kolmanneksen tavoitellus-
ta sddstostd. Valiokunta pitdd valttdmattomaéna,
ettd toimia tehtdvien ja velvoitteiden karsimi-
seksi jatketaan.

Valiokunta pitdd my0s tdrkednd, ettd hallitus-
ohjelman mukaisesti kevddn 2013 kehyspaatok-
seen nidhden uusissa hankkeissa pidéttdydytdan
uusien, kuntien menoja lisddvien tehtdvien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd piitetdén
samalla vastaavan suuruisista tehtdvien ja vel-
voitteiden karsimisesta tai uusien annettavien
tehtdvien ja velvoitteiden tdysimddrdisestd ra-
hoittamisesta. Lisdksi uusien, kuntien menoja li-
sddvien hankkeiden kustannukset, kuten myds
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon liit-
tyvien uudistusten kustannusvaikutukset, tulee
arvioida realistisesti.

Tietojérjestelmien kehittiminen

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annettu laki (634/2011, jiljempéni tietohallinto-
laki) velvoittaa valtiota ja kuntia huolehtimaan
mahdollisimman laajalti tietojérjestelmien yh-
teentoimivuudesta. Hallituksen esityksen késit-
telyn yhteydessd eduskunta edellytti hallintova-
liokunnan mietinnén pohjalta hallituksen seu-
raavan lainsdddannon tavoitteiden, kuten tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuuden ja kustannuste-
hokkuuden toteutumista sekd ryhtyvén tarvitta-
viin toimenpiteisiin, mikéli ilmenee, etteivit
lainsdddénndn tavoitteet toteudu. Eduskunta
edellytti liséksi, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista
mukaan lukien vapaaehtoisen yhteistyon etene-
minen seuraavan vaalikauden aikana (HE
246/2010 vp—EV 331/2010 vp, HaVM 34/2010

vp).
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Talousarvioesitykseen sisdltyy useampia
médrdrahoja tietojdrjestelmien yhteentoimivuu-
den parantamista varten. Valtion ICT:n ohjauk-
sella ja kehittdmiselld (28.70.01) pyritddn yhte-
ndistdméén tietoja ja jirjestelmid valtionhallin-
non toiminnassa, muodostamaan valtionhallin-
non yhteinen kokonaisarkkitehtuuri sekd véhen-
tdmaidn tietojen padllekkaistd kerddmistd ja ylla-
pitoa. Kansallisen tietoalan ohjauksella ja kehit-
tdmiselld (28.70.03) vahvistetaan tietojirjestel-
mien yhteentoimivuutta ohjauksen ja toimialat
ylittdvien tietoteknologisten ratkaisujen avulla.
Valtion ja kuntien yhteiset tietojérjestelmahank-
keet -médrdrahalla (28.90.20) tuetaan ja nopeu-
tetaan kuntien tietohallintokehitystd ja ediste-
téddn kuntien ja julkishallinnon yhteisid tietotek-
niikkahankkeita ja sdhkodisten toimintatapojen
kiyttdonottoa.

Valiokunta kiirehtii toimia tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden parantamiseksi. Tietohallin-
tomenot ovat julkishallinnossa suuret. Julkisen
hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuutta
parantamalla voidaan aikaansaada merkittédvid
tuottavuushydtyja. Lisdksi jarjestelmien toimi-
vuus ja helppokdyttoisyys ovat kansalaisten pal-
veluiden saatavuuden ja laadukkuuden kannalta
olennaisia asioita. Tietoteknisen toimintaympa-
riston muutoksissa on huolehdittava myds tieto-
suojasta ja tietoturvasta ja samalla varmistetta-
va, ettd my0s valvontaan on kdytettdvissa riitta-
vét resurssit seké hallinnonaloilla ettd valvonta-
viranomaisilla.

Valtionhallinnossa on kdynnissd useita mer-
kittdvid ICT-hankkeita, joiden tarkoituksena te-
hostaa toimintaa ja parantaa viranomaisten toi-
mintaedellytyksid. Monet hankkeista ovat myos
riippuvaisia toisistaan. Valiokunta pitdd ensiar-
voisen tdrkednd ja kustannustehokkuuden kan-
nalta olennaisena, ettd kokonaisuuksia koordi-
noidaan ja jarjestelmien toiminnallisesta yhteen-
sopivuudesta huolehditaan. Valiokunta tdhden-
tédd johdon roolia ja vastuuta. Hankkeen viivis-
tymisestd voi aiheutua merkittdvid lisdkustan-
nuksia. Viivdstykset yhdessd hankkeessa aiheut-
tavat usein viivéstyksid myds siihen kytkeyty-
vissd muissa hankkeissa ja aiheuttavat niissikin
lisdkustannuksia. Lisdksi monissa lainsdddén-

touudistuksissa ja hallintorakenteiden kehitta-
mishankkeissa taloudelliset vaikutukset on ar-
vioitu huomioiden samanaikaisesti kdynnissé
oleva tietojarjestelmauudistus ja siitd odotetut
hyodyt. Valiokunta toteaa, ettd I[CT-hankkeiden
nykyistd parempi suunnittelu, ohjaus ja seuranta
ovat vélttdiméattomid. Valiokunta tdhdentdd hal-
linnonalojen oman toiminnan merkitystd, mutta
korostaa myds JulkICT-toiminnon roolia hank-
keiden koordinoinnissa, arvioinnissa ja riskien-
hallinnassa.

Sisdinen turvallisuus

Sisdministerion hallinnonalalle esitetddn maara-
rahoja yhteensd 1 219 milj. euroa, miké on noin
47 milj. euroa vihemmain kuin vuoden 2014 var-
sinaisessa talousarviossa. Hallinnonalan henki-
16stomddrd on vuonna 2015 talousarvioesityk-
sen mukaisesti 14 364 henkildtydvuotta. Valio-
kunta keskittyy téssd lausunnossaan hitikeskus-
toiminnan, rajaturvallisuuden ja poliisin maéra-
rahoihin.

Hidtdkeskuslaitos

Hétékeskuslaitoksessa on menossa mittava ra-
kenneuudistus. Valtakunnallinen hatdkeskustoi-
minta organisoidaan kuuteen hétidkeskukseen.
Osana uudistusta otetaan kdyttoon uusi hétékes-
kustietojérjestelma (Erica), jonka kehitystyota ja
kiyttoonoton valmistelua jatketaan siten, ettd
kiyttoonotto voidaan toteuttaa vuoden 2016 lop-
puun mennessd. Erican hankintaan on vuosille
2011—2015 myonnetty valtuusrahaa yhteensi
31,256 milj. euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
Hétékeskuslaitoksen vuoden 2015 méérarahake-
hystd (26.30.02) esitetddn pienennettidvaksi
53,318 milj. euroon, joka on 12,7 milj. euroa vi-
hemmén kuin vuonna 2014. Vuoden 2015 ke-
hyksesté perustoimintaan on osoitettu n. 49 milj.
euroa. Téhdn sisdltyvit lisdksi kertaluontoiset
médrdrahat rakennemuutokseen ja Erican liitta-
miseen TUVE-verkkoon (yhteensi n. 4 milj. eu-
roa). Méadrdrahan merkittdvd vdheneminen uu-
den jérjestelmdn kéyttoonoton edelld aiheuttaa



riskin laitoksen toimintakyvylle. Selvityksen
mukaan tillainen menolisdys ennestéén kiredéin
talouteen johtaa tilanteeseen, jossa ei voida valt-
tyd operatiivisen henkildston eli hatdkeskuspdi-
vystdjien madrdn védhentdmiseltd. Pdivystdjien
médrdn vdhentdmiselld on suora vaikutus hété-
keskustoimintaan ja kansalaisten saamaan pal-
veluun.

Valiokunta pitdd vilttdméttoménd, ettd Hata-
keskuslaitoksen resurssien riittdvyys turvataan,
jotta hdirioton héitdkeskustoiminta ja uuden hata-
keskusjérjestelmin kdyttdonotto vuoden 2016
loppuun mennessd voidaan varmistaa. Lisdksi
Erica-jdrjestelmén kéyttoonottoon sekd liittdmi-
seen TUVE-verkkoon tulisi varata erillinen ra-
hoitus, joka ei rasita Hatdkeskuslaitoksen opera-
tiivista ydintoimintaa, toisin sanoen hdtdpuhe-
luihin vastaamista, avun hélyttdmistd ja viran-
omaistoiminnan tukemista.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen  toimintamenomomentille
(26.20.01) esitetddn vuodelle 2015 yhteensd
228,186 milj. euroa. Médriraha on noin 2 milj.
euroa pienempi kuin vuonna 2014.

Rajavartiolaitoksen  toimintamenomédrira-
haan on tehty edellisen ja kuluvan vaalikauden
aikana (2007—2014) yhteensé noin 23 milj. eu-
ron pysyvé leikkaus vuoden 2018 tasossa. Leik-
kaus vastaa noin 500 henkil6ty6vuoden panosta.
Lisdksi Rajavartiolaitos on kattanut kustannus-
tason nousun vaikutuksen sisdisin toimenpitein.
Toimintaa on sopeutettu pieneneviin mdédréra-
hoihin keventdmailld organisaatiota, tehostamal-
la prosesseja ja tydvoiman kéyttod sekd hyodyn-
tdmailld entistd enemmén tekniikkaa. Témén li-
sdksi itdrajalla on vihennetty partiointia yhteen-
sd 31 prosenttia (2007—2013).

Selvityksen mukaan uusia vuonna 2014 paa-
tettyjd méddrarahavihennyksié ei ole mahdollista
toteuttaa kokonaan kustannussadstdilla ja tuotta-
vuutta parantamalla. Tdma tarkoittaa tyon teke-
misen ja valmiuden viahentdmistd myos sellaisis-
ta toiminnoista, joista se ei olisi kansallisen tur-
vallisuuden vuoksi jirkevad. Valiokunnalle esi-
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tetyn arvion mukaan leikkausten toteuttaminen
lisdd todenndkdisyyttd ajautua tilanteisiin, jois-
sa riskit eivit enéd ole hallittavissa omin toimen-
pitein. Rajavartiostoissa on jo nyt muodostumas-
sa haasteeksi valmius hallita rajatilanteen &killi-
set muutokset pitkédkestoisessa tilanteessa. Eri-
tyisesti itdrajalla tulee ylldpitdd vdhintddn ny-
kyiset Rajavartiolaitoksen voimavarat, jotta riit-
tdvd toimintavalmius ja varautumisen taso voi-
daan sdilyttdd myos nykyistd haastavammassa ti-
lanteessa.

Poliisi

Poliisin  toimintamenomomentille (26.10.01)
esitetddn vuodelle 2015 yhteensd 731 032 milj.
euroa. Méérdraha on noin 0,390 milj. euroa pie-
nempi kuin vuonna 2014, kun vuoden 2014 lisa-
talousarviossa tullut 2,5 milj. euron méérirahali-
sdys otetaan huomioon. Vdhennys aiheutuu en-
sisijaisesti raamisopimusten mukaisten koulu-
tusrahojen keskittdmisestd (-1,814 milj. euroa)
ja opetus- ja kulttuuriministeridlle tehtdvista
momenttisiirrosta opintososiaalisiin etuuksiin
(-0,818 milj. euroa). Poliisille osoitettiin syksyn
budjettirithessd kevéddn kehyspéddtokseen néh-
den lisdmédrirahaa yhteensi 6,5 milj. euroa ta-
sokorotuksena ja 1,324 milj. euroa palkkaliuku-
masééston puolittamisen johdosta. Tasokorotuk-
sella kompensoitiin kehysrahoitukseen kohdis-
tunut samansuuruinen méaarirahaleikkaus.

Vuoden 2015 budjettiesitystasolla arvioidaan
saavutettavan n. 7 500 poliisin méaré (pl. opis-
kelijjat), kun vuoden 2014 arvio on n. 7 450.
Muun henkiloston miédrdn arvioidaan véhene-
vian vuoden 2014 arvioidusta tasosta, 2 500,
vuoden 2015 arvioituun 2 400:aan.

Vuoden 2015 méérdrahatasoon liittyvand yk-
sityiskohtana valiokunta toteaa, ettd arvio Polii-
siammattikorkeakoulun aloituspaikkojen méé-
rastd on muuttunut hallituksen esityksen verrat-
tuna. Saadun tiedon mukaan vuoden 2015 opis-
kelijjamédrdd ei tarvitse laskea sataan, vaan ar-
vio on nyt 320 opiskelijaa. Asiaan palattaneen
tdydentiviassd talousarvioesityksessa.
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Valtion henkildstopolitiikka ja hallinnon ke-
hittiminen

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee
vuonna 2015 n. 76 200 henkil64, ja tydvoima-
kustannukset ovat n. 4,5 mrd. euroa.

Kevédn 2014 julkisen talouden suunnitelman
ja valtioneuvoston 28.5.2014 antaman paatok-
sen mukaan valtion palkkaliukuma rajoitetaan
muiden tydmarkkinoiden keskimdaréiselle tasol-
le. Tésté johtuvaa méaridrahavihennystd on vuo-
den 2015 osalta voitu toteutuneen liukumakehi-
tyksen perusteella alentaa kehysten edellytti-
masté tasosta vastaamaan yleensd 0,22 %:a tyo-
voimakustannuksista. Tdmén arvioidaan tuovan
vuonna 2015 sddstéd valtiontalouteen noin 9
milj. euroa.

Vuoden 2015 talousarvioesitykseen sisdltyy
ennestddn kehyksissd ja muualla miiriteltyja
sddstdjd, kuten vanhaan tuottavuusohjelmaan
perustuvia médrdrahavihennyksid ja muualle
kuin puolustusvoimiin ja poliisiin kohdentuva
0,5 %:n toimintamenomé&érarahaleikkaus. Lisdk-
si osaan toimintamenomédarirahoista kohdenne-
taan talousarvioesityksessd 1,17 %:n méiérdinen
uusi vihennys.

Valiokunta pitdd valtion virastojen taloudel-
lista tilannetta huolestuttavana. Osassa virastois-
ta toimintamenomd&drdrahojen leikkaukset to-
dennékdisesti johtavat lomautuksiin ja henkil6s-
tomadrdn vdhentdmiseen, myds irtisanomisten
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kautta. Uhkana on, ettd henkildstdd joudutaan
vihentdméidn myds operatiiviselta puolelta. Toi-
saalta virastoissa tarvitaan myds avustavaa hen-
kilostod. Julkishallinnon toiminnan tehokkuutta
rajoittaa osaltaan se, ettd erityistd asiantunte-
musta vaativissa tehtdvissd asiantuntijaresursse-
ja joudutaan nykyisin sitomaan liiallisesti avus-
taviin tehtéviin, joissa tarvittaisiin nimenomaan
niiden tehtdvien ammattilaisia. Méardrahojen
vihetessd kaikkia tehtdvid ei pystytd endd hoita-
maan tavoiteajassa tai ollenkaan. Lihiesimiehen
tai virkamiehen itsensd vastuulle ei pidd jattda
sitd, mitd tehtdvid priorisoidaan tai jétetddn kii-
reen vuoksi tekemadtta.

Valtionhallinnossa on kidynnissd useita hallin-
non rakenneuudistuksia ja sopeutustoimia. Val-
tioneuvoston vuonna 2012 tekemi periaatepéd-
tds muutosturvasta on laadittu organisaatiomuu-
toksia silmélld pitden. Valiokunta pitda tdrked-
nd, ettd organisaatioiden muutoksissa huolehdi-
taan muutosturvasta ja kidytetddn tukitoimien
keinovalikoimaa tdysimédardisesti. Tdma edellyt-
tdd myoOs sitd, ettd tukitoimiin on kdytettdvissa
riittdvasti voimavaroja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Valtion talousarvioesityksesséd vuodelle 2015 si-
sdministerion hallinnonalalle ehdotetaan mééra-
rahoja n. 47 milj. euroa vihemmin kuin vuoden
2014 varsinaisessa talousarviossa. Hallintova-
liokunnan perussuomalaisten jdsenten mielesté
hallituksen padttdmét méidrdrahojen vihentdmi-
set tdlld alueella eivit ole jarkevdd yhteiskunta-
polititkkaa. Hallituksen tekemét talouspoliitti-
set paidtokset jilleen kerran merkittivésti vaa-
rantavat seki valtion ettd kuntien térkeiden teh-
tdvien toteutumisen. Erityisesti ja etenkin tdmé
vaikuttaa heikentdvisti yleistd jarjestystd, pelas-
tustoimea ja turvallisuutta koskevien tehtdvien
hoitamiseen.

Budjetissaan hallitus on leikkaamassa kun-
tien valtionosuuksia 188 miljoonalla eurolla, sa-
malla kun Kreikan valtiolle siirretdén edelleen
osa Suomen Pankin tuotoista. Kolmen vuoden
aikana néitd on maksettu Kreikalle yhteensa yli
100 miljoonalla eurolla. Tdma huonontaa enti-
sestddn kuntien mahdollisuuksia huolehtia pe-
ruspalveluista. Kysymys on valtion ja kuntien
vélisesté tehtdvienjaosta, joka nyt tehdyilld paa-
toksilld tosiasiassa vddristyy ja himartyy. Vaka-
vampi tehtyjen pddtdsten myotd esiin nouseva
kysymys tdssd on se, miten julkiselle vallalle
kohdistettu velvollisuus ihmisten perusoikeuk-
sien toteutumiseen toteutuu tai miten se pikem-
minkin jdé toteutumatta. Kunnallinen itsehallin-
to on merkittivd perusoikeuksien toteuttaja.
Kunnille on sysétty vuosi vuoden jdlkeen ilman
asianmukaista rahoitusta lisdd tehtdvid ja vaati-
muksia valtiovallan toimesta. Perussuomalaiset
katsovat, ettd tdma tie on kestimaton.

Poliisihallinnon kolmannen vaiheen uudis-
tukset tulivat voimaan tdméin vuoden alusta.
Hallituksen poliisitoimea koskevassa osassa ra-
portoidaan, ettd kehyskauden sdédstdvelvoittei-
den johdosta PORA III -linjausten mukainen po-

liisitoiminnan toiminnallinen tavoitetaso ja po-
liisin resurssit arvioidaan uudelleen vastaamaan
taloudellisia realiteetteja. Kysymys on PORA III
-linjausten mukaisesta palveluverkkouudistuk-
sesta ja siithen liittyvistd kehittimishankkeista.
Tosiasiassa kysymys on kuitenkin puhtaasti
sddstotavoitteista. Poliisin hallintorakenneuu-
distuksessa tavoitellaan 25—30 miljoonan eu-
ron sdéstdjd poliisin johto-, hallinto- ja tukitoi-
minnoista. Tdméd vaarantaa poliisin mahdolli-
suuksia suoriutua tehtdvistdén.

Budjetissa selitetdin myos Rajavartiolaitok-
sen toiminnan osalta rahoitusta hyvin byrokraat-
tisella tavalla: "Julkishallinnon sédstdt yhdessa
kustannustason nousun kanssa kaventavat mer-
kittdvésti Rajavartiolaitoksen talouden liikku-
mavaraa". Kansalaisten kannalta téllaisten ha-
mérien ilmaisujen kdyttd tuskin vastaa padmi-
nisteri Stubbin porvarihallituksen korostamaa
avointa tyoskentelyperiaatetta tai sitten se vas-
taa tdysin sitd, millaista linjaa hallitus téll4 het-
kelld kokonaisuudessaan ajaa. Rajavartiolaitok-
sen toimintaan kuuluu moninaisia yhteiskunnan
toimintojen toimivuuden kannalta vélttAmétto-
mid tehtdvid. kuten rajaturvallisuuden yllépita-
minen, erilaiset valvontatehtdvét, meripelastus-
toimi, etsinté- ja pelastustehtdvét sekd osallistu-
minen sotilaalliseen maanpuolustukseen.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdisi koh-
taan (26.10.01) poliisitoimen toiminta-
menoihin 25 miljoonaa euroa, rajavar-
tiolaitoksen (26.20.01) 5 miljoonaa eu-
roa ja kuntien peruspalveluiden val-
tionosuuksiin (28.90.30) 188 miljoonaa
euroa.
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmd on koko vaalikau-
den ajan ollut hallituksen kuntapolitiikkaa kos-
kevissa lausunnoissaan johdonmukainen. Olem-
me olleet huolissamme mm. lakisddteisten pe-
ruspalveluiden rahoitusvastuun periaatteen mu-
renemisesta kunta-valtio-suhteessa, val-
tionosuusjérjestelmédn tehtyjen muutosten kun-
talaisia syvésti eriarvoistavista vaikutuksista
sekd kuntatalouden ahdingosta, jota hallitus on
osaltaan syventdnyt historiallisen suurilla val-
tionosuusleikkauksilla sekd kunnille vuosittain
madrddmilldén uusilla ja entistd raskaammilla
velvoitteilla. Ndkemyksissdmme olemme tukeu-
tuneet hallintovaliokunnassa kuultavina ollei-
den asiantuntijoiden hyvin yhdensuuntaisiin ar-
vioihin.

Oma murheellinen lukunsa on ollut hallituk-
sen asumisen, palveluiden ja padtoksenteon kes-
kittdmiseen tdhtddva ideologinen suurkuntauu-
distus, jonka hyotyjé ei hallitus ole kyennyt to-
distamaan kunnille. Hallitus kytki suurkunta-
hankkeensa vilineeksi jopa sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistukseen vastoin asiantuntijoi-
den hyvin yksimielisid varoituksia uudistuslin-
jan kelvottomuudesta tunnetuin seurauksin.
Kuntauudistus on sittemmin kaatunut, ja parhail-
laan sote-uudistusta yritetddn uudelleen edus-
kuntapuolueiden yhdesséd sopimien linjausten
pohjalta. Kolme vuotta kunnissa vallalla ollut
epdtietoisuus sekd omaehtoisen kehittdmistyon
pysdhtyminen ovat maksaneet kuntalaisille val-
tavasti.

Keskustan valiokuntaryhmé on pettynyt hal-
lintovaliokunnan hallituspuolueiden tydskente-
lyyn. Viitaten kokemuksiimme muista valiokun-
nista ei missddn muualla ole asiantuntijoiden
esiin nostamia ndkdkulmia sivuutettu vuosi toi-
sensa jilkeen yhté perusteellisesti kuin erityises-
ti hallintovaliokunnan kuntia koskeneissa mie-
tinndissd ja lausunnoissa. Mm. kuntatalouden
vuosittain syvenevit vaikeudet on hallituspuo-
lueiden toimesta kuitattu vain tulossa olevalla

kuntauudistuksella, josta alun perinkdén ei ollut
ladkkeeksi hallituksen kuntia kurjistavaan poli-
tiikkaan ja josta lopulta ei tullut mitéén.

Kevddn 2014 julkisen talouden suunnitelman
sekd ensi vuoden talousarvioesityksen nojalla
muutkin hallintovaliokunnan sektorille kuulu-
vat asiat antavat aihetta huoleen. Médérarahaleik-
kauksilla ollaan murentamassa sisdisen turvalli-
suuden peruspilareita, kuten ennalta ehkdisevéa
sosiaalityotd sekd turvallisuusviranomaisten toi-
mintaméérdrahoja, jotka eivdt voi olla vaikutta-
matta mm. poliisin ja rajavartiolaitoksen suorit-
tamaan kenttétyohon. Oikeusvaltion ja laillisuu-
den valvonnan ndkdkulmasta tilanne poliisissa,
syyttdjadviranomaisessa ja tuomioistuimissa on
huolestuttava. Samoin maakuntaldhtdistd alue-
kehittdmistd ollaan hiljaa hivuttamalla keskitta-
méssd keskushallinnon peukalon alle viemilld
maakunnilta kehittimistoiminnan edellytyksié.
Kaikki ndmé tehddén ilman perusteellista kes-
kustelua sekd laajaa ja kokonaistaloudellista vai-
kuttavuusarviointia.

Hallitus on osaltaan kuntia ja kokonaisia
alueita eriarvoistavalla kuntapolitiikallaan vai-
kuttanut Suomen talouskasvun ndivettymiseen.
Kunnallisveroerojen kasvun vuoksi esimerkiksi
edellytykset taloudelliselle toimeliaisuudelle
koko maassa ovat oleellisesti heikommat kuin
vaalikauden alussa. Tdma yhdistettyné hallituk-
sen epdonnistumisiin rakenteellisissa uudistuk-
sissa sekd kuntien tehtévien karsimisessa miljar-
dilla eurolla ovat osaltaan johtaneet Suomen
luottoluokituksen tippumiseen. Liian moni muu-
kin asia, mm. sisdiseen turvallisuuteen sekd oi-
keudenhoitoon liittyvit kysymykset, on menos-
sa vadrddn suuntaan. Seuraavalle hallitukselle
jéavé perintd on murheellinen.

Kuntatalouden tila

Hallintovaliokunta sivuuttaa lausunnossaan, etta
kevadlld julkistetun kuntien peruspalveluohjel-
man mukaan kuntatalouden ndkymét vuosille
2015—2018 ovat erittdin synkét. Kuntatalou-
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teen on syntyméssd menojen ja tulojen pysyva
epatasapaino. Kuntatalous ei ole ldhivuosina ta-
sapainossa millddn mittarilla arvioituna. Halli-
tuksen harjoittamalla kuntapolitiikalla kuntien
taloudelliset vaikeudet vain syvenevit.

Painelaskelmien mukaan kuntatalouden vel-
kaantuminen kiihtyisi tarkastelujaksolla keski-
madrin 2,2 miljardiin euroon vuodessa. Kuntata-
louden bruttovelka olisi vuonna 2018 jopa ldhes
27 mrd. euroa, joka vastaa jo 12:ta prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Jotta kuntatalous olisi kuntalain tarkoittamas-
sa tasapainossa vuonna 2018, merkitsisi se kes-
kimédrdiseen kunnallisveroprosenttiin 1,5 pro-
senttiyksikon korotuspainetta eli kutakuinkin sa-
man verran, milla hallitus on leikannut kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksia tilld vaalikau-
della. Jotta vuosikate riittdisi kattamaan poistot,
merkitsee tdmid laskennallista jopa yli kahden
prosenttiyksikon  korotusta keskiméérdiseen
kunnallisveroprosenttiin.

Keskustan valiokuntaryhma pitdd tété taustaa
vasten kasittimattomana, kuinka surutta hallitus
kayttdd vieldkin kuntien talouksia ja kuntalais-
ten peruspalveluiden rahoitusta valtiontalouden
sopeuttamiskohteena. Ensi vuoden budjetti, ku-
ten eivét sen edeltdjdtkidn, ei millddn tavalla
vahvista kuntien toimintakykyd. Péinvastoin,
uusimpana temppunaan hallitus on lakkautta-
massa kuntien harkinnanvaraisen rahoitusavus-
tuksen.

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus

Hallituksen kuntapolititkan kovuutta kuvaa
myd0s, ettd se on lakkauttamassa kokonaan kun-
tien harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen pois-
tamalla valtionosuuslaista asiaa koskevan pyké-
lan. T4t koskeva lakiesitys on parhaillaan edus-
kunnan késittelyssd. Kuntaministerin puheet ta-
lousarvioesityksen ldhetekeskustelun yhteydes-
sd siitd, kuinka hén oli yrittédnyt esittdd momen-
tille rahoitusta ja ettd han tekisi samoin ensi vuo-
den lisdbudjetissa, ovat outoja. Katteettomia lu-
pauksia kunnat vdhiten nyt tarvitsevat.
Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kun-
tien harkinnanvarainen avustus on sdilytettiva.
Se on ollut toimiva véline erityisesti yllattdviin
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suuriin talousvaikeuksiin joutuneiden kuntien ti-
lanteessa. Piddmme késittdmittoméand sen lak-
kauttamista kokonaan, koska tdhdnkin asti sen
suuruus on riippunut valtion talousarvioon 0soi-
tetusta madrdrahasta. Néin ollen hallituksen péa-
tds on luonteeltaan tdysin poliittinen eikd mil-
ladan muulla perusteltavissa. Huomautamme
myo0s, ettd harkinnanvaraisen rahoitusavustuk-
sen tarve on kasvussa paitsi ensi vuoden alussa
voimaan tulevan valtionosuusuudistuksen ja sii-
né suurten kuntakohtaisten menetysten takia yh-
distettyind valtionosuusleikkauksiin niin myos
hallituksen pééttdmien kriisikuntien pakkoliitos-
ten taloudellisten vaikutusten tasaamiseksi, jot-
ta uudesta kunnasta ei tulisi heti uutta kriisikun-
taa. Tastd keskusta on huomauttanut mm. kesé-
kuussa 2013 kuntarakennelakia koskevan vasta-
lauseen yhteydessd. Niin ikddn harkinnanvarai-
sen avustuksen tarvetta lisdd valtionosuusuudis-
tuksen yhteydessd lakkautettu perustamishank-
keiden avustusjirjestelmd, jolla on rahoitettu
esim. homekoulujen korjauksia. Hallitus ei ole
tuonut tilalle korvaavaa avustusjirjestelmaa.

Kuntien peruspalveluiden rahoitus

Kuntapolitiikallaan hallitus koettelee perustus-
laista johdettua ns. rahoitusvastuun periaatetta:
valtiovallan on huolehdittava, ettd maaratessain
kunnille uusia velvoitteita kunnilla on tosiasial-
liset mahdollisuudet selviytya niista.

Hallitus on ensi vuonnakin leikkaamassa kun-
tien vastuulla olevien peruspalveluiden val-
tionosuuksia, tdlld kertaa noin 290 miljoonalla
eurolla. Hallitus on korottamassa kiinteistovero-
jen ala- ja ylérajoja seké kuntien asiakasmaksu-
ja. Naistd kunnille koituvat lisdeurot, yhteensa
noin 90 milj. euroa, hallitus on leikkaamassa
pois kuntien valtionosuuksista. Kunnallisen itse-
hallinnon ja kuntien verotusoikeuden kannalta
tilanne on erittdin ongelmallinen. Tdllainen vé-
listdveto, vieldpd néin suuressa mittakaavassa,
on ennenkokematonta.

Kaiken kaikkiaan hallitus on tehnyt kuntapal-
veluiden rahoituksesta leikkauspédétoksid vuosi-
na 2012—2017 yhteensé noin 6,9 miljardilla eu-
rolla. Kéytdnnossé hallitus on lakaissut valtion-
talouden alijddmid kuntatalouden harteille, vaik-
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ka molemmat ovat luottoluokittajien seuraamaa
julkista taloutta.

Hallituksen kuntapolitiikalla kuntien rahoi-
tusosuus valtiovallan médaraédmistéd lakisééteisis-
té velvoitteista on kasvanut huolestuttavaa vauh-
tia. Kun peruspalveluiden valtionosuusprosentti
oli vield vuonna 2011 34,11, on se ensi vuonna
endd 25,42. Kuluvaan vuoteen verrattuna kun -
tien rahoitusvastuu kasvaa jopa 4,15 prosentti-
yksikolld. Samaan aikaa hallitus on sdlyttimas-
sd kunnille uusia ja entistd raskaampia velvoit-
teita vajaalla rahoituksella.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kun -
tien tehtdvit ja niihin osoitettu rahoitus ovat va-
kavassa epdsuhdassa. Kuten edelld on todettu,
kohdistuu kunnallisveroon valtava, keskimaarin
jopa noin kahden prosenttiyksikdn korotuspai-
ne. Kuntapolitiikallaan hallitus vélillisesti nos-
taa veroastetta pakottaessaan kunnat nostamaan
kunnallisveroa selvitidkseen edes alati kasvavis-
ta lakisddteisistd velvoitteista. Se murentaa kan-
salaisten ostovoimaa ja on haitallista yhd enem-
min kotimarkkinoihin nojaavan talouskasvun
kannalta. Kuntapolitiikallaan hallitus on ajanut
Suomen néivettymiskierteeseen.

Kuntien eriarvoistuminen

Hallituksen valtionosuusjarjestelméén tekemdt
paitokset ovat syventdneet rajusti kuntien ja
kuntalaisten eriarvoistumista. Eniten téstd ovat
kirsineet keskisuuret ja sitd pienemmét maaseu-
tukunnat ja harvan asutuksen kunnat, joissa ve-
rotulopohja on kapea ja kunnallisverorasitus
keskimairaistd korkeampi.

Télla vaalikaudella hallitus on leikannut noin
80 kunnalta valtionosuuksia jopa kolmella eri ta-
valla: kiinteistoveron poistaminen verotulojen
tasauksesta, valtionosuusleikkaukset ja val-
tionosuusuudistus. Kaikki ovat alle 20 000 asuk-
kaan seutukaupunkeja tai maaseutukuntia.

Valtionosuusjérjestelmdén tehtyjen muutos-
ten seurauksena on kuntia, joissa kunnallisve-
roon kohdistuu pahimmillaan jopa seitsemén
prosenttiyksikon korotuspaine. Ne kohdistuvat
erityisesti vahévaraisiin kuntien asukkaisiin, jot-
ka tarvitsevat eniten mm. kunnallisia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Hallituksen kuntapolitiikka
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syrjii vahdvaraisia. Tdllaista kuntapolitiikkaa ei
Keskustan valiokuntaryhméd voi hyviksya. Niin
ikdén hallitus ei ole pddtdksissdéin huomioinut,
ettd kunnallisveroerojen merkittdvd kasvu nii-
vettdd taloudellista toimeliaisuutta niin yleisesti
kuin erityisesti maakuntien ja yksittdisten kun_-
tien ndkdkulmasta tilanteessa, jossa Suomi tar-
vitsee talouskasvua sekd koko maan taloudelli-
set ja henkiset voimavarat tarvittaisiin hyoty-
kayttoon.

Kuntien tehtdvien karsiminen

Hallituksen lupaus kuntien tehtdvien keventdmi-
sestd miljardilla eurolla jdi toteuttamatta. Télla
vaalikaudella hallitus lisdd nettoméadraisesti kun-
tien velvoitteita, vaikka tarkoitus on ollut vihen-
tda niitd. On kasittimatonta, ettd hallitus toimii
jopa vastoin rakennepoliittisen ohjelmansa hen-
ked keventéd julkisen sektorin kuormaa.

Kuntien kannalta karua tilannetta kuvaa hy-
vin se, ettd hallitus on lisidmassi ensi vuonna
kuntien velvoitteita enemmain kuin hallituksella
on olemassa tdsmennettyjd toimenpiteitd tehta-
vien vdhentimiseksi, ja velvoitteet tulisivat voi-
maan vasta viiveelld. Hallituksen rakennepoliit-
tisessa ohjelmassa kuntiin kohdistettu koko kah-
den miljardin euron savotta on jddméssd koko-
naan kuntien harteille.

Kuntien uudet velvoitteet ja niiden rahoitus

Hallituksen kuntapolitiikka osoittaa karulla ta-
valla my®6s sen, ettd hallitukselta puuttuu kriisi-
tietoisuus. Kuntapalveluiden rahoitusleikkaus-
ten ohessa hallitus on lisddmassa surutta kunnil-
le uusia ja raskaita velvoitteita, kuten ensi vuon-
na mm. pitkdaikaisty6ttomien rahoitusvastuun
kasvattaminen ja kotihoidon tuen pakkojakami-
nen. Toisin sanoen talld hetkelld hallitus maaraa
kunnille lisdvelvoitteita, joihin valtiolla eikd
kunnilla ole varaa.

Valtiontalouden menokehyksissd pysymisen
takia hallitus on joutunut alimitoittamaan uu-
sien tehtdvien laskennallisia kustannuksia ja nii-
hin osoitettuja valtionosuuksia. Erot kustannus-
arvioissa Kuntaliiton vastaaviin arvioihin verrat-
tuna ovat huomattavan suuria, ensi vuoden uu-
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sien tehtévien osalta jopa yli 300 miljoonaa eu-
roa.

Hallitus jopa kiertdd valtiontalouden menoke-
hyksid verotuksellisilla taikatempuillaan. Esi-
merkiksi "valtionosuus" pitkdaikaisty6ttomien
rahoitusvastuun kasvattamisesta kunnille toteu-
tetaan nostamalla yhteisoveron kunnille makset-
tavaa jako-osuutta, ei siis valtionosuuksien li-
sdyksend. Keskusta ei hyviksy tillaista verokik-
kailua.

Lisdksi hallitus ei ole kantamassa vastuuta
kunnille médrddmiensd uusien tehtdvien rahoi-
tuksesta loppuun saakka. Esimerkiksi 1.8.2015
voimaan tulevasta kotihoidontuen pakkojakami-
sesta kunnille aiheutuvat 130 miljoonan euron
kustannukset on hallitus luvannut rahoittaa ko-
konaan. Ensi vuodeksi ei tdhén osoiteta lainkaan
valtionosuuksia, ja hallitus on kehyksissddn va-
rannut sithen vuonna 2018 vain 39 miljoonaa eu-
roa. Ndin hallitus siirtdd surutta rahoitusongel-
man seuraavan hallituksen murheeksi vieldpd
asiassa, jolle ei ole edes yleistd poliittista hyvék-
syntdd. Kotihoidon tuen pakkojakamisessa on
kyse puhtaasti poliittisin perustein tehdysti hal-
lituspuolueiden ideologisesta valinnasta, joka
jopa valtiovarainministerion omien laskelmien
mukaan syventdisi julkisen talouden kestédvyys-
vajetta.

Kaiken kaikkiaan uusien tehtidvien laskennal-
listen kustannusten alimitoitus seké niihin osoi-
tetut alimitoitetut valtionosuudet kasvattavat
valtiovallan velkapiikkid kuntien suuntaan. Ti-
lannetta arvioidaan seuraavan kerran ensi vuo-
den syksylld ns. kustannustenjaon tarkistuksen
yhteydessd. Hallitus siirtdd tdménkin asian seu-
raavan hallituksen ratkaistavaksi.

Kuntiin kohdistuvat uudistukset

Hallituksen epdonnistuminen niin kuntauudis-
tuksessa kuin alkuperdisessi sote-uudistuksessa-
kin johtui erittdin heikosta johtamisesta ja yri-
tyksestd pakkosanella kunnille toteuttamiskel-
vottomia ja tietynlaisia poliittisideologisia rat-
kaisuja, joiden hyotyjé hallitus ei itsekddn kyen-
nyt perustelemaan kunnille. Hankkeiden kannal-
ta oli onnetonta, ettd niille asetettiin muitakin
padmadirid kuin kuntien taloudet ja thmisten tar-
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vitsemat palvelut. Asumisen, palveluiden ja péa-
toksenteon keskittdmiselld ei tavoitteissa onnis-
tuta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd jokai-
sen puolueen on sitouduttava maaliskuussa 2014
eduskuntapuolueiden puheenjohtajien tekemien
linjausten pohjalta uudelleen kdynnistetyn so-
siaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisen ja ra-
hoituksen uudistuksen toteuttamiseen, jossa pal-
veluja tarvitsevia asukkaita, kuntia ja alueita
kohdellaan tasapuolisesti ja heidén perustuslail-
liset oikeutensa turvaten.

Maakunnan kehittdmisraha

Maakunnan kehittdmisrahan lakkauttaminen ko-
konaan on vallitsevassa kansantalouden néivet-
tymiskierteessd hyvin lyhytndkdistd ja vastuu-
tonta politiikkaa, jossa hallituksen léhes tdydel-
linen epdonnistuminen EU-rakennerahastoneu-
votteluissa vie suomalaisesta aluekehityksessd
jopa 700 miljoonaa euroa vuoden alussa alka-
neelta ohjelmakaudelta. Maakunnan kehittdmis-
raha on ollut maakuntaohjelman toteuttamisen ja
alueiden omaehtoisen kehittdmisen véline. Sen
turvin on saatu tuotettua merkittdvaa vipuvaiku-
tusta. Pienelld siemenrahoituksella on saatu liik-
keelle mittaluokaltaan huomattavia asioita, joita
kunnat ja muut alueen toimijat ovat olleet yhdes-
sd mukana rahoittamassa.

Rakennerahastovarojen kéyttomahdollisuuk-
siin verrattuna maakunnan kehittdmisraha on ol-
lut joustava. Silld on voitu nopeasti ja EU-han-
kerahoitusta vapaammin reagoida alueilla esiin
tulleisiin tarpeisiin ja ldhted tukemaan esiin
nousseita potentiaalia omaavia kehitysideoita.

Maakunnan kehittdmisrahaa on kdytetty kan-
nustavasti maakuntaohjelman mukaisiin toi-
miin, kuten innovaatiojirjestelmén vahvistami-
seen, uusien avausten pilotointiin ja tuoreiden
aihepiirien esiselvityshankkeisiin ennen suu-
rempiin hankekokonaisuuksiin ryhtymistd. Pai-
nopiste on ollut osaamisen ja innovaatiotoimin-
nan kehittdmisessé, joiden rahoitusta hallitus on
kauttaaltaan leikannut.

Yksi vuoden 2010 alussa toteutetun aluehal-
lintouudistuksen keskeisistd tavoitteista oli lisé-
td kuntapohjaisten maakunnan liittojen roolia
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alueiden kehittdmisessd. Maakunnan kehittdmis-
rahalla toteutetut hankkeet ovat edistaneet kun-
kin maakunnan omista l&htokohdista nousevia
kehittdmisideoita ja -tarpeita. Juuri titd Suomi
nyt kipedsti tarvitsee saadakseen taloutensa kas-
vuun.

Keskustan valiokuntaryhmdn mielestd maa-
kunnan kehittdmisrahan lakkauttaminen aiheut-
taisi moninkertaisesti suuremmat menetykset
kuin hallitus kuvittelee sen lakkauttamisella saa-
vutettavan sddstdja. Mielestimme hallituksen
johdonmukainen ja nuiva suhtautuminen maa-
kuntiin aluekehittéjind ei voi olla sattumaa. [Imi-
selvisti kokoomusjohtoisen hallituksen tavoit-
teena on viedd maakunnilta ja niiden liitoilta toi-
mintaedellytyksid ja télld tavalla pyrkié osoitta-
maan niiden tarpeettomuus jatkossa. Se on osa
hallituksen kovaa keskittdmispolitiikkaa, jota
keskusta ei hyviksy.

Sisdinen turvallisuus ja oikeudenhoito

Hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
asetetut kehittdmistavoitteet ovat murenemassa
kuntien valtionosuusleikkausten, koulutuspaik-
kojen karsimisen sekd turvallisuusviranomai-
siin tehtyjen rakennemuutosten ja keskittdmisen
sekd maiirarahaleikkausten seurauksena. On
vaarana, ettd hallitus sdéstdd seurauksista piit-
taamatta.

Oikeusvaltion perusperiaatteiden mukaan
mm. lain tulee olla kaikille sama, lakia sovelta-
vat viranomaiset, lakia tulkitsevat tuomioistui-
met ja jokaisella on oikeus saada viipymaittd
asiansa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Hallintovaliokunnassa kuultujen asiantuntija-
lausuntojen seké julkisessa keskustelussa esitet-
tyjen puheenvuorojen perusteella oikeudenhoi-
dosta vastaavien viranomaisten, kuten poliisi,
syyttdjit ja tuomioistuimet, toimintaedellytyk-
set ovat vaikeutumassa huomattavasti. Poliisi
joutuu entistd enemmdn jittdmddn ns. tavan-
omaisia rikoksia tutkimatta, syyttdjét tuntevat
uupumusta ja kérdjdoikeuksien ruuhkan takia
tuomiot venyvét entisestéén.

Kaikesta huolimatta hallitus ei suostunut an-
tamaan sisdisen turvallisuuden selontekoa tilla
vaalikaudella, vaan se siirsi timénkin asian seu-
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raavalle hallitukselle. Selonteko olisi tulossa
vasta vuonna 2017.

Rajavartiosto

Valiokuntakuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd ra-
javartiosto on tehnyt jo vuosia oma-aloitteista
kehittdmisty6td. Toiminnasta on otettu niin sa-
notusti "kaikki 10ysét pois". Hallituksen sédsto-
padtokset Rajavartiolaitoksen osalta on tehty ti-
lanteessa, jossa Suomen turvallisuusymparistd
oli ollut pitkddn vakaa ja kehittynyt myodnteises-
ti. Ne ovat jo johtaneet siihen, ettd rajavalvon-
nan painopistettd on keskitetty Kaakkois-Suo-
men rajavalvonta-asemille, jolloin rajavalvonta
muualla on heikentynyt. Yhdessd varuskuntien
lakkauttamisen kanssa timi on mm. heikentényt
laajalla alueella mahdollisuuksia myds esim.
PTR-yhteistyohon.

Hallintovaliokunnalle annetun lausunnon pe-
rusteella muualta ei ole endd sddstomahdolli-
suuksia. Nyt turvallisuusympéristd on muuttu-
nut perusteellisesti ja nopeatkin muutokset ovat
mahdollisia.

Rajavartiostoon toimintamenoihin kohdistu-
vat sddstot vaikuttavat suoraan rajavalvontaa
suorittavien henkilotydvuosiin. Ensi vuonna
koko Rajavartiolaitoksen henkilokuntaa ovat uh-
kaamassa 3—4 piivin lomautukset. Tilanne on
vaikeutumassa huomattavasti mydhempiné vuo-
sina.

Keskustan valiokuntaryhmé on huolissaan ra-
javalvonnan kehityksestd. Silli on merkitystd
Suomen kriisivalmiuden ylldpitdmisessd erityi-
sesti itérajalla. Henkiloston lisdvihennysten
seurauksena Suomi olisi yhd riippuvaisempi
naapurimaiden rajaviranomaisten kyvysti ja ha-
lusta estdd Suomeen suuntautuva laiton maahan-
tulo ja muu laiton toiminta.

Ely-keskukset

Hallituksen séddstot sekd hallituksen epdonnistu-
minen EU-rakennerahastoneuvotteluisssa ovat
kéynnistidneet ely-keskuksissa yt-neuvottelut.
Yhteensd 3 300 henkilon vihennystarve ely-kes-
kuksissa on jopa noin 700 henkildty6vuotta.
Neuvottelut koskevat sekd toimintamenoilla pal-
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kattua henkilostod ettd rakennerahasto-ohjel-
man tekniselld tuella palkattua henkilostod.

On erittdin valitettavaa, ettd tilanteeseen on
ajauduttu ilman suunnitelmallista ja asteittaista
toimintojen sopeuttamista. Tdmaé ei voi olla vai-
kuttamatta erittdin kielteisesti ely-keskusten pal-
velukykyyn elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
asioissa. Pahimmillaan néin raju saneeraus hal-
vaannuttaa elinkeinojen kehittdmistoimintaa
kautta maan. Mm. jo nyt kohtuuttomasti aikaa
vievit lupa- ja rahoitusprosessit venyisivét enti-
sestdédn, mikd ei voi olla heijastumatta kielteises-
ti Suomen kansantalouteen ja tydllisyyteen.

Helsingissd 16 pdivénd lokakuuta 2014
Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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Keskustan valiokuntaryhma korostaa, ettei ti-
lannetta saa kdyttdd keppihevosena ely-toimin-
tojen keskittdmiselle sekd ministerididen toimi-
vallan vahvistamiselle. Se olisi aluelédhtoisen ke-
hittdmistoiminnan kannalta vahingollista, koska
paédtoksenteko etdintyisi varsinaisesta kehitta-
mistoiminnasta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon edelld mainitun.
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