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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Ranskan puheenjohtajuuskauden yksi painopis-
te tulee olemaan ehdotus Euroopan maahan-
muutto- ja turvapaikkasopimukseksi. Ranska on
jakanut jisenmaille ehdotuksesta 16.6.2008 péi-
vétyn epédvirallisen luonnoksen, jonka Ranskan
maahanmuuttoministeri Hortefeux on esitellyt
jasenmaille epivirallisessa OSA-neuvostossa
7.—8.7.2008 Cannesissa.

Puheenjohtajamaa Ranskan tavoitteena on
hyvéksya asiakirja Eurooppa-neuvostossa loka-
kuussa.

Sopimus ("pakti") on luonteeltaan vahvasti
poliittinen asiakirja, kyse ei ole oikeudellisesti
sitovasta instrumentista. Ranskan sisédpoliittiset
painotukset ndkyvat tekstissd selvésti.

Asiakirjan johdannossa todetaan, ettd vapaan
litkkkuvuuden alueen toteuttaminen on EU:n suu-
rimpia saavutuksia. Kansainvilinen muuttoliike
on pysyvd ilmid, ja se on samalla mahdollisuus
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edistdd taloudellista kasvua EU:ssa ja sen jésen-
maissa sekd luoda resursseja maahanmuuttajille
ja siten edistdd ldhtomaiden kehittymistd. Ole-
tus "nollamaahanmuutosta" on seké epéarealisti-
nen ettd vaarallinen.

Vaikka yli kaksi miljoonaa maahanmuuttajaa
saapuu vuosittain EU:n alueelle, EU:lla ei ole re-
sursseja vastaanottaa asianmukaisesti kaikkia
halukkaita. Maahanmuuton organisoinnissa tu-
lee ottaa huomioon Euroopan vastaanottokapasi-
teetti ty0- ja asuntomarkkinoilla sekd terveys-,
koulu- ja sosiaalipalveluissa seké suojella maa-
hanmuuttajia rikollisverkostojen mahdolliselta
hyviéksikdytolta.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan tu-
lee noudattaa (erityisesti ihmisoikeuksia ja pa-
kolaisia koskevia) kansainvélisen oikeuden
sadnnoksia.

EU on pyrkinyt jo toistakymmenta vuotta l4-
hentdméén politiikkojaan maahanmuutto- ja tur-
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vapaikkakysymyksissd. Edistystd tdhidn suun-
taan on jo tapahtunut erityisesti Tampereen ja
Haagin ohjelmien sekd kokonaisvaltaista ldhes-
tymistapaa muuttoliikepolitiikkaan (Global Ap-
proach to Migration) koskevan prosessin myota,
mutta edistys ei ole ollut riittdvda. Eurooppa-
neuvoston mukaan on aika antaa uusi sysédys yh-
teisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
madrittelemiselle, joka ottaa huomioon sekd
EU:n kollektiiviset intressit ettd yksittdisten ja-
senmaiden erityistarpeet.

Keskindisen vastuun, solidaarisuuden ja
kumppanuuden hengesséd sekd komission 17.6.
antamien tiedonantojen valossa Eurooppa-neu-
vosto paittdd hyviksya eurooppalaisen maahan-
muutto- ja turvapaikkasopimuksen. Sopimuksel-
la Eurooppa-neuvosto sitoutuu viiteen velvoit-
teeseen:

— jérjestdd laillinen maahanmuutto ottaen
huomioon jdsenmaiden tyomarkkinoiden tar-
peet sekd kotouttaminen

— torjua laitonta maahanmuuttoa varmista-
malla laittomasti maassa oleskelevien henkildi-
den tehokas palauttaminen

— suojella Eurooppaa paremmin tehosta-
malla ulkorajavalvontaa

— rakentaa turvapaikka-Eurooppa

— rakentaa kumppanuus 18hto- ja kauttakul-
kumaiden kanssa niiden kehityksen edistdmisek-
si.

Valtioneuvoston kanta

Yleista

Suomi katsoo, ettd kokonaisvaltaisen muuttolii-
kepolitiikan kehittdmistd tulee jatkaa Tampe-
reen ja Haagin ohjelmien hengessé ja kunnioitta-
en néiden ohjelmien perintdd. Tulevan oikeus- ja
sisdasioiden monivuotisen ohjelman tulee poh-
jautua Haagin ohjelman loppuun saattamiseen,
ohjelman puitteissa tehtyjen paitdsten tehokkaa-
seen tdytdntdonpanoon sekd annettujen sdddos-
ten tehokkuuden ja toimivuuden kattavaan arvi-
ointiin.

Suomi pitdd ldhitulevaisuuden kannalta olen-
naisena sité, ettd maahanmuuttopolitiikkaa kos-

kevat prosessit kyetddn sovittamaan yhteen ta-
valla, joka tukee jo tehtyjen sitoumusten toteut-
tamista ja edistdd EU:n maahanmuuttopolitiikan
johdonmukaisuutta. Paéllekkiisid jarjestelyjd ei
tulisi luoda, vaan pyrkid ensisijaisesti vahvista-
maan nykyisten mekanismien ja normien tdytén-
toonpanoa, toimivuutta ja yhdenmukaista sovel-
tamista. Yhteisen politiikkan jérjestelméllinen
seuranta ja arviointi on kannatettavaa. Koko-
naisvaltaisen ja johdonmukaisen politiikan kan-
nalta on keskeista, ettei tulevaisuudessa ole usei-
ta rinnakkaisia seuranta- ja arviointimekanisme-
ja. Seurannan ja arvioinnin tulee myds olla ob-
jektiivista, lépindkyvdd ja sen tulisi edistdd
konkreettisella tavalla sovittujen tavoitteiden
saavuttamista. Politiikan seuranta ja arviointi tu-
lisi myds jarjestdd siten, ettei siitd aiheudu jésen-
maille merkittédvdd hallinnollista lisdrasitetta.
Suomi katsookin, ettd maahanmuuttopaktin
arviointimekanismia — ja oikeus- ja sisdasioi-
den arviointiprosesseja yleisemminkin — tulisi
pohtia huolellisesti. Johdonmukaisuuden var-
mistamiseksi maahanmuuttoasioissa tulisi olla
Eurooppa-neuvoston tasolla jatkossa vain yksi
raide, johon sisdllytettdisiin kaikki maahan-
muuttokysymysten aspektit (maahanmuuttopak-
tin sisédltdmat asiat, komission ehdotukset ja ny-
kyinen maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltai-
nen ldhestymistapa). Eurooppa-neuvostossa voi-
taisiin vuosittain kdydd yksi kattava keskustelu
maahanmuuttoasioista yhden raportin pohjalta.
Suomi voi yleisesti yhtyd maahanmuuttopak-
tin esitettyyn sisdltdon ja tavoitteisiin, joita on
onnistuttu valmistelun edetessd paremmin sovit-
tamaan yhteen kéynnissd olevien prosessien
kanssa. Paktin luonnoksessa on myds otettu
ailempaa enemmén huomioon Haagin ohjelma
sekd uuden monivuotisen ohjelman valmistelu.

Yksityiskohtaisia kantoja maahanmuutto-
paktiin

Luku I: Laillisen maahanmuuton jdrjestdimi-
nen ottaen huomioon jasenmaiden tyomarkki-
noiden tarpeet sekd kotouttaminen

Suomi yhtyy periaatteeseen, jonka mukaan kol-
mansista maista tulevaa tydvoimaa koskeva tyo-



voimapoliittinen pédatoksenteko on sekd volyy-
mien ettd rakenteen osalta sdilytettdvd kansalli-
sena.

Maahanmuuttopaktissa esitetdén erityishuo-
miota korkeasti koulutettujen henkildiden/eri-
tyisosaajien ja opiskelijoiden houkuttelemiseksi
EU:iin. Suomi korostaa, ettd tydvoimaa tarvi-
taan EU:ssa moniin tarpeisiin, mutta samanai-
kaisesti tulee kiinnittdd huomiota myds eri tyon-
tekijaryhmiin. Korkeasti koulutettujen ja erityis-
osaajien houkuttelu on usein erityistoimia vaati-
vaa, koska globaali kilpailu tdstd ryhméstd on
kovaa. Komissio pyrkii tdhdn sektorikohtaisten
direktiiviehdotusten kautta. Parhaillaan EU:ssa
késitellddn ns. erityisosaajadirektiiviehdotusta.
Opiskelijoiden maahantulon osalta on jo hyvak-
sytty EU-lainsdddéntod (nk. opiskelijadirektii-
vi), joten uudelle lainsdéidannolle ei liene EU:ssa
vilitonta tarvetta.

Unionin on kolmansista maista tydvoimaa
rekrytoidessaan pyrittdvd minimoimaan aivo-
vuotoa ja samalla maksimoimaan maahanmuu-
ton kehitysvaikutuksia. Tdhdn voidaan pyrkid
mm. eettiselld rekrytoinnilla ja tukemalla eri ta-
voin maahanmuuttajayhteisdjen mahdollisuuk-
sia osallistua 1dhtomaidensa kehityksen tukemi-
seen. Maahanmuuttajat voivat myds kotimaahan
— joko viliaikaisesti tai pysyvésti — palates-
saan antaa panoksensa maan kehitykselle, ja
EU:n on hyvd my0s jatkossa tutkia vaihtoehtoja
viliaikaiseen ja kiertomuuttoon liittyen. EU:n
maahanmuuttopolitiikan laillisen maahanmuu-
ton osalta ei kuitenkaan tule ensisijaisesti perus-
tua véliaikaisen tydvoiman ja kiertomuuton pri-
orisoimiseen.

Suomi katsoo, ettd kaksisuuntainen kotoutu-
minen on edellytys maahanmuuton kasvulle tu-
levaisuudessa. Tyomarkkinoille pédsyd edistd-
villd toimilla ja kielen oppimisella on tirkeé roo-
li kotoutumisprosessissa. Suomi ei kuitenkaan
tue kielen oppimisen asettamista sitovaksi vel-
vollisuudeksi. Kotouttamista ja perheenyhdista-
mistd koskevaa politiikkaa kehitettdessd 1dhto-
kohtana tulee yleisesti olla kansainvélisten sopi-
musten ja olemassa olevan EU-oikeuden vel-
voitteiden, kuten Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ja perheenyhdistdmisdirektiivin, nou-
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dattaminen. Suomi suhtautuu varauksellisesti
yleisluonteisten kotouttamissopimusten tekoon
osana kansallisia kotouttamisohjelmia ja yli-
pddnsd vélineend tehostaa maahanmuuttajien
kotouttamista mm. vastuiden kasvattamisella.
Kotouttamissopimusten ongelmakohtina voi-
daan pitdd niiden sitovuuden merkitysté ja mah-
dollisten sopimusvelvoitteiden laiminlydnneisté
aiheutuvia sanktiokysymyksid. Liséksi haastee-
na voi olla varsin eri perustein maahan muutta-
vien henkiléiden yhdenvertaisuuden huomioimi-
nen yleisessd sopimusmallissa sekd se, minka-
laista todellista vaikuttavuutta sopimuksilla saa-
vutettaisiin kotoutumisessa.

Rasismin ja syrjinndn vastaisella ty6lld on
merkittdvd vaikutus maahanmuuttopolitiikan
onnistumiseen, ja Suomi pitdé tirkednd sen mai-
nitsemista sopimuksessa.

Jasenmaiden tiedonvaihdon kehittiminen
maahanmuuttokysymyksistd on kannatettavaa.
Uusia tiedonvaihtojérjestelmid ei tule perustaa,
vaan tulisi pyrkid olemassa olevien jdrjestelmi-
en tehokkaampaan ja yhdenmukaisempaan kéyt-
toon (esim. maahanmuuttoasioiden keskindinen
tiedonvaihtojérjestelmd MIM).

Luku II: Laittoman maahanmuuton torjunta
varmistamalla laittomasti maassa oleskelevi-
en henkiléiden tehokas palauttaminen

Suomi korostaa paluu- ja palautuspolitiikassa
vapaaehtoisen paluun ensisijaisuutta sekd palau-
tusten tdytantdonpanon tehostamista ja menette-
lyjen yhtendistdmistd. Jatkossa on kiinnitettdva
huomiota paluudirektiivin yhdenmukaiseen tédy-
tdntdonpanoon jisenvaltioissa. Kaytinnon yh-
teistyotd kolmansien maiden kanssa tulisi myds
edelleen tiivistdd paluuseen liittyvissd kysymyk-
sissd. Yhteistydlle l1dhtomaiden kanssa tulisi ra-
kentaa koordinoidusti sddntomaédrdisia kanavia,
jotka ovat kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten kéytettiavissa.

Suomi on yleisesti suhtautunut kielteisesti
joukottaisiin laillistamisiin maahanmuuttopoli-
titkan vdlineend. Ensisijaisesti olisi pyrittavé eri
keinoin ehkdisemadn sellaisten tilanteiden kehit-
tyminen, joissa laillistaminen ndhdédn viime ké-
dessd ainoana tarkoituksenmukaisena ratkaisu-
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na. Komission 17.6. julkistamassa maahanmuut-
totiedonannossa esitetty ajatus kehittdd yhteiset
standardit laillistamisille, ml. minimivaatimuk-
set aikaiselle tiedottamiselle, on periaatteessa
kannatettava. Jatkotydsséd tulisi huomioida ko-
mission tekemai selvitys laillistamisista.

Ihmiskaupan vastaista tyotd tulee jatkaa maa-
ratietoisesti. EU:n ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman kattavaan toimeenpanoon ja
sdadnndlliseen arviointiin on kiinnitettdvi erityis-
td huomiota. IThmiskauppaa koskevien kv. sopi-
musten tehokas toimeenpano on tirked, ja EU:n
tulee toimia aktiivisesti timéin tavoitteen edista-
miseksi. Oikeudellisten instrumenttien toimeen-
panon ohella on tirkedd varmistaa alueellisten
toimintasuunnitelmien, kuten Tripolissa vuonna
2006 Suomen pj-kaudella hyviksytyn EU—Af-
rikka-toimintasuunnitelman, konkreettinen toi-
meenpano sekd huomioitava myds ETYJin ja
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen tyo.
Ihmiskaupan uhrien suojelua tulee parantaa esi-
merkiksi kehittdmilld uhrien mahdollisuuksia
toipua ja kotoutua.

Suomi suhtautuu myonteisesti laittoman tyon-
teon sekd harmaan talouden torjuntaa koske-
vaan yhteistyohon EU:ssa. On periaatteellisesti
tirkedd, ettd sanktio laittoman tyon teettdmises-
td kohdistuu tyonantajaan. Suomi kuitenkin kat-
soo, ettd sanktioita harmonisoimalla voidaan
laittoman tyonteon ongelmaan puuttua vain ra-
jallisesti. Sanktioita ja erityisesti rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia tirkedmpi on tekijan kiinni-
jadmisriski.

EU:ssa jo voimassa olevan maastapoistamis-
paétosten vastavuoroista tunnustamista koske-
van direktiivin mukaan jdsenvaltio voi tunnus-
taa toisen jdsenvaltion hallintoviranomaisen te-
kemidn maastapoistamispdatoksen. On huomat-
tava, ettd kyseisen periaatteen mekaaninen so-
veltaminen ei ole Suomessa katsottu olevan
mahdollista. Suomessa on katsottu, ettd tiytin-
toon panevalla jisenmaalla tulee olla tdytantoon
panevaan maahan syntyneiden siteiden arvioi-
misen lisdksi harkintavaltaa my0s siind suhtees-
sa, onko rikollinen teko, jonka perusteella henki-
16 oli madrétty poistettavaksi toisesta jésen-

maasta, rangaistava myds tdytdntdon panevassa
maassa.

Luku 11I: Ulkorajavalvonta

Suomi katsoo, ettd ulkorajavalvontaa koskeva
osuus on linjassa komission tiedonantojen ja ke-
sakuun OSA-neuvostossa hyviksyttyjen niitd
koskevien padtelmien kanssa.

Suomi kannattaa EU:n yhdennetyn rajaturval-
lisuusjérjestelmin kehittdmisté niin, ettd toimin-
ta tehostuu, kansallisten viranomaistoimien l4pi-
ndkyvyys paranee, yhteisvastuuta kyetdin osoit-
tamaan tarvittaviin suuntiin kohtuuden mukaan
ja lisdksi kyetddn osoittamaan EU:n yhteista tah-
toa operoimalla kolmansien maiden vastaisella
rajalla tai jopa yhdessd niiden kanssa. Nimé toi-
minnat voivat tapahtua parhaiten kehittimalla
EU:n rajavirasto Frontexin koordinoimia ope-
raatioita ja projekteja. Valvonta- ja johtamisjér-
jestelmid tulee kehittdd, toimintatapoja tulee yh-
denmukaistaa ja tietojen seké tilannekuvan vaih-
tamiseen tulee luoda edellytykset. Kaikissa ti-
lanteissa tulee sdilyttdd jdsenvaltion suvereeni
toimivalta ja vastuu ulkorajallaan, mutta joita-
kin tarpeita varten tulee voida kehitté4 rajaviras-
tolle itsendiset operatiiviset toimintaedellytyk-
set.

Ulkorajojen arviointijirjestelmien tehokkuut-
ta ja lapindkyvyyttd parannetaan parhaiten ny-
kyistd Schengen-arviointijarjestelméd kehitta-
mélld hyodyntden jdsenvaltioiden viranomais-
ten asiantuntemusta. Schengen-arviointijérjes-
telméd tulisi kehittdd nykyistd vield enemmén
riskianalyysildhtdiseksi ja mukaan tulisi ottaa
ylldtystarkastuselementti.

Euroopan unionissa on pyrittdvd yhteiseen
viisumipolitiikkaan. Yhteinen viisumipolitiikka
on yksi keskeinen tekijd maahanmuuttovirtojen
hallinnan kokonaisuutta, jolla helpotetaan ih-
misten liikkkumista sekd rajat ylittdvaa matkusta-
mista ja torjutaan laitonta maahanmuuttoa. Me-
neillddn olevat mittavat uudistukset niin lainsaé-
dénnon kuin tietojédrjestelminkin osalta edellyt-
tavit, ettd ldhivuosina keskitytddn niiden kun-
nolliseen ja kattavaan tdytéintodnpanoon.

Tekstissd mainitaan myds "Eurooppalainen
rajavartiolaitos” (tutkitaan mahdollisuutta pe-



rustaa Euroopan rajajoukot). Suomi voi hyvik-
syd paktissa esitetyn muotoilun silld edellytyk-
selld, ettd kirjausta kansallisen vastuun periaat-
teesta ei poisteta sopimuksen tekstista.

Luku IV: Turvapaikka

Suomen ndkemyksen mukaan yhteistd eurooppa-
laista turvapaikkajirjestelmid kehitettdessa ta-
voitteena tulee olla mahdollisimman pitkille
menevi lainsdddanndn harmonisointi ja sen yh-
denmukainen soveltaminen. Timai edellyttda toi-
saalta enenevdssd médrin yhteistd ja suoraan so-
vellettavaa lainsdddint6d ja toisaalta mahdolli-
sesti myohemmaissd vaiheessa turvapaikka-asi-
oihin perehtynyttd valituselintd. Myds kaytin-
ndn yhteistyon tiivistiminen on tirkedi. Lahto-
kohtana yhteistd turvapaikkajirjestelmid kehi-
tettdessd tulee olla Tampereella vuonna 1999 so-
vitut linjaukset, erityisesti Geneven pakolaisso-
pimuksen tdysimdérdinen ja kokonaisvaltainen
soveltaminen, sekd muut keskeiset ihmisoikeus-
sopimukset ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskaytdnto.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjes-
telmid on ndhtdvd osana unionin tavoittelemaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliike-
kysymyksiin. Tarvitaan ensimmaéisen vaiheen
sdddoksid kokonaisvaltaisempaa ldhestymista-
paa sekd pakolais- ja turvapaikkapolitiikan so-
vittamista paremmin yhteen EU:n muiden poli-
titkkalohkojen kanssa. Toisaalta myds nykyisen
jérjestelmén elementtien — erityisesti Dublin-
jarjestelmédn — toimivuutta tulee parantaa, mika
edellyttda kaikkien jisenmaiden panosta.

Pakolaisen médritelmédirektiivissd on mééri-
telty, mitd EU:ssa tarkoitetaan kansainvéliselld
suojelulla. Myds maahanmuuttopaktissa tulisi
kiyttdd yhteistd kansainvilisen suojelun mééri-
telméd. On keskeistd, ettd kansainvélistd suoje-
lua saavia, toisin sanoen pakolaisaseman tai
toissijaista suojelua saavia, kohdellaan EU:ssa
mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

Suomi pitdé tdrkednd, ettd kdytinnon yhteis-
tyon tukemiseksi perustetaan pysyvd rakenne.
Erds vaihtoehto on Euroopan unionin turvapaik-
ka-asioiden tukivirasto. Tukivirastolle ei Suo-
men mielestd lahtokohtaisesti tulisi luoda toimi-
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valtaa, joka ylittdisi kansallisen péddtdksenteon
turvapaikka-asioissa. Virastolle voitaisiin sen si-
jaan ajatella annettavan lukuisia kdytdnnon yh-
teistyon tukemiseen liittyvid tehtdvid, joiden
avulla voitaisiin yhdenmukaistaa turvapaikka-
menettelyjéd ja parantaa padtosten laatua.

Suomi painottaa EU:n ldheisempdd yhteistyo-
td kansainvilisten jarjestdjen kuten UNHCR:n
kanssa pakolais- ja turvapaikkakysymyksissé.
Yhteistyd UNHCR:n kanssa on ensiarvoisen tér-
keétd esimerkiksi pyrittdessd tunnistamaan maa-
hantulijoiden joukosta kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevat henkil6t. Kansainvéliset jérjes-
tot (ml. NGOt) tulisi myds ottaa paremmin mu-
kaan erityisesti turvapaikka-asioiden kdytannon
yhteistyon kehittdmiseen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti ajatukseen tur-
vapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden vah-
vistamisesta. EU-maiden panosta pakolaisten
uudelleensijoittamisessa tulisi kasvattaa. Uudel-
leensijoittamista tulee voida kuitenkin edistdd
EU:ssa ilman vilitontd linkkié alueellisiin suoje-
luohjelmiin. Alueelliset suojeluohjelmat arvioi-
daan tdmdn vuoden aikana, ja on térkeétd, ettd
arvioinnin perusteella pohditaan, miké on kysei-
silld ohjelmilla saavutettava lisdarvo.

Luku V: Globaali kumppanuus lihto- ja kaut-
takulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja kehi-
tyksen synergian edistimiseksi

EU:n tulisi tydskennelld muuttoliikkeen ja kehi-
tyksen yhteyksien paremman ymméartimisen
edistdmiseksi ja politiikkojen johdonmukaisuu-
den lisddmiseksi EU:ssa ja globaalilla tasolla.
Erityisesti EU:n sisdistd koordinaatiota tulisi
pyrkid parantamaan niissa kysymyksissd. Koor-
dinaation ja johdonmukaisuuden parantamisek-
si voitaisiin harkita OSA-neuvoston ja YAUNin
yhteiskokousten pitdmisté tarvittaessa.

Suomi tukee kokonaisvaltaisen yhteisiin po-
liittisiin periaatteisiin perustuvan eurooppalai-
sen maahanmuuttopolitiikan kehittdmistd, jossa
voidaan ottaa huomioon kaikki muuttoliikkeen
nékokohdat, muuttoliike- ja kehitysyhteistyoky-
symykset mukaan lukien, ja joka perustuu ai-
toon kumppanuuteen kolmansien maiden kanssa
erottamattomana osana unionin ulkoisia politiik-
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koja. Pidimme tdrkednd EU-tason ponnisteluja
muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen 14-
hestymistavan aikaansaamiseksi ja Rabatissa ja
Tripolissa tehtyjen sitoumusten tdytintddnpa-
noa; ja korostamme titd jo aikaansaatua kehysti
lahtokohtana myds tdlle sopimukselle muuttolii-
ke ja kehitys -kysymyksissa.

Suomen ndkokulmasta Rabatin jatkokokous
sekd yleisemminkin ldhtomaiden kanssa tehté-
van yhteistydon edistiminen ja helpottaminen
(mm. rahaldhetykset) ldhtomaiden tilanteen pa-
rantamiseksi ja sitd kautta laittoman maahan-
muuton ehkéisemiseksi on tirkedd. Suomi tukee
yleisesti tavoitetta toteuttaa toimenpiteitd raha-

lahetysten helpottamiseksi tekemilld niistd hal-
vempia, nopeampia ja turvallisempia.

Suomi pitéd tdrkednd kehitysmaiden tukemis-
ta muuttoliikkeen hallintaa koskevien valmiuk-
sien vahvistamiseksi ja korostaa tarvetta sisil-
lyttdd maahanmuuttoasiat kumppanimaiden
kanssa kdytdavén vuoropuhelun myoté entista tii-
viimmin kansallisiin kdyhyydenvéhentdmisstra-
tegioihin.

Suomi pitdéd tdrkednd, ettd maahanmuuttaja-
yhteisdjd koskevien politiikkojen johdonmukai-
suus pyritddn varmistamaan. Muuttoliikkeen ja
kehityksen kaikista ulottuvuuksista on padtok-
senteon tueksi pyrittdvd kerddméin tehokkaam-
min tietoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ranskan puheenjohtajuuskauden keskeisiin pai-
nopisteisiin kuuluvat maahanmuuttoon liittyvit
kysymykset. Eurooppalainen maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimus on poliittinen asiakirja, jol-
la ei ole oikeudellista sitovuutta. Ranskan pak-
tissa esitetyt asiat ja ongelmat ovat yhteisid koko
Euroopan unionissa, vaikka asiakirjassa néh-
dddn myds sisdpoliittisia painotuksia.

On arvioitu, ettd jisenmaihin saapuu vuosit-
tain yli 2 miljoonaa maahantulijaa. Tdma edel-
lyttdd laaja-alaista ja yhdenmukaista politiikkaa
useissa asiakokonaisuuksissa. Samanaikaisesti
vieston vanhetessa Eurooppaa uhkaa tyévoima-
pula.

Valiokunta toteaa, ettd Ranskan pakti vahvis-
taa jo tehtyja sitoutumuksia kehitettdessd yhteis-
tyotd maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyk-
sissd. Valiokunta pitéd tirkeédnd, ettd kokonais-
valtaista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiik-
kaa kehitetddn Tampereen ja Haagin ohjelmien
hengessé ja ettd vastaisuudessakin on niin sanot-
tu yksi raide mainittujen poliitiikkojen toteutta-
misessa ja seurannassa.

Laillinen maahanmuutto

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan sisil-
tyvdin periaatteeseen, jonka mukaan kolmansis-
ta maista tulevaa tydvoimaa koskeva tydvoima-
poliittinen padtoksenteko sekd méadrien ettd ra-
kenteen osalta sidilyy kansallisena. Tydvoimaa
tarvitaan jisenmaissa tulevaisuudessa paljon ja
osaavasta tyovoimasta kilpaillaan eri puolilla
maapalloa. Onnistunut kotouttamispolitiikka on
edellytys hallitun maahanmuuton riittdvélle kas-
vulle. Tyomarkkinoille paésylla ja kielen oppi-
misella on merkittdvd rooli kotoutumisproses-
sissa.

Laittoman maahanmuuton torjunta

Valiokunta tdhdentdd laittoman maahanmuuton
torjunnassa tehokasta palauttamista ja palautta-
miseen liittyvien menettelyjen yhdenmukaista-
mista. Valtioneuvoston kannan mukaisesti va-
liokunta kiinnittdd huomiota paluudirektiivin
yhdenmukaiseen tdytdntoonpanoon eri jésen-
maissa. Valiokunta suhtautuu ldhtokohtaisesti
kielteisesti joukoittaisiin laillistamisiin maahan-
muuttopolititkan vélineend. Kaikin tavoin on
tyoskenneltdva sen eteen, ettd sellaiset tilanteet
voidaan valttdd. [lman yhdenmukaista v&him-



maissddnndsten mukaista toimintapolitiikkaa
tdmd ei onnistu.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd sopimuk-
sessa painotetaan myds vapaaehtoisen paluun
jarjestelmien kehittimisté ja jisenmaiden vélis-
td tiedonvaihtoa.

Laittomaan maahanmuuttoon on kytkeytynyt
laajalti rikollista toimintaa. Valiokunta painot-
taa tdssd yhteydessd erityisesti, ettd ihmiskau-
pan vastaista tyotd tulee jatkaa méadrétietoisesti.

Ulkorajavalvonta

Ulkorajavalvonnan osalta valiokunta kannattaa
unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestel-
man kehittdmistd. Kaikissa tilanteissa tulee kui-
tenkin sdilyttdd jasenvaltion suvereeni toimival-
ta ja vastuu ulkorajallaan. Tdma tarkoittaa sité,
ettd jasenvaltion on huolehdittava tehokkaasti
ulkorajansa valvonnasta. FRONTEXille on sa-
nottua periaatetta noudattaen kuitenkin mahdol-
lista antaa koordinoidusti rajoitetut toimivaltuu-
det itsendiseen operatiiviseen toimintaan.

Ranskan paktiin siséltyy myds maininta siita,
ettd tutkitaan mahdollisuutta perustaa Euroopan
rajajoukot. Valiokunta ei suhtaudu myonteisesti
ajatukseen eurooppalaisesta rajavartiolaitokses-
ta. Olennaista on kuitenkin sopimustekstiin si-
saltyva kirjaus kansallisen vastuun periaatteesta
ulkorajavalvonnassa.

Turvapaikka

Valiokunta pitdd valttiméttomaéna, ettd unionis-
sa noudatetaan yhteistd eurooppalaista turva-
paikkapolitiikkaa, jossa toteutetaan mahdolli-
simman pitkélle menevd lainsddddnnén harmo-
nisointi ja sen yhdenmukainen soveltaminen.
Sanottu koskee myds muuta ulkomaalaiselle an-
nettavaa suojelua.

Lainsdddédnndn harmonisoinnissa valiokunta
kiinnittdd huomiota muun muassa yhdenmukai-
sen kansainvilistd suojelua koskevan kisitteis-
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ton luomiseen. Thmisid on kohdeltava perus- ja
ihmisoikeuksia noudattaen eri jisenmaissa yh-
denmukaisella tavalla. Suunnitteilla olevalle Eu-
roopan unionin turvapaikka-asioiden tukiviras-
tolle on luontevaa antaa jisenmaiden kaytdnnon
yhteistyon tukemiseen liittyvid tehtdvié, joiden
avulla voidaan esimerkiksi yhdenmukaistaa tur-
vapaikkamenettelyjd. Nykytilanteessa yksittéis-
ten jdsenmaiden erilliset toimenpiteet ulottavat
helposti vaikutuksensa muihin jdsenmaihin. Tér-
kedd on mydskin, ettd EY-tuomioistuimella on
toimivalta tulkita kdytdnndssd kaikkea Euroo-
pan unionissa sovellettavaa kansainvéliseen
suojeluun liittyvdd normistoa. Tdmid rajoittaa
luonnollisesti kansallista erillissdantelya.

Globaali kumppanuus

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jos-
sa tuetaan kokonaisvaltaisen yhteisiin poliitti-
siin periaatteisiin perustuvan eurooppalaisen
maahanmuuttopolititkan kehittdmistd ottaen
huomioon kaikki muuttoliikkeisiin liittyvét né-
kokohdat ja joka perustuu aitoon kumppanuu-
teen kolmansien maiden kanssa. Samalla valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rakennet-
taessa maahanmuuttokysymyksissd kumppa-
nuuksia 18hto- ja kauttakulkumaiden kanssa tu-
lee ottaa huomioon, ettd kyseessd oleva politiik-
ka on yhteensopivaa EU:n ulkosuhde- ja kehi-
tystavoitteiden seki strategioiden kanssa. Tdma
seikka nousee esiin muun muassa sellaisissa ky-
symyksissd, jotka liittyvét tydvoiman rekrytoin-
tiin tai maahanmuuton kehitysvaikutuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin paino-
tuksin.
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Helsingissé 22 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Tapani Tolli /kesk
Tapani Mikinen /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Outi Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Véitéinen /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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