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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

27/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi (ra-
janylitystietojarjestelma EES ja rekisterdityjen
matkustajien ohjelma RTP eli dlykkaat rajat)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 6 péivana marraskuuta 2013
lahettanyt jatkokirjelman 1. SM 29.10.2013
asiassa U 18/2013vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- everstiluutnantti Vesa Blomgvist, sisdasiain-
ministerio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri®
— tietosuojavaltuutettu.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut Alykkaat ra-
jat -kokonai suudesta lausunnot HaVL 9/2013 vp
jaHaVvL 5/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus sisdltda lainsdddantokoko-
naisuuden, joka koostuu rajanylitystietojarjes-
telméan (EES) jarekisterdityjen matkustajien oh-
jelman (RTP) perustamista koskevista saaddseh-
dotuksista.

EES-asetusehdotuksen tarkoituksena on pe-
rustaarajanylitystietojarjestel ma, joka on tarkoi-
tettu jasenvaltioiden ulkorgjat ylittavien ja nii-
den alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutet-
tujen kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulo- ja maastal éhtdaikaa ja -pai kkaa koskevien
tietojen rekisterdimiseen ja sdilyttdmiseen, hei-
dén ol eskelunsa keston laskemiseen seké kuulu-

U 18/2013 vp

tusten laatimiseen jasenvaltioille, kun lailliset
oleskeluajat ovat umpeutuneet.

RT P-asetusehdotuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa nopeammat rajatarkastukset niille kol-
mansien maiden kansalaisille, joille on tehty
taustatarkastus jajotka sen perusteellaon hyvak-
sytty ohjelmaan. Ehdotuksessa maaritetéan re-
kisterdityjen matkustajien ohjelmaan paasya
koskevat menettelyt ja edellytykset, maaritel-
laan rekisterdityja matkustajia koskevien tieto-
jen sdilyttdmiseen tarkoitetun, tunnistevalinees-
ta ja keskusrekisteristd muodostuvan jarjestel-
man toiminnot ja tehtavat. Lisaksi keskusrekis-
terin kehittaminen ja operatiivinen hallinnointi
seka tunnistevalineen teknisten eritelmien méa-
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ritteleminen siirrettéisiin EU:n tietotekniikkavi-
raston vastuulle.

Lisaksi kokonaisuus sisaltda uudistuksesta
johtuvat muutosehdotukset Schengenin raja-
S&annostoon.

Jatkokirje sisdltéd valtioneuvoston tarkiste-
tun kannan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamiin
asetusehdotuksiin myonteisesti. Rajanylitystie-
tojarjestelman (EES) ja rekisterdityjen matkus-
tajien ohjelman (RTP) kayttéonotolla on suuri
rajaturvallisuuden kehittymiseen seka rajanyli-
tysten sujuvuuteen liittyva vaikutus, joka myo6s
kompensoi EU:n suurten naapurimaiden viisu-
mivapauksista tul evai suudessa syntyvia haastei -
ta

Asetusehdotusta EES:sta on kasitelty neuvos-
ton Rajat-tyoryhmassa. Tyoryhmakeskustel ussa
on ollut esilla lainvalvontaviranomaisten paasy
EES-jarjestelmaan tietyin edellytyksin. Puheen-
johtajavaltio laati erillisen keskusteluasiakirjan
lainvalvontaviranomaisten paasysta jarjestel-
maan. Keskustelu puheenjohtajan asiakirjan
pohjalta kaytiin neuvoston strategisessa maa-
hanmuutto-, raja- ja turvapaikkakomiteassa
(SCIFA). Seka Rajat-tydryhmassa ettd SCIFAs-
sasuuri osajasenvaltioista (21) on esittanyt, etté
|ainval vontaviranomaisten rajoitettu paasy tuli-
si sallia jarjestelmaan. Kaikki padsya tukevat
maat ovat esittaneet, etté paasyn tulisi ollatois-
sijaista ja se tulisi sallia ainakin terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi. Yksikdan puheenvuoron
kaytténeista maistaei ole vastustanut paasyn sal-
limista, mutta muutama maa (3) on ilmoittanut
tarpeen tutkia viela asiaa paasyn sallimisen tuot-
taman liséarvon nakokulmasta ja jotta pagsy oli-
si oikeasuhtainen.

Valtioneuvosto osallistuu kaynnissa olevaan
keskusteluun lainval vontaviranomaisten padsys-
ta EES-jarjestelmddn seuraavista perusoikeus-
|ahtokohdista, joilla valtioneuvosto haluaa var-
mistaa, etta padsya koskevassa jatkoval mistel us-
sa otetaan huomioon perusoikeuksia turvaavat
seikat.

Lainval vontaviranomaisten mahdollinen pa&
sy tulee rgjata selkeasti koskemaan vain tarkoin
maariteltavien terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten (2002/584/Y OS ja
2002/475/Y QS) torjuntaa, havaitsemista ja tut-
kintaa siten, etta se ottaa huomioon jokaiselle
kuuluvat perusoikeudet. Jokaisen jasenvaltion
on nimettava ne viranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa edella mainittujen rikosten torjunnasta,
havaitsemisesta ja torjunnasta. Tietojen kayttd
lainvalvontatarkoituksiin tulee rgjata tilantei-
siin, joissa voidaan kohtuudella ol ettaa, etta tie-
tojen kayttd edistaa konkreettisen rikoksen tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Tietojen jar-
jestelmallisté ja massamaista vertailua lainval-
vontatarkoituksia varten ei tule sallia. Va miste-
lussa tulee korostaa, ettd EES:n muu kuin komis-
sion esittamadn alkuperéiseen kayttotarkoituk-
seen liittyva toiminta el saa muodostua rekiste-
rin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kaytto-
tavaksi. Jos lainvalvontaviranomaisten paasyyn
paadytaan, on huolehdittava oikeusperustan |aa-
jentami sesta Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen poliisiyhteisty6téa koskeviin ar-
tikloihin.

Komission asetusehdotuksessa valvontaa ja
tietosuojaa on kasitelty kattavasti. Valvonta ka-
sittéa sisdisen val vonnan, jasenmaiden valvonta-
viranomaisten harjoittaman valvonnan, Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun harjoittaman valvon-
nan ja naiden kahden vélisen yhteistyon. Lisaksi
kolmannen maan kansalaisella on oikeus tutus-
tua itseddn koskeviin tietoihin ja pyytaa, etta
hanta koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja
etta lainvastaisesti tallennetut tiedot poistetaan.
Tietoturvan osalta asetusehdotuksessa on huo-
mioitu fyysinen tietoturva, laitoksiin paasyn val-
vonta, tietovalineiden valvonta, tietojen séilytta-
misen valvonta, tietojen kaytdn valvonta, henki-
|6stoprofiilit, tiedonsiirron valvonta, tietojen
kirjaamisen valvonta, kuljetuksen valvonta ja
aiemmin mainittu sisdinen valvonta. Kaikista
EES:ssd toteutetuista tietojenkasittel ytapahtu-
mista on pidettava kirjaa. Kirjaamistietojen
avulla voidaan kaikissa tilanteissa selvittaa,
kuka on kayttanyt tietoja, milloin ja mihin tar-
koitukseen. Tyoryhmavalmistelussa valtioneu-



vosto tulee korostamaan, ettd valmisteltaessa
|ainval vontaviranomaisten paasya jérjestel maan
on turvattava tietosuoja- ja tietoturvasaannoston
korkean tason sdilyminen seka se, etta tietoja
kaytetddn vain tietosuojasaantelyn ja EU:n pe-
rusoikeuskirjan sallimissa rajoissa perusoikeu-
det turvaten. Samallatulee huol ehtia tietosuojan
riittdvan tason ja valvonnan seka kolmannen
maan kansalai sen oikeusturvan takaamisesta.

Valtioneuvosto pitéd perusteltuna sitd, etta
EES-jarjestelma sisdltada biometrisen tunnisteen
eli sormenjdkitiedon, joka on luotettavin tapa
maarittaa henkildllisyys. Biometriikkatulisi liit-
téa mukaan jo jarjestelman kayttéonoton yhtey-
dessa ilman nyt ehdotettua siirtymaaikaa tai ai-
nakin huomattavasti ehdotettua siirtymaaikaa
nopeammin, jos jasenvaltioilla on tdhan val-
mius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EES:n maahantu-
|o- jamaastal ahtétietueiden 181 péivan sdilytys-
aika, jota sovelletaan silloin, kun henkil® ei ole
ylittanyt laillista oleskeluaikaa, on liian lyhyt ja
sité tulisi pidentdd. Huomioiden tarve tallentaa
biometriset tunnisteet (10 sormenjalked) jarjes-
telméén ulkorajan rajanylityspaikoilla ja taméan
toimenpiteen aiheuttama viive matkustajalle ha-
nen ylittédesséan EU:n ulkorgjan seka ilmeinen
vaikutus jo olemassa olevien rajanylitysjonojen
pidentymiseen tietojen sédilytysaikaa tulisi tut-
kiajatkoval mistelun yhteydessa uudelleen jatar-
kastella matkustajan kannalta tehokkainta ja tur-
vallisinta séilytysaikaa, joka ei kuitenkaan saisi
olla pidempi kuin viisi vuotta.

Séilytysajan pidentéaminen hyddyttaisi erityi-
sesti matkustajaa, koska hanen sormenjalkiaan
valein ja hanen positiivinen matkustushistorian-
sa voitaisiin huomioida viisumi- ja rekisterdity-
jen matkustajien ohjelmaa koskevia hakemuksia
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kasiteltdessd. Kolmannen maan kansalaiselle
voidaan myOntaa toistuvaisviisumi jaltai padsy
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan enintaan
viideksi vuodeksi. Matkustaja hyotyisi siten pi-
demmasta sdilytysajasta nopeampana rajanyli-
tyksend ja laadultaan parempana, tosiasiallisiin
tietoihin perustuvana hakemusten kasittelyna.
Pidempi séilytysaika parantaisi my6s kolman-
nen maan kansalaisen tieto- ja oikeusturvaa,
koska tallennettujen tietojen laatu olisi parempi.
Sormenjdlkien tallentaminen jarjestelmaan eri-
tyisesti junissa, busseissaja ulkona autokaistoil-
la huonoissa olosuhteissa mobiililaitteita hyo-
dyntéen vaatii erityistatarkkuutta. Mita harvem-
min sensitiivista tietoa tarvitsee tallentaa jarjes-
telmaan, sen paremmin voidaan varmistua tal-
lennettujen tietojen laadusta ja ehkaista vaaria
sormenjalkitietojen vertailuosumia. Jatkoval-
mistelussa tulee huol ehtia korkeasta tietosuojan
tasosta ja perusoikeuksien turvaamisesta pidem-
man sdilytysajan nakokulmasta.

Kasittelyssd on lisdks tarkasteltava EES:n
vaikutuksia rajatarkastusten sujuvuuteen myoés
edelld mainittua sdilytysaikaa lagjemmin siten,
ettd kolmannen maan kansalaisen rajatarkastuk-
seen talla hetkella kuluva aika ei kasva EES:n
vuoksi liikaa.

RTP-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen
kasittelyssa tulee kiinnittd&d huomiota RTP-ha-
kemusten vastaanoton ja kasittelyn jarjestami-
seen jasenvaltioiden viranomaisissa. Erityisesti
on asetusehdotuksen rajatarkastuksiin liittyva
oikeusperusta seka Schengen-valtioiden edus-
tustojen toimintaan liittyvéat seikat huomioon ot-
taen maériteltava, mika on Schengen-valtioiden
edustustojen mahdollinen rooli RTP-jarjestel-
massd. On myds perusteellisesti selvitettava
mahdollisuudet organisoida eri tavoin hakemus-
ten vastaanottoa ja kasittelya

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Alykkast rajat -lainsaadantokokonaisuus koos-
tuu rajanylitystietojarjestelman (EES) jarekiste-
réityjen matkustajien ohjelman (RTP) perusta-

mista koskevista asetusehdotuksista. Liséksi ko-
mission ehdotus sisdltdd uudistuksen johdosta
Schengenin s&&nndstoon tarvittavat muutokset.
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Valiokunta on antanut asiassa aiemmin lausun-
not HaVL 9/2013 vp jaHaVL 5/2008 vp.

Valiokunta korostaa Alykkaat rajat -paketin
merkitysta rajaturvallisuuden kehittdmisen, ra-
janylitysliikenteen sujuvuuden ja kustannuste-
hokkuuden kannalta. Rajanylittgjien luotettava
tunnistaminen, oleskeluaikojen valvonta yhtei-
sella EU:n lagjuisella tietojarjestelmalla, pas-
sien leimaamisesta luopuminen, mahdollisuus
automatiikan hyddyntamiseen seka yksinkertai-
semmat tarkastusmenettelyt rajalla niille kol-
mansien maiden kansalaisille, jotkaeivét luo mi-
taan uhkaa siséiselle turvallisuudelle, ovat ehdo-
tusten tarkeimpia vaikutuksia. Nama vaikutuk-
vapauden toteutuessa, jolloin rajanylitysten on
arvioitu liséantyvan jopa kaksin- tai kolminker-
taisesti.

Jatkokirjeesta ilmenee, etta asetusehdotuksia
kasiteltdessa on EU:n tydryhmakeskusteluissa
ollut esilla lainvalvontaviranomaisten pagsy tie-
tyin edellytyksin EES-jarjestelmaan. Puheenjoh-
tajavaltio on laatinut tasta erillisen keskustelu-
asiakirjan. Lainvalvontaviranomaisten paasyn
mahdollistaminen merkitsisi jarjestelman kayt-
totarkoituksen lagjentamista komission ehdotta-
maan nahden.

Jatkokirjeessa valtioneuvosto, ottamatta lo-
pullista kantaa lainvalvontaviranomaisten paa-
syyn EES-jérjestelmaan, ilmoittaa osallistuvan-
sa lainvalvontaviranomaisten pagsya koskevaan
keskusteluun jatkokirjeessa esitetyisté perusoi-
keuslahtokohdista, joilla se haluaa varmistaa,
etta padsya koskevassa jatkovalmistelussa ote-
taan huomioon perusoikeuksia turvaavat seikat.
Valiokunta kannattaa valtioneuvoston toiminta-
linjaa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd lainvalvontaviranomaisten mahdollinen
paasy tulee rajata selkedsti koskemaan vain tar-
koin maariteltavien terrorismirikosten ja mui-
den vakavien rikosten (2002/584/YOS ja
2002/475/Y OS) torjuntaa, havaitsemista ja tut-
kintaa siten, etta se ottaa huomioon jokaiselle
kuuluvat perusoikeudet. Jokaisen jasenvaltion
on nimettava ne viranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa edella mainittujen rikosten torjunnasta,

havaitsemisesta ja tutkinnasta. Tietojen kayttd
lainvalvontatarkoituksiin tulee rgjata tilantei-
siin, joissa voidaan kohtuudella ol ettaa, etta tie-
tojen kaytto edistaa konkreettisen rikoksen tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Tietojen jar-
jestelmallisté ja massamaista vertailua lainval-
vontatarkoituksia varten ei tule sallia. Va miste-
lussa tulee korostaa, ettd EES:n muu kuin komis-
sion esittamadn alkuperéiseen kayttotarkoituk-
seen liittyva toiminta el saa muodostua rekiste-
rin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kaytto-
tavaksi. Jos lainvalvontaviranomaisten paasyyn
paadytaan, on myds huolehdittava oikeusperus-
tan lagjentamisesta Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen poliisiyhteisty6ta kos-
keviin artikloihin.

Valiokunta toteaa, ettéd mikali EES:n kaytto-
tarkoitusta |aajennetaan komission ehdottamas-
ta, edellyttéa se myos tietosuoja- ja tietoturva-
sédanndsten uudel leentarkastelua. Va misteltaes-
sa lainvalvontaviranomaisten pasya jarjestel-
maan on turvattava tietosuoja- jatietoturvasaan-
noston korkea taso. Tietoja tulee voida kayttaa
vain tietosuojasaantelyn jaEU:n perusoikeuskir-
jan sallimissa ragjoissa perusoikeudet turvaten.
Tietojen kasittelyn valvontaan ja kolmannen
maan kansalaisen oikeusturvan takaamiseen on
Kiinnitettava erityista huomiota. Jatkoval miste-
lussa on aiheellista huomioida my6s parhaillaan
kdynnissa oleva EU:n tietosuojalainsdadannon
uudistaminen.

Jatkokirjeessd valtioneuvosto katsoo, etta
EES:n maahantul o- ja maastal dhtttietueiden 181
paivan sdilytysaikaon liian lyhyt jasitétulisi pi-
denté@d. Kirjelmassa on tuotu talta osin esiin mo-
nia erilaisia nakokohtia etenkin matkustajan n&-
kokulmasta. Valiokunta katsoo, ettatietojen séi-
lytysaikaa tulisi tutkia jatkovalmistelun yhtey-
dessé uudelleen ja tarkastella matkustajan kan-
nalta tehokkainta ja turvallisinta séilytysaikaa.
Kolmannen maan kansalaiselle voidaan myon-
téa toistuvaisviisumi tai paasy rekisterdityjen
matkustajien ohjelmaan enintéan viideksi vuo-
deksi. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tieto-
jensdilytysaikaei saisi ollaainakaan téta pidem-
pi. Jatkovalmistelussa tulee huolehtia korkeasta
tietosuojan ja tietoturvan tasosta seka perusoi-



keuksien turvaamisesta my6s pidemman saily-

tysajan nakokulmasta.

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2013

Lausunto
L ausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja na-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

I
vpj.
jas.

Pirkko Mattila /ps
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
MikaKari /sd

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

vjas.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Makinen /kok
Lasse Hautal a /kesk
Anne Holmlund /kok
Anu Urpalainen /kok.
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