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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
27/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi (ra-
janylitystietojärjestelmä EES ja rekisteröityjen
matkustajien ohjelma RTP eli älykkäät rajat)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 6 päivänä marraskuuta 2013
lähettänyt jatkokirjelmän 1. SM 29.10.2013
asiassa U 18/2013 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- everstiluutnantti Vesa Blomqvist, sisäasiain-

ministeriö.
U 18/2013 vp
Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— tietosuojavaltuutettu.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut Älykkäät ra-
jat -kokonaisuudesta lausunnot HaVL 9/2013 vp
ja HaVL 5/2008 vp.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Komission ehdotus sisältää lainsäädäntökoko-
naisuuden, joka koostuu rajanylitystietojärjes-
telmän (EES) ja rekisteröityjen matkustajien oh-
jelman (RTP) perustamista koskevista säädöseh-
dotuksista.

EES-asetusehdotuksen tarkoituksena on pe-
rustaa rajanylitystietojärjestelmä, joka on tarkoi-
tettu jäsenvaltioiden ulkorajat ylittävien ja nii-
den alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutet-
tujen kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulo- ja maastalähtöaikaa ja -paikkaa koskevien
tietojen rekisteröimiseen ja säilyttämiseen, hei-
dän oleskelunsa keston laskemiseen sekä kuulu-
tusten laatimiseen jäsenvaltioille, kun lailliset
oleskeluajat ovat umpeutuneet.

RTP-asetusehdotuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa nopeammat rajatarkastukset niille kol-
mansien maiden kansalaisille, joille on tehty
taustatarkastus ja jotka sen perusteella on hyväk-
sytty ohjelmaan. Ehdotuksessa määritetään re-
kisteröityjen matkustajien ohjelmaan pääsyä
koskevat menettelyt ja edellytykset, määritel-
lään rekisteröityjä matkustajia koskevien tieto-
jen säilyttämiseen tarkoitetun, tunnistevälinees-
tä ja keskusrekisteristä muodostuvan järjestel-
män toiminnot ja tehtävät. Lisäksi keskusrekis-
terin kehittäminen ja operatiivinen hallinnointi
sekä tunnistevälineen teknisten eritelmien mää-
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ritteleminen siirrettäisiin EU:n tietotekniikkavi-
raston vastuulle.

Lisäksi kokonaisuus sisältää uudistuksesta
johtuvat muutosehdotukset Schengenin raja-
säännöstöön.

Jatkokirje sisältää valtioneuvoston tarkiste-
tun kannan.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto suhtautuu komission antamiin
asetusehdotuksiin myönteisesti. Rajanylitystie-
tojärjestelmän (EES) ja rekisteröityjen matkus-
tajien ohjelman (RTP) käyttöönotolla on suuri
rajaturvallisuuden kehittymiseen sekä rajanyli-
tysten sujuvuuteen liittyvä vaikutus, joka myös
kompensoi EU:n suurten naapurimaiden viisu-
mivapauksista tulevaisuudessa syntyviä haastei-
ta.

Asetusehdotusta EES:stä on käsitelty neuvos-
ton Rajat-työryhmässä. Työryhmäkeskustelussa
on ollut esillä lainvalvontaviranomaisten pääsy
EES-järjestelmään tietyin edellytyksin. Puheen-
johtajavaltio laati erillisen keskusteluasiakirjan
lainvalvontaviranomaisten pääsystä järjestel-
mään. Keskustelu puheenjohtajan asiakirjan
pohjalta käytiin neuvoston strategisessa maa-
hanmuutto-, raja- ja turvapaikkakomiteassa
(SCIFA). Sekä Rajat-työryhmässä että SCIFAs-
sa suuri osa jäsenvaltioista (21) on esittänyt, että
lainvalvontaviranomaisten rajoitettu pääsy tuli-
si sallia järjestelmään. Kaikki pääsyä tukevat
maat ovat esittäneet, että pääsyn tulisi olla tois-
sijaista ja se tulisi sallia ainakin terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi. Yksikään puheenvuoron
käyttäneistä maista ei ole vastustanut pääsyn sal-
limista, mutta muutama maa (3) on ilmoittanut
tarpeen tutkia vielä asiaa pääsyn sallimisen tuot-
taman lisäarvon näkökulmasta ja jotta pääsy oli-
si oikeasuhtainen.

Valtioneuvosto osallistuu käynnissä olevaan
keskusteluun lainvalvontaviranomaisten pääsys-
tä EES-järjestelmään seuraavista perusoikeus-
lähtökohdista, joilla valtioneuvosto haluaa var-
mistaa, että pääsyä koskevassa jatkovalmistelus-
sa otetaan huomioon perusoikeuksia turvaavat
seikat. 
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Lainvalvontaviranomaisten mahdollinen pää-
sy tulee rajata selkeästi koskemaan vain tarkoin
määriteltävien terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten (2002/584/YOS ja
2002/475/YOS) torjuntaa, havaitsemista ja tut-
kintaa siten, että se ottaa huomioon jokaiselle
kuuluvat perusoikeudet. Jokaisen jäsenvaltion
on nimettävä ne viranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa edellä mainittujen rikosten torjunnasta,
havaitsemisesta ja torjunnasta. Tietojen käyttö
lainvalvontatarkoituksiin tulee rajata tilantei-
siin, joissa voidaan kohtuudella olettaa, että tie-
tojen käyttö edistää konkreettisen rikoksen tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Tietojen jär-
jestelmällistä ja massamaista vertailua lainval-
vontatarkoituksia varten ei tule sallia. Valmiste-
lussa tulee korostaa, että EES:n muu kuin komis-
sion esittämään alkuperäiseen käyttötarkoituk-
seen liittyvä toiminta ei saa muodostua rekiste-
rin pääasialliseksi tai edes merkittäväksi käyttö-
tavaksi. Jos lainvalvontaviranomaisten pääsyyn
päädytään, on huolehdittava oikeusperustan laa-
jentamisesta Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen poliisiyhteistyötä koskeviin ar-
tikloihin.

Komission asetusehdotuksessa valvontaa ja
tietosuojaa on käsitelty kattavasti. Valvonta kä-
sittää sisäisen valvonnan, jäsenmaiden valvonta-
viranomaisten harjoittaman valvonnan, Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun harjoittaman valvon-
nan ja näiden kahden välisen yhteistyön. Lisäksi
kolmannen maan kansalaisella on oikeus tutus-
tua itseään koskeviin tietoihin ja pyytää, että
häntä koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja
että lainvastaisesti tallennetut tiedot poistetaan.
Tietoturvan osalta asetusehdotuksessa on huo-
mioitu fyysinen tietoturva, laitoksiin pääsyn val-
vonta, tietovälineiden valvonta, tietojen säilyttä-
misen valvonta, tietojen käytön valvonta, henki-
löstöprofiilit, tiedonsiirron valvonta, tietojen
kirjaamisen valvonta, kuljetuksen valvonta ja
aiemmin mainittu sisäinen valvonta. Kaikista
EES:ssä toteutetuista tietojenkäsittelytapahtu-
mista on pidettävä kirjaa. Kirjaamistietojen
avulla voidaan kaikissa tilanteissa selvittää,
kuka on käyttänyt tietoja, milloin ja mihin tar-
koitukseen. Työryhmävalmistelussa valtioneu-
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vosto tulee korostamaan, että valmisteltaessa
lainvalvontaviranomaisten pääsyä järjestelmään
on turvattava tietosuoja- ja tietoturvasäännöstön
korkean tason säilyminen sekä se, että tietoja
käytetään vain tietosuojasääntelyn ja EU:n pe-
rusoikeuskirjan sallimissa rajoissa perusoikeu-
det turvaten. Samalla tulee huolehtia tietosuojan
riittävän tason ja valvonnan sekä kolmannen
maan kansalaisen oikeusturvan takaamisesta.

Valtioneuvosto pitää perusteltuna sitä, että
EES-järjestelmä sisältää biometrisen tunnisteen
eli sormenjälkitiedon, joka on luotettavin tapa
määrittää henkilöllisyys. Biometriikka tulisi liit-
tää mukaan jo järjestelmän käyttöönoton yhtey-
dessä ilman nyt ehdotettua siirtymäaikaa tai ai-
nakin huomattavasti ehdotettua siirtymäaikaa
nopeammin, jos jäsenvaltioilla on tähän val-
mius. 

Valtioneuvosto katsoo, että EES:n maahantu-
lo- ja maastalähtötietueiden 181 päivän säilytys-
aika, jota sovelletaan silloin, kun henkilö ei ole
ylittänyt laillista oleskeluaikaa, on liian lyhyt ja
sitä tulisi pidentää. Huomioiden tarve tallentaa
biometriset tunnisteet (10 sormenjälkeä) järjes-
telmään ulkorajan rajanylityspaikoilla ja tämän
toimenpiteen aiheuttama viive matkustajalle hä-
nen ylittäessään EU:n ulkorajan sekä ilmeinen
vaikutus jo olemassa olevien rajanylitysjonojen
pidentymiseen tietojen säilytysaikaa tulisi tut-
kia jatkovalmistelun yhteydessä uudelleen ja tar-
kastella matkustajan kannalta tehokkainta ja tur-
vallisinta säilytysaikaa, joka ei kuitenkaan saisi
olla pidempi kuin viisi vuotta. 

Säilytysajan pidentäminen hyödyttäisi erityi-
sesti matkustajaa, koska hänen sormenjälkiään
ei tarvitsisi tallentaa järjestelmään 182 päivän
välein ja hänen positiivinen matkustushistorian-
sa voitaisiin huomioida viisumi- ja rekisteröity-
jen matkustajien ohjelmaa koskevia hakemuksia
käsiteltäessä. Kolmannen maan kansalaiselle
voidaan myöntää toistuvaisviisumi ja/tai pääsy
rekisteröityjen matkustajien ohjelmaan enintään
viideksi vuodeksi. Matkustaja hyötyisi siten pi-
demmästä säilytysajasta nopeampana rajanyli-
tyksenä ja laadultaan parempana, tosiasiallisiin
tietoihin perustuvana hakemusten käsittelynä.
Pidempi säilytysaika parantaisi myös kolman-
nen maan kansalaisen tieto- ja oikeusturvaa,
koska tallennettujen tietojen laatu olisi parempi.
Sormenjälkien tallentaminen järjestelmään eri-
tyisesti junissa, busseissa ja ulkona autokaistoil-
la huonoissa olosuhteissa mobiililaitteita hyö-
dyntäen vaatii erityistä tarkkuutta. Mitä harvem-
min sensitiivistä tietoa tarvitsee tallentaa järjes-
telmään, sen paremmin voidaan varmistua tal-
lennettujen tietojen laadusta ja ehkäistä vääriä
sormenjälkitietojen vertailuosumia. Jatkoval-
mistelussa tulee huolehtia korkeasta tietosuojan
tasosta ja perusoikeuksien turvaamisesta pidem-
män säilytysajan näkökulmasta. 

Käsittelyssä on lisäksi tarkasteltava EES:n
vaikutuksia rajatarkastusten sujuvuuteen myös
edellä mainittua säilytysaikaa laajemmin siten,
että kolmannen maan kansalaisen rajatarkastuk-
seen tällä hetkellä kuluva aika ei kasva EES:n
vuoksi liikaa.

RTP-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen
käsittelyssä tulee kiinnittää huomiota RTP-ha-
kemusten vastaanoton ja käsittelyn järjestämi-
seen jäsenvaltioiden viranomaisissa. Erityisesti
on asetusehdotuksen rajatarkastuksiin liittyvä
oikeusperusta sekä Schengen-valtioiden edus-
tustojen toimintaan liittyvät seikat huomioon ot-
taen määriteltävä, mikä on Schengen-valtioiden
edustustojen mahdollinen rooli RTP-järjestel-
mässä. On myös perusteellisesti selvitettävä
mahdollisuudet organisoida eri tavoin hakemus-
ten vastaanottoa ja käsittelyä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Älykkäät rajat -lainsäädäntökokonaisuus koos-
tuu rajanylitystietojärjestelmän (EES) ja rekiste-
röityjen matkustajien ohjelman (RTP) perusta-
mista koskevista asetusehdotuksista. Lisäksi ko-
mission ehdotus sisältää uudistuksen johdosta
Schengenin säännöstöön tarvittavat muutokset.
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Valiokunta on antanut asiassa aiemmin lausun-
not HaVL 9/2013 vp ja HaVL 5/2008 vp.

Valiokunta korostaa Älykkäät rajat -paketin
merkitystä rajaturvallisuuden kehittämisen, ra-
janylitysliikenteen sujuvuuden ja kustannuste-
hokkuuden kannalta. Rajanylittäjien luotettava
tunnistaminen, oleskeluaikojen valvonta yhtei-
sellä EU:n laajuisella tietojärjestelmällä, pas-
sien leimaamisesta luopuminen, mahdollisuus
automatiikan hyödyntämiseen sekä yksinkertai-
semmat tarkastusmenettelyt rajalla niille kol-
mansien maiden kansalaisille, jotka eivät luo mi-
tään uhkaa sisäiselle turvallisuudelle, ovat ehdo-
tusten tärkeimpiä vaikutuksia. Nämä vaikutuk-
set korostuvat EU:n ja Venäjän välisen viisumi-
vapauden toteutuessa, jolloin rajanylitysten on
arvioitu lisääntyvän jopa kaksin- tai kolminker-
taisesti.

Jatkokirjeestä ilmenee, että asetusehdotuksia
käsiteltäessä on EU:n työryhmäkeskusteluissa
ollut esillä lainvalvontaviranomaisten pääsy tie-
tyin edellytyksin EES-järjestelmään. Puheenjoh-
tajavaltio on laatinut tästä erillisen keskustelu-
asiakirjan. Lainvalvontaviranomaisten pääsyn
mahdollistaminen merkitsisi järjestelmän käyt-
tötarkoituksen laajentamista komission ehdotta-
maan nähden.

Jatkokirjeessä valtioneuvosto, ottamatta lo-
pullista kantaa lainvalvontaviranomaisten pää-
syyn EES-järjestelmään, ilmoittaa osallistuvan-
sa lainvalvontaviranomaisten pääsyä koskevaan
keskusteluun jatkokirjeessä esitetyistä perusoi-
keuslähtökohdista, joilla se haluaa varmistaa,
että pääsyä koskevassa jatkovalmistelussa ote-
taan huomioon perusoikeuksia turvaavat seikat.
Valiokunta kannattaa valtioneuvoston toiminta-
linjaa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
että lainvalvontaviranomaisten mahdollinen
pääsy tulee rajata selkeästi koskemaan vain tar-
koin määriteltävien terrorismirikosten ja mui-
den vakavien rikosten (2002/584/YOS ja
2002/475/YOS) torjuntaa, havaitsemista ja tut-
kintaa siten, että se ottaa huomioon jokaiselle
kuuluvat perusoikeudet. Jokaisen jäsenvaltion
on nimettävä ne viranomaiset, jotka ovat vas-
tuussa edellä mainittujen rikosten torjunnasta,
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havaitsemisesta ja tutkinnasta. Tietojen käyttö
lainvalvontatarkoituksiin tulee rajata tilantei-
siin, joissa voidaan kohtuudella olettaa, että tie-
tojen käyttö edistää konkreettisen rikoksen tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Tietojen jär-
jestelmällistä ja massamaista vertailua lainval-
vontatarkoituksia varten ei tule sallia. Valmiste-
lussa tulee korostaa, että EES:n muu kuin komis-
sion esittämään alkuperäiseen käyttötarkoituk-
seen liittyvä toiminta ei saa muodostua rekiste-
rin pääasialliseksi tai edes merkittäväksi käyttö-
tavaksi. Jos lainvalvontaviranomaisten pääsyyn
päädytään, on myös huolehdittava oikeusperus-
tan laajentamisesta Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen poliisiyhteistyötä kos-
keviin artikloihin.

Valiokunta toteaa, että mikäli EES:n käyttö-
tarkoitusta laajennetaan komission ehdottamas-
ta, edellyttää se myös tietosuoja- ja tietoturva-
säännösten uudelleentarkastelua.  Valmisteltaes-
sa lainvalvontaviranomaisten pääsyä järjestel-
mään on turvattava tietosuoja- ja tietoturvasään-
nöstön korkea taso. Tietoja tulee voida käyttää
vain tietosuojasääntelyn ja EU:n perusoikeuskir-
jan sallimissa rajoissa perusoikeudet turvaten.
Tietojen käsittelyn valvontaan ja kolmannen
maan kansalaisen oikeusturvan takaamiseen on
kiinnitettävä erityistä huomiota. Jatkovalmiste-
lussa on aiheellista huomioida myös parhaillaan
käynnissä oleva EU:n tietosuojalainsäädännön
uudistaminen.

Jatkokirjeessä valtioneuvosto katsoo, että
EES:n maahantulo- ja maastalähtötietueiden 181
päivän säilytysaika on liian lyhyt ja sitä tulisi pi-
dentää. Kirjelmässä on tuotu tältä osin esiin mo-
nia erilaisia näkökohtia etenkin matkustajan nä-
kökulmasta. Valiokunta katsoo, että tietojen säi-
lytysaikaa tulisi tutkia jatkovalmistelun yhtey-
dessä uudelleen ja tarkastella matkustajan kan-
nalta tehokkainta ja turvallisinta säilytysaikaa.
Kolmannen maan kansalaiselle voidaan myön-
tää toistuvaisviisumi tai pääsy rekisteröityjen
matkustajien ohjelmaan enintään viideksi vuo-
deksi. Valiokunnan näkemyksen mukaan tieto-
jen säilytysaika ei saisi olla ainakaan tätä pidem-
pi. Jatkovalmistelussa tulee huolehtia korkeasta
tietosuojan ja tietoturvan tasosta sekä perusoi-
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keuksien turvaamisesta myös pidemmän säily-
tysajan näkökulmasta.
Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
Helsingissä 22 päivänä marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jäs. Rakel Hiltunen /sd

Reijo Hongisto /ps
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Mäkinen /kok

vjäs. Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok
Anu Urpalainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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