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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuk-
sessa arvioidaan yhtäältä vuonna 2010 eduskun-
nalle annetun ensimmäisen kertomuksen ja sen 
perusteella eduskunnan valtioneuvostolle asetta-
mien toimenpidevaatimusten toimeenpanoa. 
Toisaalta kertomuksessa arvioidaan erityisesti 
seksuaalisen hyväksikäytön tunnistamista ja hy-
väksikäytön kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan 
uhrien oikeuksien toteutumista rikosprosessis-
sa. Lisäksi ihmiskaupparaportoija antaa kerto-
muksessaan 20 suositusta ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan tehostamiseksi sekä ihmiskaupan 
uhrien aseman ja oikeuksien edistämiseksi. Suo-
situkset koskevat sekä lainsäädännön uudista-
mista että viranomaiskäytäntöjen ja -yhteistyön 
kehittämistä.

Hallintovaliokunta toteaa, että kertomus on 
ansiokkaasti ja perusteellisesti laadittu. Kerto-
muksessa arvioidaan selkeällä tavalla ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan tilaa Suomessa, käy-
dään analyyttisesti ja yksityiskohtaisesti läpi vii-
me vuosien oikeustapauksia sekä arvioidaan 
vuoden 2010 kertomuksen suositusten toteutu-
mista. Valiokunta katsoo, että ihmiskauppara-
portoijan kertomus auttaa ymmärtämään ihmis-
kaupan erilaisia ilmenemismuotoja ja tukee sitä 
työtä, jota viranomaiset ja kansalaisjärjestöt te-
kevät ihmiskaupan tunnistamiseksi ja torjumi-
seksi. Kertomuksessa käsitellään myös muun-
laista hyväksikäyttöä, joka ei täytä ihmiskauppa-
rikoksen tunnusmerkistöä mutta jota voidaan pi-
tää esimerkiksi moraalisesti moitittavana.

Valiokunta panee myönteisenä merkille sen 
kertomuksessa todetun, että vuoden 2010 kerto-
mus ja sen suositukset sekä eduskunnan valtio-
neuvostolle antamat toimenpidevaatimukset 
ovat huomattavasti edistäneet ihmiskaupan vas-
taista toimintaa ja uhrien oikeuksien toteutumis-
ta. Kehitys on ollut sekä määrällistä että laadul-
lista. Yhä useammat ihmiskaupan ja siihen liitty-
vän hyväksikäytön uhrit saavat aikaisempaa hel-
pommin ammattitaitoista apua. Myös yhä 
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useammat ihmiskauppaan syyllistyneet hyväksi-
käyttäjät joutuvat teoistaan oikeudelliseen vas-
tuuseen.

Myönteisestä kehityksestä huolimatta vielä 
on kuitenkin paljon tehtävää. Ihmiskaupan uh-
rien tunnistaminen ja ihmiskaupan vastaisen 
työn resursointi ovat edelleen suuria haasteita. 
Ihmiskaupparaportoijan mukaan ihmiskaupan 
ehkäiseminen on todennäköisesti ihmiskaupan 
vastaisen toiminnan laiminlyödyin osa-alue.

Valiokunta pitää ihmiskaupparaportoijan ta-
voin tärkeänä sitä, että ihmiskaupan uhrien aut-
taminen on lähtökohtaisesti valtion vastuulla ja 
että järjestelmä on valtiorahoitteinen. Kunnat, 
kansalaisjärjestöt ja muut toimijat tukevat omal-
la toiminnallaan tätä työtä. Monialainen yhteis-
työ ja verkostoyhteistyö sekä uhrilähtöisyys ovat 
keskeisiä toimintaperiaatteita uhrien auttamises-
sa. Uhrin kokonaistilanteen huomioimiseksi va-
liokunta tähdentää tiivistä yhteistyötä kotikun-
nan peruspalvelujen ja valtion auttamisjärjestel-
män välillä.

Lainsäädännön kehittäminen
Suomessa on toiminut vuodesta 2007 alkaen la-
kisääteinen ihmiskaupan uhrien auttamisjärjes-
telmä. Nykyisin siitä säädetään kansainvälistä 
suojelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa 
(746/2011). Lisäksi on toteutettu useita lainsää-
dännöllisiä ja muita toimenpiteitä, joiden tarkoi-
tuksena on ehkäistä ihmiskauppaa, auttaa ja suo-
jella ihmiskaupan uhreja sekä torjua ihmiskaup-
parikollisuutta. Toimenpiteet ovat edistäneet ih-
miskaupan vastaista toimintaa, mutta vielä on 
myös parannettavaa. Ihmiskauppalainsäädän-
nön kehittämistä korostetaan myös pääministeri 
Stubbin hallituksen ohjelmassa.

Ihmiskaupparaportoijan ensimmäisen kerto-
muksen pohjalta on vireillä useita uudistuksia 
ihmiskauppaa koskevaan lainsäädäntöön. Edus-
kunnalle on annettu hallituksen esitys rikoslain 
ihmiskauppaa ja paritusta koskevien säännösten 
muuttamisesta (HE 103/2014 vp). Lisäksi val-
misteltavana on muun muassa esitys, jolla pyri-
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tään edistämään ihmiskaupan uhrien auttamista 
ja auttamisjärjestelmän piiriin ohjautumista.

Suomea sitovat toiminnassa myös kansainvä-
liset velvoitteet. Ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehty Euroopan neuvoston yleissopi-
mus tuli Suomessa voimaan 1.9.2012 (SopS43—
44/2012).  Yleissopimus täydentää Yhdistynei-
den kansakuntien, Euroopan unionin ja Kansain-
välisen työjärjestön piirissä hyväksyttyä säänte-
lyä sekä Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjär-
jestön ja Euroopan neuvoston suosituksia ja 
muita asiakirjoja. Yleissopimuksen täytäntöön-
panoa seuraa ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
asiantuntijaryhmä (GRETA), joka on tehnyt 
Suomea koskevan arvioinnin vuosina 2013—
2014. Arviointiraportti julkaistaan vuonna 2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä 
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston 
puitepäätöksen 2002/629/YOS korvaamisesta 
(2011/36/EU) tuli voimaan 15.4.2011. Direktii-
vin kansallista täytäntöönpanoa varten tarkastel-
laan ihmiskauppaa koskevan lainsäädännön 
muutostarpeita. EU on antanut myös yleisen ri-
koksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua kos-
kevan direktiivin (2012/29/EU), jonka kansalli-
nen täytäntöönpano on valmisteltavana.

Hallintovaliokunta pitää erittäin tärkeänä, 
että lainsäädännön toimivuutta ja vaikutuksia 
seurataan ja analysoidaan sekä tarvittaessa ryh-
dytään toimenpiteisiin havaittujen ongelmien 
ratkaisemiseksi. Samalla on tärkeää arvioida 
muiden seikkojen ohella auttamisjärjestelmän 
resursointiin ja käytännön työtapojen kehittämi-
seen liittyviä kysymyksiä.

Hallintovaliokunta kiinnittää huomiota ihmis-
kaupparaportoijan suositukseen järjestyslakiin 
(612/2003) sisältyvän seksin myyjiin kohdistu-
van kiellon kumoamisesta. Valiokunta ei kanna-
ta järjestyslain 2 luvun 7 §:ssä säädetyn seksuaa-
lipalvelujen ostamista ja maksullista tarjoamista 
yleisellä paikalla koskevan kiellon poistamista. 
Ennen lain voimaantuloa seksuaalipalvelujen 
tarjoaminen oli avointa, mistä aiheutui häiriöitä 
alueen asukkaille sekä yleiselle järjestykselle ja 
turvallisuudelle esimerkiksi Helsingin tietyillä 
katuosuuksilla. Saadun selvityksen mukaan ylei-
sillä paikoilla tapahtuva prostituutio on lain voi-
maantulon jälkeen rauhoittunut. Valiokunta ei 
myöskään kannata käännytysmahdollisuuden 
poistamista ulkomaalaislaista (301/2004), vaan 
katsoo, että ihmiskaupan uhrien auttamista edis-
tetään paremmin muilla keinoilla.

Koordinaatio ja yhteistyö
Ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttää mo-
nialaista yhteistyötä eri toimijoiden kesken sekä 
kansallisella että kansainvälisellä tasolla. Suo-
messa ihmiskaupan vastainen toiminta koskee 
monia viranomaistahoja, kuten poliisi-, raja-, 
tulli-, maahanmuutto-, työsuojelu- ja veroviran-
omaisia sekä syyttäjiä ja kuntasektoria. Kolman-
nen sektorin toimijat ovat keskeisiä yhteistyö-
kumppaneita. Valiokunta katsoo, että toiminnan 
koordinointi ja hyvä yhteistyö niin viranomais-
ten välillä kuin myös viranomaisten ja kansalais-
järjestöjen välillä on ihmiskaupan torjunnan te-
hostamisen ja uhrien oikeuksien turvaamisen 
kannalta välttämätöntä.

Sisäministeriön vuonna 2013 asettama työ-
ryhmä selvitti ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin 
järjestämistä valtioneuvostossa. Työryhmän eh-
dotuksen mukaisesti sisäministeriössä aloitti 
1.6.2014 toimintansa ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaattori. Hänen tehtävänään on 
muun muassa yhteensovittaa poikkihallinnolli-
sia ihmiskaupan torjuntaan liittyviä asioita sekä 
osallistua kansainväliseen yhteistyöhön. Ihmis-
kaupan vastaista toimintaa ohjaisi keskeisten 
ministeriöiden edustajista koostuva ryhmä. Li-
säksi on tarkoitus luoda ihmiskaupan vastaisen 
toiminnan koordinointiverkosto, johon kuuluisi 
muiden asian kannalta keskeisten viranomaisten 
lisäksi myös kansalaisjärjestöjä ja tutkimuslai-
toksia. Valiokunta pitää tärkeänä, että myös 
kunnat ovat edustettuina verkostossa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija toimii tii-
viissä yhteistyössä ihmiskauppakoordinaattorin 
kanssa. Asiantuntijakuulemisen perusteella yh-
teistyö on lähtenyt hyvin käyntiin. Valiokunta 
katsoo, että molempien toimijoiden toiminta on 
luonteeltaan tosiaan täydentävää ja entisestään 
tehostaa ihmiskaupan vastaista toimintaa valtio-
3



HaVL 27/2014 vp — K 19/2014 vp
neuvoston piirissä ja laajemminkin suomalaises-
sa yhteiskunnassa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija suositte-
lee kertomuksessaan ihmiskauppakoordinaatto-
rin toimintaa koskevan lainsäädännön valmiste-
lemista. Hallintovaliokunta tukee ehdotusta 
lainsäädännön tarkastelusta, mutta katsoo, että 
lainmuutostarpeiden arvioimiseksi on tärkeää 
ensin kerätä kokemuksia koordinaattorin tehtä-
vän hoidosta. Tätä myös asiaa selvittänyt työ-
ryhmä piti tarpeellisena.

Ihmiskauppaa koskeva toimintaohjelma
Ihmiskaupparaportoija suosittelee kokonaisval-
taisen ihmiskauppaa ennalta ehkäisevän toimin-
taohjelman laatimista. Kertomuksen mukaan toi-
mintaohjelman tulisi sisältää toimenpiteitä eri-
tyisesti työperäisen ihmiskaupan ja Suomen si-
säisen ihmiskaupan ehkäisemiseksi sekä ihmis-
kauppaa aiheuttavan kysynnän, mukaan lukien 
seksinosto, vähentämiseksi. Toimintaohjelmas-
sa tulisi huomioida sekä sukupuoli- että lapsinä-
kökulma.

Hallintovaliokunta pitää tärkeänä ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan suunnitelmallisuutta. 
Ihmiskaupparaportoija toteaa kertomuksessaan, 
että ihmiskaupan ehkäiseminen on todennäköi-
sesti laiminlyödyin osa-alue toiminnassa. Näin 
ollen on aiheellista, että se on lähitulevaisuuden 
keskeinen painopiste. Valiokunta pitää kuiten-
kin tarpeellisena, että ihmiskaupan vastaista työ-
tä koskevat strategiat ovat kokonaisvaltaisia ot-
taen huomioon sekä havaittuun ihmiskauppari-
kollisuuteen puuttuminen että rikollisuuden en-
naltaehkäisy. Valiokunta katsoo, että ihmiskau-
pan vastaisia toimia tulee strategiatyössä arvioi-
da myös siitä näkökulmasta, mihin toimintoihin 
sijoitettavien voimavarojen voidaan katsoa tuot-
tavan tehokkaimmat tulokset. Valiokunnan mie-
lestä ei ole tarkoituksenmukaista tässä vaihees-
sa lyödä lukkoon sitä, minkä niminen asiakirja 
on.

Ihmiskauppakoordinaattorin tehtävänä on 
osallistua valtioneuvostossa tehtävään strategia-
työhön. Se, missä muodossa strategiatyö toteute-
taan, soveltuu valiokunnan käsityksen mukaan 
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hyvin keskusteltavaksi ihmiskaupan vastaisen 
toiminnan koordinaatiorakenteessa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja ohjaa-
minen avun piiriin
Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan 
Suomessa on kehitytty työperäisen ihmiskaupan 
tunnistamisessa. Sen sijaan seksuaaliseen hy-
väksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa tunniste-
taan Suomessa kansainvälisesti vertaillen poik-
keuksellisen heikosti, minkä vuoksi se on valit-
tu kertomuksessa erityiseksi tarkastelukohteek-
si.

Valiokunta pitää seksuaaliseen hyväksikäyt-
töön liittyvän ihmiskaupan tarkastelua erittäin 
tärkeänä. Kansainvälinen vertailu muihin mai-
hin ei kuitenkaan ole aivan ongelmatonta. Eri 
puolilla Eurooppaa esiintyy erilaisia ihmiskau-
pan tekotapoja. Suomessa toiminnan erityispiir-
teenä on riippumattomuus maassa toimivista pa-
rittajista ja ihmiskauppiaista, sillä käytännössä 
toimintaa ohjaillaan ulkomailta ja seksuaalipal-
veluita myyvät toimivat Suomessa käydessään 
varsin itsenäisesti. Tällaiseen toimintaan puuttu-
minen vaatii valmiuksia ja voimavaroja pitkä-
jänteiseen paljastavaan ja tutkivaan toimintaan, 
myös yhdessä ulkomaisten viranomaisten kans-
sa.

Selvityksen mukaan haasteena oikeusproses-
sissa on ollut se, että voimassa olevan rikoslain 
paritusta ja ihmiskauppaa koskevat tunnusmer-
kistöt ovat päällekkäisiä. Tunnusmerkistöjen 
päällekkäisyys ja niiden oikeuskäytännössä 
muodostunut tulkinta ovat johtaneet siihen, että 
ihmiskaupan piirteitä sisältäviä rikoksia on tut-
kittu, syytetty ja tuomittu enemmän ihmiskau-
pan lähirikoksina. Toisaalta kaikessa paritustoi-
minnassa ei esiinny ihmiskauppaa. Parhaillaan 
eduskunnan käsiteltävänä on hallituksen esitys, 
jonka yhtenä tarkoituksena on juuri selventää ra-
janvetoa ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten 
välillä (HE 103/2014 vp).

Esitutkintaviranomaiset ovat vahvistaneet ih-
miskauppaa koskevaa erityisosaamistaan muun 
muassa koulutuksen ja ohjeistuksen avulla. Po-
liisihallitus antoi vuonna 2012 poliisitoimintaa 
ohjaavan ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikok-
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siin puuttumista sekä ihmiskaupan uhrien autta-
mista koskevan ohjeen, jota on päivitetty vuon-
na 2014. Myös Rajavartiolaitoksessa sovelle-
taan ohjetta. Vuoden 2014 alusta alkaen on Po-
liisihallituksen johdolla toiminut poliisin valta-
kunnallinen asiantuntijaverkosto, jonka yhtenä 
tehtävänä on kehittää ihmiskaupparikosten tut-
kintaan ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen liit-
tyvien erityispiirteiden osaamista poliisiyksi-
köissä. Ihmiskaupparikollisuuden tuntemus ke-
hittyy myös käytännön rikostapausten tuoman 
kokemuksen kautta. Ihmiskaupan tehokas tor-
junta edellyttää myös tiivistä esitutkintayhteis-
työtä syyttäjän kanssa ja riittävien voimavaro-
jen turvaamista.

Suurimmat haasteet kunnissa liittyvät tiedon 
tarpeeseen, uhrien tunnistamiseen ja palvelutar-
peen arvioimiseen. Monet kunnat ovat järjestä-
neet koulutusta omalle henkilöstölleen yhteis-
työssä Joutsenon vastaanottokeskuksen yhtey-
dessä toimivan auttamisjärjestelmän kanssa, ja 
koulutus on saanut hyvää palautetta. Jotkut kau-
pungit ovat laatineet ohjeita menettelytavoista 
kohdattaessa ihmiskaupan uhri. Selvityksen mu-
kaan tietoa ja koulutusta ihmiskaupan uhrien 
tunnistamisesta, kohtaamisesta ja auttamisesta 
sekä ihmiskaupasta ilmiönä tarvitaan kuitenkin 
lisää. Kunnille ja muille toimijoille tulisi antaa 
selkeät ohjeet siitä, miten esimerkiksi sosiaali- 
ja terveysalalla tulee toimia, jos asiakkuudessa 
epäillään ihmiskauppaa. Lisäksi uhrien palvelu-
tarpeiden arviointi ja tukitoimien järjestäminen 
vaativat osaamista ja kehittämistä, sillä ihmis-
kaupan uhrien kohdalla tarve räätälöityihin pal-
veluihin korostuu. Myös tietojen vaihto eri vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden välillä on 
tärkeää auttamisen jatkumiseksi.

Valiokunta toteaa, että kaikki ihmiskaupan 
uhreina olevat henkilöt eivät koe olevansa uhre-
ja ja avun tarpeessa tai he eivät uskalla turvau-
tua viranomaisten apuun. Avun vastaanottami-
nen perustuu vapaaehtoisuuteen, eikä uhria voi-
da pakottaa auttamisjärjestelmään. Monet uh-
reista tarvitsevat aikaa toipua kokemuksistaan ja 
tietoa omista oikeuksistaan. Uhrin luottamuksen 
tavoittaminen on edellytys sille, että uhri on ha-
lukas ottamaan apua vastaan. Erityistä huomiota 
tulee kiinnittää alaikäisiin ihmiskaupan uhrei-
hin ja ihmiskaupan uhrien alaikäisiin lapsiin, 
joiden auttamisessa tulisi hyödyntää lastensuo-
jelun osaamista entistä enemmän.

Ihmiskaupan uhrit saattavat usein kokea hel-
pommaksi ja turvallisemmaksi kääntyä kansa-
laisjärjestöjen puoleen apua tarvitessaan. Valio-
kunnan näkemyksen mukaan Suomessa kansa-
laisjärjestöt voivat olla avainasemassa luomassa 
uhrin luottamusta viranomaisiin ja auttamisjär-
jestelmään. Valiokunta pitää sen vuoksi tärkeä-
nä, että viranomaisten ja kansalaisjärjestöjen yh-
teistyötä lisätään ja vahvistetaan. Asianomais-
ten tahojen lisäksi keskeisessä roolissa on ihmis-
kauppakoordinaattori, jonka yhtenä tehtävänä 
on edistää viranomaisten ja kolmannen sektorin 
yhteistyötä ja muun muassa laatia ehdotus yh-
teistyösopimukseksi viranomaisten ja kansalais-
järjestöjen välillä.

Hallintovaliokunnan käsityksen mukaan kyn-
nys päästä ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestel-
mään on jo nykyisellään varsin matala. Keskei-
sintä näyttäisi selvityksen pohjalta olevan edel-
leen se, että kaikissa ihmiskaupan uhreja mah-
dollisesti kohtaavissa viranomaisissa osattaisiin 
tunnistaa mahdolliset ihmiskaupan uhrit, kohda-
ta heidät ja ohjata avun piiriin. Tätä on mahdol-
lista edistää esimerkiksi systemaattisella koulu-
tuksella, ohjeistuksella ja valmiiden toiminta-
mallien luomisella. Koulutukseen ja muihin te-
hostamistoimiin on varauduttava myös asianmu-
kaisin voimavaroin.

Suositukseen numero 5 liittyvänä yksityis-
kohtana valiokunta toteaa, että ihmiskaupan uh-
rien auttamisjärjestelmällä on nykyisin päivystä-
vä, 24/7 tavoitettavissa oleva infonumero. Saa-
dun selvityksen mukaan ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmässä on myös luotu valmius-
suunnitelma, jolla on pyritty varautumaan kii-
reellisiin uhrien majoitustarpeisiin eri puolilla 
Suomea. Valiokunnan mielestä turvakoteja pe-
rustettaessa olisi tärkeää ottaa huomioon myös 
ihmiskaupan uhrien turvakotipalvelut.

Hallintovaliokunta kiinnittää huomiota vielä 
siihen, että ihmiskaupparaportoijan kritiikki vi-
ranomaisten toimintaa kohtaan vaikuttaa joil-
tain osin ristiriitaiselta. Yhtäältä poliisin pitäisi 
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panostaa enemmän ihmiskaupparikosten paljas-
tamiseen ja tutkimiseen sekä uhrien tunnistami-
sen parantamiseen. Toisaalta katsotaan, että ih-
miskaupan vastaista toimintaa haittaa vahva ri-
kostorjunta- ja ulkomaalaisvalvontapainottei-
suus, joka uhkaa jättää ihmiskaupan uhrien oi-
keudet altavastaajan asemaan.

Valiokunta katsoo, että rikosten selvittä-
misintressi ei ole ristiriidassa uhrin oikeuksien 
kanssa eikä rikoksen selvittäminen estä uhria to-
teuttamasta oikeuksiaan, vaan on yleensä sen 
edellytys. Ihmiskauppaan liittyvä hyväksikäy-
tön dynamiikka tekee uhrin tunnistamisesta, ri-
kostutkinnasta sekä uhrien auttamisesta usein 
erittäin haastavaa ja erityistä ihmiskauppail-
miöön ja uhrin kohtaamiseen liittyvää tietoa ja 
osaamista vaativaa. Vaikka rikostutkinnalla ja 
uhrin auttamisella on osin eri lähtökohdat ja ta-
voitteet, on uhrin auttamisella keskeinen merki-
tys rikostutkinnan ja tekijöiden vastuuseen saat-
tamisen näkökulmasta. Samoin uhrin auttami-
sen näkökulmasta rikollisen kiinni saamisella 
voi olla uhrin turvallisuuteen liittyvä keskeinen 
merkitys. Se ehkäisee myös uudelleen uhriutu-
mista. Lisäksi uhrin psyykkisen toipumisen kan-
nalta on usein merkitystä sillä, että tekijät joutu-
vat vastuuseen teoistaan. Ilman rikosprosessia ja 
oikeudenkäyntiä uhri ei myöskään voi saada ta-
loudellista kompensaatiota kärsimyksistään.

Ulkomaalaisvalvonnan osalta hallintovalio-
kunta toteaa, että Poliisihallituksen ulkomaalais-
valvonnasta antaman ohjeen (2020/2013/5427) 
mukaisesti ulkomaalaisvalvonnalla voidaan 
myös paljastaa laittoman maahantulon järjestä-
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mistä, ihmiskauppaa, paritusta sekä muuta rajat 
ylittävää rikollisuutta. Lisäksi ulkomaalaisval-
vonnalla ennaltaehkäistään Suomeen pyrkivien 
haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden 
joutumista rikollisten ja rikollisryhmien hyväk-
sikäytön uhreiksi.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet
Voimassa olevan rajavartiolain (578/2005) 
42 §:n mukaan rajavartiolaitos toimittaa esitut-
kinnan, kun on syytä epäillä, että on tehty rikos, 
joka koskee laittoman maahantulon järjestämis-
tä ja siihen liittyvää rikoslain 25 luvun 3 ja 
3 a §:ssä tarkoitettua ihmiskauppaa. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija suosittelee kerto-
muksessaan rajavartiolaitoksen toimivaltuuk-
sien laajentamista myös sellaisiin ihmiskauppa-
rikoksiin, joihin ei liity laitonta maahantulon jär-
jestämistä.

Hallintovaliokunta katsoo, että asiaa tulee en-
nen päätösten tekemistä selvittää vielä tarkem-
min ja arvioida muun muassa tarvittavat lainsää-
däntömuutokset ja resurssikysymykset. Saadun 
selvityksen mukaan vuonna 2015 on tarkoitus 
käynnistää rajavartiolaitosta koskevan rikostor-
juntalain valmistelu. Siinä yhteydessä on mah-
dollista käsitellä myös nyt puheena olevaa asiaa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että työelämä- ja tasa-arvovaliokunta 
ottaa edellä olevan huomioon.



HaVL 27/2014 vp — K 19/2014 vp
Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Mika Kari /sd
jäs. Maarit Feldt-Ranta /sd

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mäkinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Heikki Autto /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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