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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
28/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategias-
ta kasvun ja työllisyyden parantamiseksi —
Suomen kansallinen toimintaohjelma 2005—
2008

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 21 päivänä lokakuuta 2005
lähettänyt valtioneuvoston selvityksen Lissabo-
nin strategiasta kasvun ja työllisyyden paranta-
miseksi — Suomen kansallinen toimintaohjel-
ma 2005—2008 (E 88/2005 vp) hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Antti Romppanen, valtio-

varainministeriö
- aluekehitysjohtaja Veijo Kavonius, sisä-

asiainministeriö
- rakennerahastopäällikkö Merja Niemi, ope-

tusministeriö
- ylitarkastaja Sirpa Karjalainen, maa- ja met-

sätalousministeriö
E 88/2005 vp
- aluekehitysjohtaja Matti Pietarinen, kauppa-
ja teollisuusministeriö

- neuvotteleva virkamies Varpu Weijola, työ-
ministeriö

- johtaja Pentti Mäkinen, Keskuskauppakamari
- kehittämispäällikkö Jorma Palola, Suomen

Kuntaliitto
- ekonomisti Eugen Koev, AKAVA ry
- johtaja Jukka Ahtela, Elinkeinoelämän kes-

kusliitto EK ry
- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-

mattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry
- jaostopäällikkö Jouko Nieminen, Maa- ja

metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministeriö
— Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry
— Suomen Yrittäjät ry.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Asiassa on kysymys kasvun ja työllisyyden pa-
rantamiseen tähtäävän Lissabonin strategian
Suomen kansallisesta toimenpideohjelmasta
vuosille 2005—2008. Toimenpideohjelmassa on
11 painoaluetta. Makrotalouden osalta tavoit-
teet ovat yhdenmukaiset hallitusohjelman ja
Suomen vakausohjelman kanssa. Siinä koroste-
taan talouden vakautta ja julkisen talouden kes-
tävyyttä, joihin liittyy kolme painoaluetta. Mik-
ropolitiikan viisi painoaluetta liittyvät kilpailu-
kykyä ja tuottavuutta edistäviin rakenneuudis-
tuksiin ja työllisyyspolitiikan kolme painoaluet-
ta työllisyysasteen nostamiseen ja työmarkki-
noiden toiminnan parantamiseen. Lisäksi erik-
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seen tarkastellaan EU:n rakennerahastojen käyt-
töä toimenpideohjelman tukena.

Toimenpideohjelma on toimitettu komissiol-
le, joka arvioi jäsenmaiden laatimat toimenpide-
2

ohjelmat ja julkaisee niistä raporttinsa tammi-
kuussa 2006. Valtioneuvoston selvitykseen ei si-
sälly valtioneuvoston kantaa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Lissabonin strategia perustuu taloudellisten,
ympäristöllisten ja sosiaalisten sekä työllisyy-
teen liittyvien näkökohtien tasapuoliseen huo-
mioon ottamiseen pyrittäessä edistämään Euroo-
pan unionin taloudellista kasvua ja kilpailuky-
kyä globaaleissa oloissa. Eurooppa-neuvosto an-
toi keväällä 2005 Lissabonin strategiaa uudis-
taessaan selkeän viestin, että EU:n tulevien vuo-
sien suurimmat haasteet ovat talouskasvun no-
peuttaminen ja työllisyyden kohentaminen. Pää-
painon tulee olla Lissabonin strategiaan sisälty-
vien tavoitteiden toimeenpanossa talouspolitii-
kan laajojen suuntaviivojen ja työllisyyssuunta-
viivojen mukaisesti. Uusien kansallisten toimen-
pideohjelmien tavoitteena on nostaa esille kus-
sakin maassa tärkeimmät kasvua ja työllisyyttä
koskevat haasteet sekä toimenpiteet, joilla nii-
hin vastataan.

Valtioneuvosto hyväksyi Suomen kansallisen
toimenpideohjelman 13.10.2005, minkä jälkeen
se toimitettiin EU:n komissiolle. Komissio ar-
vioi jäsenmaiden laatimat toimenpideohjelmat
ja julkaisee niistä raporttinsa tammikuussa 2006.
Ohjelma on näin ollen komission käsiteltävänä,
eikä siihen voida enää tässä vaiheessa tehdä
muutoksia. Hallintovaliokunta on siksi arvioi-
nut ohjelmaa vain yleisluontoisesti oman toimi-
alansa eräistä näkökulmista.

Toimenpideohjelmassa on 11 painoaluetta.
Makrotalouden osalta tavoitteet ovat yhdenmu-
kaiset hallitusohjelman ja Suomen vakausohjel-
man kanssa. Tavoitteissa korostetaan talouden
vakautta ja julkisen talouden kestävyyttä. Mik-
ropolitiikan painoalueet liittyvät kilpailukykyä
ja tuottavuutta edistäviin rakenneuudistuksiin ja
työllisyyspolitiikan painoalueet työllisyysas-
teen nostamiseen ja työmarkkinoiden toiminnan
parantamiseen. Lisäksi erikseen tarkastellaan
EU:n rakennerahastojen käyttöä toimenpideoh-
jelman tukena.

Valiokunnan näkemyksen mukaan Suomen
painoalueet on valittu hyvin ja ne tukevat toi-
siaan. Toimenpideohjelmassa on tuotu esille
monipuolisesti ja avoimesti suomalaisen yhteis-
kunnan suuria haasteita. Ohjelmassa on käsitel-
ty keskipitkän ja pitemmän aikavälin keskeisiä
kysymyksiä, kuten väestön ikärakenteen nopeaa
heikkenemistä, työvoiman saannin turvaamista,
julkisen talouden tasapainoa, yritysten ja kotita-
louksien toimintaympäristön kannustimia sekä
työllisyyden ja tuottavuuden kehitystä. Toimen-
pideohjelmaan ei sisälly uusia avauksia, vaan se
perustuu lähinnä jo olemassa oleviin asiakirjoi-
hin, muun muassa hallitusohjelmaan, valtionta-
louden kehyksiin vuosille 2006—2009, hallituk-
sen strategia-asiakirjaan ja Suomi maailmanta-
loudessa -selvityksen loppuraporttiin sekä käyn-
nissä oleviin uudistushankkeisiin.

Valiokunnan näkemyksen mukaan Suomen
kansallinen ohjelma on sille asetetun toimeksi-
annon mukainen ja toimenpiteet tavoitteita tuke-
via. Mitä tulee rakennerahastovaroihin, Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
haston tuella edistetään monien sekä mikrota-
louden että työllisyyden painoalueisiin kuulu-
vien hankkeiden etenemistä. Seuraavan raken-
nerahastokauden 2007—2013 kehykset ovat vie-
lä auki, joten kansallisessa toimenpideohjelmas-
sa ei ole voitu ennakoida, mihin näitä toimenpi-
teitä tullaan jatkossa suuntaamaan. Suomen ra-
kennerahastostrategian valmistelussa kansalli-
nen toimenpideohjelma voidaan ottaa huo-
mioon.

Suomi on menestynyt monissa kansainvälisis-
sä arvioinneissa erittäin hyvin ja Suomen talous
on todettu varsin kilpailukykyiseksi. Pohjois-
maiseen hyvinvointiyhteiskuntamalliin liittyy
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sosiaalisen tasa-arvoisuuden ja hyvinvoinnin
kytkeminen yhteen vahvan kilpailukyvyn kans-
sa. Talouden ja sosiaalisen ulottuvuuden vahvis-
taminen ovat toisiaan tukevia elementtejä. Va-
liokunta pitää myönteisenä, että Suomen kansal-
lisessa toimenpideohjelmassa lähtökohtana on
talouden, työllisyyden ja sosiaalisen koheesion
keskinäinen riippuvuus. Valiokunta korostaa
käytännön toimenpiteiden merkitystä. Hyvin-
vointipalvelut, tasa-arvo, ihmisen vahva perus-
turva ja turvallisuus ovat osa vahvaa kilpailuky-
kyä, joiden merkityksen voidaan arvioida tule-
vaisuudessa jopa kasvavan. Valiokunta pitää tär-
keänä yhteistyötä työmarkkina- ja elinkeinojär-
jestöjen, kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen
sektorin kanssa tavoitteita toteutettaessa.

Valiokunta kiinnittää huomiota paikallista-
son merkitykseen kansallisen kilpailukyvyn
kannalta. Tunnistamalla kehitykseen vaikutta-
vat tekijät ja alueilla olevan potentiaalin riittä-
vän aikaisin voidaan valiokunnan näkemyksen
mukaan vahvistaa kansantalouden kasvua ja
työllisyyttä sekä samalla tasapainottaa aluekehi-
tystä ja vaikuttaa osaltaan työpaikkojen ja väes-
tön alueelliseen sijoittumiseen. Suomen aluepo-
litiikassa keskeiset muutostekijät on jo otettu
huomioon. Valiokunta korostaa alueiden erilai-
suuden tunnistamista ja vahvaa panostamista
osaamiseen ja innovaatioihin. Suurilla kaupun-
kiseuduilla on oma erityisasema alueellisessa
kehityksessä ja kansantalouden vetureina.

Valiokunta toteaa, että Suomen alueet ovat
profiililtaan hyvin erilaisia ulottuen selkeästi
kaupunkimaisista seuduista syvään maaseutuun.
Kotimaiset markkinat ovat pienet, ja alueelliset
kehityserot ovat varsin suuret. Kaupunkien ja
niiden lähialueiden ja toisaalta maatalousvaltai-
sen ja harvaanasutun maaseudun kehitys eri mit-
tarein mitattuna eriytyy. Harvaan asutuilla
alueilla ja maaseudulla esimerkiksi vähenevä ja
ikääntyvä väestö, pitkät etäisyydet ja huono saa-
vutettavuus asettavat erityisvaatimuksia muun
muassa kunnallisille palveluille, infrastruktuu-
rille ja elinkeinotoiminnan edellytyksille. Näitä
edistävien toimenpiteiden tehokkaalla kokonai-
suudella voitaisiin saada vahvempaa otetta eriy-
tymisestä ja hitaan kasvun alueet mukaan nope-
ampaan kehitykseen.

Euroopan unioni on tänä päivänä varsin kau-
kana niistä tavoitteista, jotka se asetti viisi vuot-
ta sitten. Valiokunta yhtyy toimenpideohjelman
toteamukseen, jonka mukaan EU:n ja samalla
sen jäsenmaiden kilpailukykyä voidaan paran-
taa vain, kun kaikki jäsenmaat sitoutuvat yhtei-
sesti sovittuihin tavoitteisiin. Taloudellisen ja
sosiaalisesti tasapainoisen kehityksen turvaami-
nen edellyttää myös EU-maiden yhteistä strate-
gista tahdonmuodostusta EU-tasolla ja aikai-
sempaa analyyttisempaa otetta tehtyjen ratkaisu-
jen arvioinnissa. Suomi voisi osaltaan toimia
tässä näkökulmien avaajana.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ehdottaa,

että suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitä tässä lausunnossa on esitetty.
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Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
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Lauri Kähkönen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /kesk
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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