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Valtioneuvoston kirjelmä komission tiedonan-
nosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talous-
arvio) ja ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(monivuotinen rahoituskehys 2014—2020), eh-
dotuksesta neuvoston päätökseksi (omat varat),
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (omien va-
rojen päätöksen soveltaminen), ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (omien varojen käyttöön
asettaminen) sekä luonnoksesta Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission väliseksi toi-
mielinten sopimukseksi (toimielinten talousar-
vioyhteistyö)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 7 päivänä lokakuuta 2011
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän komission
tiedonannosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tuke-
va talousarvio) ja ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi (monivuotinen rahoituskehys 2014—
2020), ehdotuksesta neuvoston päätökseksi
(omat varat), ehdotuksesta neuvoston asetuksek-
si (omien varojen päätöksen soveltaminen), eh-
dotuksesta neuvoston asetukseksi (omien varo-
jen käyttöön asettaminen) sekä luonnoksesta Eu-
roopan parlamentin, neuvoston ja komission vä-
liseksi toimielinten sopimukseksi (toimielinten
U 40/2011 vp
talousarvioyhteistyö) (U 40/2011 vp) hallinto-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, si-

säasiainministeriö
- aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintilä, työ-

ja elinkeinoministeriö
- erityisasiantuntija Annukka Mäkinen, Suo-

men Kuntaliitto.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Valtioneuvoston kirjelmässä käsitellyt komis-
sion tiedonanto, luonnos parlamentin, neuvos-
ton ja komission väliseksi sopimukseksi budjet-
tiyhteistyöstä sekä ehdotukset rahoituskehysase-
tukseksi, omien varojen päätökseksi, omien va-
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rojen täytäntöönpanoasetukseksi sekä omien va-
rojen käyttöön asettamista koskevaksi asetuk-
seksi muodostavat yhdessä komission ehdotuk-
sen Euroopan unionin monivuotiseksi rahoitus-
kehykseksi vuosille 2014—2020. Asiakirjat ovat
kiinteässä yhteydessä toisiinsa, ja niistä tulisi
sopia yhtenä kokonaisuutena.

Budjettiyhteistyötä koskevassa sopimuksessa
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio so-
pivat yhteistyössään sovellettavista menettelyta-
voista. Sopimusluonnoksessa komissio ehdottaa
määrättäväksi muun muassa rahoituskehyksen
ulkopuolisten erityisrahoitusvälineiden raha-
määristä.

Rahoituskehysasetuksessa säädetään siitä,
miten EU:n talousarvion eri menoluokkiin kuu-
luvat menot voivat kehyksessä tarkoitettuna
ajanjaksona kehittyä. Unionin vuotuinen ta-
lousarvio laaditaan monivuotista rahoituskehys-
tä noudattaen.

Omien varojen päätöksessä säädetään unio-
nin talousarvion rahoitusjärjestelmästä eli
omien varojen järjestelmästä sekä menokatosta,
joka koskee EU:n talousarviosta suoritettavia
maksuja.

Komission ehdotus rahoituskehyksen koko-
naistasoksi kaudelle 2014—2020 ilman rahoi-
tuskehyksen ulkopuolisia rahoitusvälineitä on
maksusitoumusmäärärahoina 1 025 mrd. euroa
ja maksumäärärahoina 972,198 mrd. euroa.
Maksusitoumusmäärärahojen taso vastaa 1,05
prosenttia ja maksumäärärahojen taso 1,00 pro-
senttia EU:n yhteenlasketusta BKTL:stä. Kun
ulkopuoliset erityisrahoitusvälineet lasketaan
mukaan, maksusitoumusmäärärahojen loppu-
summa on 1 083,316 mrd. euroa.

Valtioneuvoston kanta

Rahoituskehyksen taso, rakenne ja omien va-
rojen järjestelmä 
1. Valtioneuvosto pitää hyvänä, että komission
ehdotusten myötä rahoituskehysneuvottelut pää-
sevät käyntiin. Nämä ehdotukset voivat toimia
tulevien neuvottelujen pohjana. 

2. Valtioneuvosto katsoo, että EU:n seuraa-
van rahoituskehyksen on heijastettava sekä jul-
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kisen talouden vaikeaa tilannetta että tarvetta
vahvistaa talouskasvun ja työllisyyden edelly-
tyksiä. Unionin budjetin kokoa ei voida merkit-
tävästi kasvattaa tilanteessa, jossa jäsenvaltiot
joutuvat sopeuttamaan kansallisia budjettejaan.
Nettomaksajana Suomi kannattaa kurinalaista
rahoituskehyksen tasoa.

3. EU:n talousarvion rahoitusjärjestelmän,
omien varojen järjestelmän, tulee olla yksinker-
tainen, läpinäkyvä ja oikeudenmukainen, ja sen
tulee tarjota riittävät ja vakaat resurssit. Jäsen-
valtioiden maksuaseman tulisi perustua näiden
varallisuustasoon. Valtioneuvosto pitää hyvänä
komission pyrkimystä omien varojen järjestel-
män yksinkertaistamiseksi. Valtioneuvosto pi-
tää tärkeänä, että neuvotteluja joidenkin jäsen-
maiden erillisten maksualennusten poistamisek-
si jatketaan. Valtioneuvosto on valmis tarkaste-
lemaan komission esityksiä unionin uusiksi
omiksi varoiksi. Hallitusohjelmassa todetaan,
että Suomi kiirehtii kansainvälisen rahoitus-
markkinaveron käyttöönottoa maantieteellisesti
mahdollisimman kattavasti. Komission 28 päi-
vänä syyskuuta 2011 hyväksymään ehdotukseen
neuvoston direktiiviksi rahoitusalan liiketoi-
mien veroa koskevaksi yhteiseksi järjestelmäksi
(KOM(2011) 594 lopullinen) valtioneuvosto ot-
taa kantaa myöhemmin asian kansallisen valmis-
telun yhteydessä.

4. Komissio on esittänyt enenevässä määrin
erilaisia rahoituskehyksen ulkopuolisia erityis-
rahoitusvälineitä. Rahoituskehyksen ulkopuoli-
sia välineitä tulisi olla vain hyvin perustelluissa
tapauksissa. Yhtenäisyyden ja talousarvion to-
tuudenmukaisuuden periaatteen mukaisesti tuli-
si pyrkiä siihen, että kaikki menot rahoitetaan
EU:n rahoituskehyksen ja talousarvion sisältä. 

5. EU:n talousarviossa tulee varata mahdolli-
suus varojen kohdentamiseksi uudelleen enna-
koimattomien tilanteiden varalta. Valtioneuvos-
to katsoo kuitenkin, että joustavuuden ei tule
löyhentää budjettikuria. Valtioneuvosto katsoo-
kin, että komission ehdottamat useat joustomah-
dollisuudet ovat ylimitoitettuja. Valtioneuvosto
katsoo, että ensisijainen jousto tulee uudelleen
kohdentamisen ja rahoituskehyksen kaikkiin ot-
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sakkeisiin varattavasta riittävästä liikkumava-
rasta. 

6. Valtioneuvosto katsoo, että rahoituske-
hysasetuksen tulisi sisältää kaikki rahoituske-
hykseen olennaisesti sisältyvät määräykset, ml.
mahdollisten erityisrahoitusvälineiden summat
ja käyttötarkoitukset. 

7. Valtioneuvosto katsoo, että ennakoimatto-
miin menoihin varattu liikkumavara tulisi sisäl-
tää ns. kompensaatiomekanismin, joka oli olen-
nainen osa joulukuussa 2010 neuvoston hyväk-
symää kantaa.

8. Valtioneuvosto katsoo, että kuluvalla ra-
hoituskehyskaudella käytössä olleet solidaari-
suusrahasto ja globalisaatiorahasto eivät ole vas-
tanneet niille asetettuihin odotuksiin. Solidaari-
suusrahastosta voitaisiin jatkossa luopua. Val-
tioneuvosto ottaa kantaa komission ehdotuksiin
globalisaatiorahaston hyödyntämisestä viljeli-
jöille sen jälkeen, kun asianomainen perussää-
dösehdotus on käytettävissä. 

9. Koskien innovatiivisia rahoitusvälineitä
valtioneuvosto katsoo, että ensisijaisesti tulee
kehittää olemassa olevien rahoitusvälineiden
käyttöä. Uusia rahoitusvälineitä voidaan ottaa
käyttöön hyvin perustelluissa tapauksissa, mut-
ta ne eivät saisi pidemmällä tähtäimellä johtaa
EU:n talousarvion kasvuun. Mahdollisten uu-
sien välineiden ei tulisi johtaa yksityisen sekto-
rin rahoituksen syrjäyttämiseen. Rahoitusväli-
neet eivät myöskään saa johtaa riskien siirtämi-
seen yksityiseltä sektorilta unionin talousarvi-
oon. Innovatiiviset rahoitusvälineet eivät saisi
vaikeuttaa rahoituksen käytön vastuusuhteita ja
läpinäkyvyyttä.

Älykäs ja osallistava kasvu
10. EU:n seuraavan rahoituskehyksen tulee luo-
da edellytyksiä talouskasvun ja työllisyyden
vahvistamiseksi. Valtioneuvosto pitää hyvänä,
että EU 2020 -strategian painotukset näkyvät
komission ehdotuksessa, ja kannattaa talousarvi-
on modernisoimispyrkimyksiä. Koulutus-, tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa tukemalla voidaan
tukea eurooppalaisen elinkeinorakenteen uudis-
tamista, edistää yhteiseurooppalaista tutkimusta
ja innovaatiotoimintaa ja vahvistaa koko EU:n
kilpailukykyä. 

11. Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti
komission ehdotukseen lisätä tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnan osuutta EU:n ta-
lousarviossa. Valtioneuvoston mielestä koulu-
tus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituk-
sen määrää on arvioitava osana EU:n kokonais-
rahoitusta ja sen rakennetta. 

12. Valtioneuvosto tukee rakennerahastova-
rojen suuntaamista enenevässä määrin kilpailu-
kykyä tukevaan tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taan sekä innovaatioympäristöjen vahvistami-
seen koko Suomessa. 

13. Valtioneuvosto tukee lähtökohtaisesti
EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kokoa-
mista yhteiseen strategiakehykseen toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseksi ja hallinnon yk-
sinkertaistamiseksi. Valtioneuvoston mielestä
myös jatkossa tutkimuksen ja innovaatioiden
puiteohjelmasta rahoitettavan toiminnan tulee
perustua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan laatuun. Tämän rinnalla on painotettava
toiminnan vaikuttavuutta Euroopan taloudelli-
seen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen sekä eu-
rooppalaisen lisäarvon synnyttämistä. Tarkempi
kannanmäärittely voidaan tehdä vasta komis-
sion yksityiskohtaisten lainsäädäntöehdotusten
perusteella. Eurooppa 2020 -strategian mukaiset
painotukset uudessa rahoituskehyksessä vastaa-
vat Suomen näkemyksiä. 

14. Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepo-
litiikan jatkamista koko unionin alueella. Rahoi-
tuksen painopisteen tulee olla köyhimmillä
alueilla sekä vakavista ja pysyvistä olosuhdehai-
toista kärsivillä alueilla. Koheesiopolitiikan vai-
kuttavuutta tulee lisätä keskittymällä rajalliseen
määrään prioriteetteja, joiden tulee olla yhden-
mukaisia Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den kanssa. Valtioneuvosto tukee Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita innovaatioiden,
energiatehokkuuden, kilpailukyvyn ja osallisuu-
den vahvistamisesta. 

15. Koheesiopoliittinen rahoitustuki on voi-
massa olevien säädösten mukaan ehdollista, eli
koheesiorahoitus voidaan keskeyttää. Ehdolli-
suus liittyy julkisen talouden tilaan ja lähenty-
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misohjelman täytäntöönpanoon. Ehdollisuus
koskee vain koheesiorahastosta suoritettavaa tu-
kea. Valtioneuvosto pitää perusteltuna, että sel-
vitetään mahdollisuudet yhdistää EU:n talousar-
vion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja kasvusopi-
muksen noudattamiseen. Vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennaltaehkäisevän osan vaikuttavuutta
tulisi parantaa ja tähän voitaisiin kytkeä EU:n ta-
lousarvion menot nykyistä laajemmin. Rakenne-
tukien hyödyt voidaan saavuttaa jatkossakin
vain tilanteessa, jossa talouden rakenteet ovat
terveet ja tasapainoiset. Lisäksi voitaisiin tutkia,
olisiko ehdollisuus kytkettävissä muihinkin kuin
julkisen talouden tilaan ja lähentymisohjelman
täytäntöönpanoon liittyviin neuvoston hyväksy-
miin tekijöihin, kuten esimerkiksi asianomaisil-
le valtioille osoitettujen rakennepoliittisten suo-
situsten täytäntöönpanoon (talouspolitiikan
suuntaviivat).

16. Valtioneuvosto lähtee siitä, että koheesio-
poliittisen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja oi-
keudenmukainen kaikkien jäsenmaiden ja aluei-
den näkökulmasta. Komission esitykseen näh-
den tarvitaan tasapainottavia rahoitustoimia eri
tavoitteiden välillä.

17. Syrjäisen sijainnin huomioiminen ja har-
vaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaami-
nen on Suomelle rakennerahastopolitiikan
avainkysymys. Komissio esittää Suomen liitty-
missopimuksen ja Lissabonin sopimuksen 174
artiklaan sisältyvän pohjoisten harvaan asuttu-
jen alueiden erityisaseman jatkamista kaudelle
2014—2020. On tärkeää, että harvaan asutuk-
seen perustuva kriteeri nostetaan BKT-kriteerin
rinnalle tukia jaettaessa. Harvaan asuttujen
alueiden erityisrahoitus tulee Suomen näkemyk-
sen mukaan säilyttää vähintään nykyisellä tasol-
la Pohjois- ja Itä-Suomen osalta. 

18. EU:n rakennerahasto-ohjelmien uudistuk-
sessa tulee turvata voimavarojen käytön mahdol-
lisuus koko Suomessa. Suomen kokonaisrahoi-
tuksen tulisi säilyä nykyisellään.

19. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellises-
ti uuden infrastruktuurirahaston (Verkkojen Eu-
rooppa) perustamiseen ja siitä saatavaan hyö-
tyyn. Suomi on kuitenkin valmis lisäämään
TEN-rahoitusvälineiden resursseja tehokkaiden
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verkkojen rakentamiseen alueille, joissa heikko
markkinatilanne estää niiden rakentumisen pel-
kästään yksityisten investointien kautta. Liiken-
ne-, energia- ja tietoliikennehankkeiden rahoi-
tusta ja toteutusta voidaankin tehostaa nykyis-
tenkin vastaavien TEN-välineiden kehittämisel-
lä. Esityksen mukaan uuden rahaston hallinnoin-
ti ei tapahdu ohjelmaperusteisen koheesiopolitii-
kan ja jaetun hallintovastuun periaatteen kautta.
Suomen mukaan energiainfrastruktuurin kehittä-
misen tulee tapahtua markkinalähtöisesti. 

20. Maakohtaisen BKTL-katon madaltami-
nen 2,5 prosenttiin on erityisen tarpeen resurs-
sien tehokkaan käytön näkökulmasta. Sen las-
kentamenetelmää ei tule muuttaa nykyisestä
kaudesta, eli maaseudun kehittämisrahoituksen
tulee sisältyä esitettävään kattoon. Tästä syystä
komission esitystä tulee selkiyttää.

21. Valtioneuvosto pitää tärkeänä sitä, että
kaikilla alueilla toteutetaan yhtenäistä tavoitetta
kilpailukyvyn ja työllisyyden parantamiseksi.
Valtioneuvosto ei kannata komission siirty-
mäaluejärjestelyä ja turvaverkkorahoitusratkai-
sua esitetyssä muodossa, joka on liian kallis. Ko-
mission esittämät väliluokka- ja kilpailuky-
kyalueet tulisikin yhdistää yhdeksi kokonaisuu-
deksi, missä yhteydessä sovellettaisiin liukuvaa
BKT-kriteeriä.

22. EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamista
tulee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus tulee
rajoittaa maksimissaan 75 prosenttiin nykyisen
85 prosentin sijaan. Valtioneuvosto pitää riittä-
vää kansallista omavastuuosuutta parhaana en-
nakkoehdollisuutena ja välttämättömänä takee-
na vastuulliselle projektitoiminnalle. Muutoin-
kin valtioneuvosto kannattaa vahvaa ehdolli-
suutta koheesiopolitiikassa. Ennakkoehdollisuu-
della pyritään varmistamaan ohjelmien toimeen-
pano ja hankerahoituksen käyttö järkevästi.

23. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti suo-
ritusvarauksen ja muiden unionitason kannusti-
mien käyttöönottoon. 

24. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että Euroo-
pan sosiaalirahasto (ESR) muodostaa olennai-
sen osan koheesiopolitiikan toteutusta. Sosiaali-
rahaston osuuden ennalta määrittäminen ei ole
linjassa ohjelmaperusteisen koheesiopolitiikan
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kanssa, jonka pääperiaatteena on jaettu hallinto-
vastuu komission, jäsenmaiden ja alueiden välil-
lä. 

25. Valtioneuvosto katsoo, että näillä toimil-
la kokonaisuutena voidaan alue- ja rakennepo-
liittinen rahoitus mitoittaa tiukkojen kehysraa-
mien puitteisiin.

26. Valtioneuvosto katsoo, että kansainväli-
sen liikkuvuuden tukeminen on tärkeää, sillä
liikkuvuuden avulla voidaan edistää koulutuk-
sen ja tutkimuksen kansainvälistymistä ja tätä
kautta niiden laatua. Liikkuvuus edesauttaa
uusien tietojen ja taitojen hankkimista sekä kie-
lellisiä ja kulttuurienvälisiä valmiuksia. 

27. Valtioneuvosto kannattaa ajatusta pie-
nempien koulutusalan ohjelmien yhdistämisestä
laajemmaksi ja tehokkaammaksi kokonaisuu-
deksi. Sitä vastoin ehdotusta koulutus- ja nuori-
so-ohjelmien yhdistämisestä tulee tarkastella
saavutettavan lisäarvon ja synergian näkökul-
masta. On tärkeää, että nykyisen nuoriso-ohjel-
man erityispiirteet ja keskeiset toiminnot säily-
tetään ohjelmarakenteen yksinkertaistamisesta
huolimatta. Samoin on tärkeää, että koulutussek-
torin eri kohderyhmien tarpeet huomioidaan uu-
dessakin ohjelmassa. 

28. Valtioneuvosto pitää perusteltuna komis-
sion ehdotusta urheilualan alaohjelmaksi ja kat-
soo, että ohjelmalle suunnitellut sisällöt vastaa-
vat Suomen tavoitteita. Urheiluun liittyvien ra-
jat ylittävien uhkien kitkemiseksi tehokkaiden
eurooppalaisten yhteistyömenetelmien löytämi-
nen on olennaista. Ohjelmaehdotuksen käsitte-
lyssä tulee kiinnittää erityistä huomiota pienten
jäsenvaltioiden pienten urheilualan toimijoiden
osallistumismahdollisuuksiin ohjelmassa. Kes-
kitetty ohjelmahallinto ei ole aina pystynyt tur-
vaamaan pienten, reuna-alueilla sijaitsevien
maiden kansalaistoimijoiden tasavertaisia osal-
listumismahdollisuuksia. 

Kestävä kasvu: luonnonvarat
29. Valtioneuvosto pitää hyvänä, että komission
esitys maatalouspolitiikassa perustuu periaattee-
seen maataloustuotannon jatkumisesta kaikilla
Euroopan alueilla. 
30. Suorien tukien ja markkinatoimien osalta
komission ehdotus tarkoittaa sitä, että eräiden
uusien jäsenmaiden suorien tukien asteittainen
nousu katettaisiin ainakin osittain nykyisen maa-
talouden suorien tukien ja markkinatoimien ke-
hyksen sisältä. Komission esittämällä suorien
tukien tasaamismallilla jäsenvaltioiden välillä ei
ole Suomelle oleellisia vaikutuksia, koska Suo-
men tuki on nykyisellään lähellä EU:n keskiar-
voa. 

31. Maaseudun kehittämisrahoitus on Suo-
melle hyvin tärkeä elementti laajojen luonnon-
haittakorvaus (LFA)- ja ympäristötukien, maata-
louden rakennetukien sekä alueellisten ja paikal-
listen yritys- ja hanketukien kannalta. Komis-
sion ehdotuksesta ei vielä selviä tämän rahoituk-
sen maakohtaista jakautumaa tai jakokriteereitä.
Valtioneuvosto katsoo, että Suomen suhteelli-
sen osuuden maaseudun kehittämisvaroista tu-
lee pysyä vähintään ennallaan. 

32. Valtioneuvosto katsoo myös, että maaseu-
dun kehittämiseen rahoituskehyksessä osoitettu-
jen varojen reaaliarvo turvataan. Tällä tavoin li-
sättäisiin niitä menoeriä, jotka keskeisesti tuke-
vat EU 2020 -strategian tavoitteita.

33. Suomi on suhtautunut alustavan myöntei-
sesti ajatuksiin tilakohtaisesta suorien tukien ka-
tosta ja suorien tukien viherryttämisestä. Viher-
ryttämisen osalta Suomi on katsonut, että uutta
byrokratiaa ei pitäisi luoda tai hallinnollista
taakkaa lisätä. Komissio esittää, että suorista
tuista sidottaisiin 30 prosenttia vihertämiseen.
Sen osuutta tilatuen kirjekuoresta tulee tarkas-
tella lainsäädäntöesitysten antamisen yhteydes-
sä ja ottaa huomioon erityisesti yhteisen maata-
louspolitiikan kakkospilarista maksettava ympä-
ristötuki.

34. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että ilmas-
to- ja ympäristötavoitteet huomioidaan eri sekto-
ripolitiikoissa. On tärkeää, että huomioidaan eri-
tyisesti sellaiset ilmasto- ja ympäristötavoitteet,
joiden avulla voidaan tukea talouden kasvua
sekä innovaatioita ja teknologisia ratkaisuja. 

Turvallisuus ja kansalaisuus
35. Oikeus- ja sisäasiat ovat yksi EU:n nopeim-
min kehittyvimpiä toimialueita. Lissabonin so-
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pimuksen voimaantulo ja Eurooppa-neuvostos-
sa joulukuussa 2009 hyväksytty laaja Tukhol-
man ohjelma vuosille 2010—2014 vahvistavat
tätä kehitystä entuudestaan. Nämä uudet haas-
teet komissio on huomioinut erittäin merkittä-
vällä tavalla maahanmuutto- ja sisäasioiden
osalta. Oikeusasioiden osalta komission esityk-
sen arvioiminen edellyttää yksityiskohtaisem-
pia tietoja tulevista rahoitusohjelmista. 

36. Valtioneuvosto tukee voimakkaasti sisä-
asioiden rahoituksen hallinnon yksinkertaista-
mista. Valtioneuvosto pitää myös hyvänä komis-
sion tavoitetta toiminnan tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. Komission mu-
kaan merkittävä osa sisäasioiden rahoituksesta
tulisi ohjautumaan laajamittaisiin tietojärjestel-
miin. Mahdollisten uusien henkilötietoja sisältä-
vien järjestelmien osalta Suomi on käsitelles-
sään komission vuonna 2010 antamaa tiedonan-
toa tiedonhallinnasta vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella korostanut, että uusien tie-
donvaihtovälineiden luomista on huolellisesti
selvitettävä huomioiden mm. kustannukset, tar-
peellisuus ja tietoturvakysymykset.

37. Oikeusalan rahoituksen tulisi heijastaa si-
tä, että Lissabonin sopimuksen myötä myös oi-
keusalalla on siirrytty kokonaan tavanomaiseen
unionitoimintaan. EU:n toimivalta on laajentu-
nut. Valtioneuvosto on komission kanssa samaa
mieltä siitä, että oikeusalan pienten ohjelmien
yhdistäminen saattaa tuoda tehokkuusetuja ja
mahdollistaa aikaisempaa paremmin horisontaa-
listen hankkeiden rahoittamisen.

38. Valtioneuvosto on pitänyt tärkeänä, että
unionissa kehitetään keinoja varmistaa perusoi-
keuksien ja oikeusvaltion toteutuminen jäsen-
valtioissa ja otetaan huomioon eri väestöryh-
mien, muun muassa romanien, erityistarpeet. Pe-
rusoikeuksien vahvistuminen EU:ssa luo painei-
ta niihin keskittyvälle ohjelmatyölle, ja siksi
Valtioneuvosto tukee perusoikeuksiin ja kansa-
laisuuteen keskittyvää erillistä ohjelmaa.

39. Komission ehdotus Kulttuuri-, Media- ja
Media Mundus -ohjelmien yhdistämisestä yhtei-
seksi Creative Europe -ohjelmaksi on järkevä ja
perusteltu. Ehdotus tukee hyvin EU 2020 -strate-
gian linjauksia ja lippulaiva-aloitteita, joissa
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painopisteenä on EU:n kilpailukyvyn, luovuu-
den ja työllisyyden edistäminen. 

40. Kansalaisten Eurooppa -ohjelma ei kulu-
valla kaudella ole täysin vastannut Suomen odo-
tuksia. Suomalaiset kansalaisjärjestöt, kunnat ja
instituutiot eivät ole olleet kovin aktiivisia haki-
joita, eivätkä suomalaiset hankkeet ole keskite-
tysti hallinnoidussa ohjelmassa menestyneet ko-
vin hyvin. Komission ehdotus siitä, että ohjel-
maa suunnattaisiin jatkossa aiempaa voimak-
kaammin EU-toimielimiä palvelevaan tiedotuk-
selliseen toimintaan, ei suosi ohjelman alkupe-
räistä tarkoitusta kansalaisyhteiskunnan osallis-
tumismahdollisuuksien tukemisesta. Valtioneu-
vosto katsoo, että jos lopullinen ohjelmaesitys ei
sisällä suomalaisen kansalaisyhteiskunnan kan-
nalta relevantteja uudistuksia, edellä mainituis-
ta syistä Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta voi-
taisiin jatkossa luopua. Valtioneuvosto pitää
kuitenkin tärkeänä, että kansalaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia
edelleen kehitetään, ja katsoo, että tämä ulottu-
vuus tulisi ottaa mahdollisimman laajasti huo-
mioon eri instrumenttien suunnittelussa. 

Globaali Eurooppa
41. Riittävien resurssien varmistaminen unionin
ulkosuhteiden hoitamiselle on tärkeää tilantees-
sa, jossa EU:n on lunastettava paikkansa globaa-
lihaasteisiin liittyvässä työssä ja naapurustonsa
vakauttamisessa. Euroopan ulkosuhdehallintoa
ja EU:n korkeaa edustajaa on tuettava tässä työs-
sä.

42. Valtioneuvosto katsoo, että ulkosuhdera-
hoituksessa tuen ehdollisuus on tärkeää, ja sen
tulee perustua todelliseen tarpeeseen. Hallinnol-
lisia menettelyjä tulee edelleen yksinkertaistaa.
Ulkosuhderahoitusvälineiden laatuun ja toimi-
vuuteen tulee panostaa saatujen kokemusten
pohjalta, huomioiden joustavuus tuen ennakoita-
vuuden tärkeyttä unohtamatta. Yhteistyökump-
panien tulee sitoutua yhdessä asetettuihin tavoit-
teisiin, joiden saavuttamista tulee arvioida aikai-
sempaa paremmin uudesta rahoituksesta päätet-
täessä.

43. Valtioneuvosto katsoo, että unionin si-
säisten ja ulkoisten politiikkojen tulee täydentää
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ja vahvistaa toisiaan EU 2020 -strategian määrit-
telemien suuntaviivojen mukaan.

44. EU:lla on velvollisuus ja suora intressi
edistää demokratiaa ja hyvinvointia lähialueil-
laan. Valtioneuvosto katsoo, että ulkosuhdera-
hoituksen painopistettä on pyrittävä tasapainot-
tamaan unionin eteläisten ja itäisten lähialuei-
den välillä. Suomen kannalta EU:n itäisen
kumppanuuden vahvistaminen on tärkeää. 

45. Venäjän siirtyminen nykyisestä Euroopan
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentista
(ENPI) kaavailtuun uuteen, EU:n strategisille
kumppaneille ja nouseville talouksille tarkoitet-
tuun kumppanuusinstrumenttiin on luonteva ke-
hityssuunta ja merkitsee, että EU:n ja Venäjän
kahdenvälinen hankeyhteistyö korvataan nor-
maalilla tasavertaisten kumppaneiden välisellä
kanssakäymisellä. 

46. Suomen politiikkatavoitteiden kannalta
on tärkeää, että EU:n ja Venäjän välisen alueel-
lisen yhteistyön (nykyinen ENPI CBC) erityis-
piirteet tulevat huomioiduiksi joko komission
esittämässä uudessa naapuruusinstrumentissa
(ENI) tai mahdollisesti muussa instrumentissa.
Rajat ylittävien ohjelmien toimivuuden varmis-
tamiseksi tulisi seuraavaa ohjelmakautta varten
pyrkiä löytämään hallinnollisia ratkaisuja, joilla
näihin ohjelmiin voitaisiin soveltaa rakennera-
hastojen Euroopan alueellinen yhteistyö -tavoit-
teen ohjelmissa hyviksi todettuja menettelytapo-
ja. Suomen kannalta on ensiarvoisen tärkeätä,
että Venäjä osallistuu merkittävällä panoksella
ohjelmien rahoitukseen jatkossakin. 

47. Valtioneuvosto pitää tärkeänä EU-hakija-
maiden jäsenyysvalmiuksien tukemista ja EU:n
laajentumisen jatkamista yhteisesti sovittujen
jäsenyyskriteerien pohjalta. Laajentuminen on
vakauttanut Eurooppaa sekä lisännyt EU:n kan-
sainvälistä painoarvoa ja taloudellista elinvoi-
maa.

48. Valtioneuvosto katsoo, että ulkosuhdera-
hoituksen korkeasta julkisen kehitysavun
(ODA) osuudesta olisi pidettävä kiinni, ottaen
huomioon myös EU:n sitoumus saavuttaa kol-
lektiivisesti 0,7 prosenttin ODA-taso vuoteen
2015 mennessä. Valtioneuvosto suhtautuu
myönteisesti siihen, että kehitysrahoitusinstru-
mentin ja Euroopan kehitysrahaston päätavoit-
teina olisi köyhyyden poistaminen, ja pitää tär-
keänä EU:n arvojen edistämistä (ihmisoikeudet,
demokratia ja oikeusvaltio) osana kehitysyhteis-
työtä ja -politiikkaa.

49. Valtioneuvosto katsoo edelleen, että Eu-
roopan kehitysrahasto tulisi sisällyttää unionin
talousarvioon. Kysymystä on kuitenkin tarkas-
teltava osana ulkosuhteiden kokonaisuutta, eikä
budjetoiminen saa tarkoittaa ODA:n kokonais-
määrän vähenemistä.

50. Suomi pitää tärkeänä, että unionin siviili-
kriisinhallinnalle sekä joukkotuhoase- ja pien-
asestrategioiden toimeenpanoon varmistetaan
kestävä yhteinen rahoitus. Yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan (YUTP) budjetin tulee olla
joustava nopeita toimia vaativien tilanteiden va-
ralta. Huomiota tulee kiinnittää YUTP-budjetin
ja vakausinstrumentin koordinoituun käyttöön.
Konfliktien ennaltaehkäisyyn ja rauhanrakenta-
miseen tulisi kiinnittää enemmän huomiota
myös pidemmän aikavälin temaattisten ja alueel-
listen instrumenttien puitteissa. 

Hallinto
51. Suomi pitää tärkeänä, että hallintomenojen
kasvua kyetään rajoittamaan. Uusien toimintata-
pojen ja työvälineiden avulla tulisi pyrkiä sii-
hen, että tuottavuuden kasvulla kyetään vastaa-
maan uusiin haasteisiin ilman hallintomenojen
kasvattamista. Myös eläkejärjestelmän uudista-
mista tulee jatkaa kustannusten kasvun hillitse-
miseksi. Suomi pitää tavoitteena, että hallinto-
menojen määrä suhteessa kaikkiin menoihin ei
nouse nykyisestä noin kuuden prosentin tasosta. 
7
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Euroopan unionin monivuotinen rahoituskehys
vuosille 2014—2020 muodostuu valtioneuvos-
ton kirjelmässä käsitellyistä komission tiedon-
annosta sekä luonnoksesta parlamentin, neuvos-
ton ja komission väliseksi sopimukseksi budjet-
tiyhteistyöstä ja neljästä näihin liittyvästä sää-
dösehdotuksesta.

Valiokunnan näkemyksen mukaan komission
ehdotukset voivat toimia EU:n rahoituskehys-
neuvottelujen pohjana. Valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, että EU:n rahoituskehyk-
sen kaudelle 2014—2020 tulee heijastaa sekä
julkisen talouden vaikeaa tilannetta että tarvetta
vahvistaa talouskasvun ja työllisyyden edelly-
tyksiä.

Valiokunta keskittyy lausunnossaan otsak-
keen 1 (Älykäs ja osallistava kasvu) alle kuulu-
vaan koheesiopolitiikan rahoitukseen sekä ot-
sakkeen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) alai-
seen sisäasioiden rahoitukseen.

Koheesiopolitiikka
Komissio ehdottaa koheesiopolitiikkaan yhteen-
sä 376 mrd. euron rahoitusta. Tästä määrästä
konvergenssialueiden rahoitukseksi ehdotetaan
162,4 mrd. euroa ja nykyisen kilpailukykyta-
voitteen osuudeksi 53,1 mrd. euroa. Koheesiora-
haston varat vähenisivät 68,7 mrd. euroon.
Alueelliseen yhteistyöhön ehdotetaan 11,7 mrd.
euroa. Merentakaisille syrjäisimmille alueille ja
pohjoisille harvaan asutuille alueille ehdotetaan
yhteensä 0,9 mrd. euroa. Lisäksi komissio eh-
dottaa liikenne-, tietoliikenne- ja energiainves-
tointeihin tarkoitettua Verkkojen Eurooppa -ra-
hoitusta yhteensä 50 mrd. euroa, josta 40 mrd.
tulee uudesta Verkkojen Eurooppa- rahastosta ja
on käytettävissä koko unionin alueella. Lisäksi
koheesiorahastosta korvamerkitään 10 mrd. eu-
roa samoihin tarkoituksiin.

Rahoituksen alueellisessa kohdentamisessa
käytettäisiin kolmea jakoperustetta: vähiten ke-
hittyneet alueet (BKT/asukas alle 75 prosenttia
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EU:n keskiarvosta), siirtymä- eli välialueet
(BKT/asukas 75—90 prosenttia EU:n keskiar-
vosta) ja kehittyneet alueet (BKT/asukas yli 90
prosenttia EU:n keskiarvosta). Lisäksi rahoituk-
sen tasapainottamista uusien ja vanhojen jäsen-
maiden kesken ehdotetaan toteutettavaksi muun
muassa laskemalla jäsenvaltiokohtaista BKTL-
kattoa nykyisestä 3,8 prosentin enimmäismää-
rästä 2,5 prosenttiin.

Valiokunta pitää alue- ja rakennepolitiikan
jatkamista koko unionin alueella kannatettava-
na. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
että rahoituksen painopisteen tulee olla köyhim-
millä alueilla sekä vakavista ja pysyvistä olosuh-
dehaitoista kärsivillä alueilla. Voimavarojen
keskittäminen ja toimien kohdentaminen on tär-
keää nykyisessä taloudellisessa tilanteessa. Kes-
kittymällä Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita
toteuttavien toimenpiteiden toteuttamiseen voi-
daan lisätä koheesiopolitiikan vaikuttavuutta.
Valiokunta tukee tavoitteita innovaatioiden,
energiatehokkuuden, kilpailukyvyn ja osallisuu-
den vahvistamisesta.

Komission ehdotusten mukaan koheesiopo-
liittinen kokonaisrahoitus säilyisi suhteellisen
ennallaan. Alustavan arvion mukaan Suomen ra-
hoitussaanto alue- ja rakennepolitiikasta olisi
kuitenkin vähenemässä. Saannon määrään vai-
kuttaa koheesiopoliittisen rahoituksen kokonais-
tason ohella erityisesti se, miten paljon Suomi
saa perusrahoitusta kilpailukykytavoitteen ja
mahdollisesti siirtymäalueiden varoista sekä mi-
ten hyvin Suomen asettamat rahoitustavoitteet
maantieteellisistä olosuhdehaitoista kärsiville
alueille toteutuvat.

Valiokunta korostaa sitä, että syrjäisen sijain-
nin huomioiminen ja harvaan asuttujen alueiden
erityisaseman turvaaminen on Suomelle raken-
nerahastopolitiikan avainkysymys. Valiokunta
pitää tärkeänä ja perusteltuna, että harvaan asu-
tukseen perustuva kriteeri nostetaan BKT-kri-
teerin rinnalle tukia jaettaessa. Kaiken kaik-
kiaan EU:n rakennerahasto-ohjelmien uudistuk-
sessa tulee turvata voimavarojen käytön mahdol-
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lisuus koko Suomessa. Suomen kokonaisrahoi-
tuksen tulisi säilyä nykyisellään.

Koheesiovaroihin ollaan rakentamassa vah-
vaa ehdollisuutta. Ehdollisuudella tarkoitetaan
muun muassa sitä, että rahoitus voitaisiin tarvit-
taessa keskeyttää esimerkiksi julkisen talouden
tilaan liittyvien tekijöiden perusteella. Ehdolli-
suudesta on kysymys myös siinä, että EU:n osa-
rahoitusperiaatetta tehostetaan ja sitoutumista
kansalliseen omavastuuosuuteen korostetaan.
Valiokunta pitää EU:n rahoitusosuuden enim-
mäistason rajoittamista 75 prosenttiin nykyisen
85 prosentin sijaan perusteltuna, koska siten si-
toutetaan jäsenmaa kansallisella rahoituksella
ohjelmien toteuttamiseen. Tämän tulisi vaikut-
taa myös hankkeiden laatua nostavasti. Va-
liokunta pitää riittävää kansallista omarahoitus-
osuutta parhaana ennakkoehdollisuutena ja vält-
tämättömänä takeena vastuulliselle projektitoi-
minnalle. Valiokunta pitää ehdollisuuden vah-
vistamista koheesiopolitiikassa kannatettavana.

Sisäasiat
Oikeus- ja sisäasiat on EU:n nopeimmin kehitty-
viä toimialueita. Tätä kehitystä vahvistaa Lis-
sabonin sopimuksen voimaantulo sekä vuosille
2010—2014 hyväksytty Tukholman ohjelma.
Valiokunta toteaa myönteisenä sen, että komis-
sion ehdotuksen mukaan oikeus- ja sisäasioiden
määräraha kasvaa noin 50 prosenttia nykyiseen
kehykseen verrattuna. Vaikka määräraha, 18,5
mrd. euroa, on edelleen pieni suhteessa EU:n
koko rahoituskehykseen, valiokunta pitää mer-
kittävänä, että toimialan odotukset on tunnistet-
tu ja ne on pyritty ottamaan huomioon. Erityises-
ti tämä koskee maahanmuutto- ja sisäasioita.
Myös virastoja, kuten Frontex, on painotettu ai-
kaisempaa enemmän.

Sisäasioiden rahoituksen rakennetta on tar-
koitus yksinkertaistaa vähentämällä rahoitusoh-
jelmien määrä kahteen: maahanmuutto- ja turva-
paikkarahastoon ja sisäisen turvallisuuden ra-
hastoon. Komissio ehdottaa myös, että näissä
asioissa siirrytään monivuotisiin ohjelmiin ja
politiikoille varataan ulkoinen ulottuvuutensa.

Valiokunta kannattaa rahoituksen hallinnon
yksinkertaistamista ja toiminnan tehostamista.
Valiokunta suhtautuu myönteisesti ehdotettuun
rahastorakenteeseen. Ulkorajarahaston sisällyt-
täminen sisäisen turvallisuuden rahastoon voi-
daan valiokunnan näkemyksen mukaan hyväk-
syä. Valiokunta pitää kuitenkin tarpeellisena,
että ulkorajarahasto säilyy rahastossa omana
erillisenä kokonaisuutenaan. Rahoituksen tulisi
jakautua jäsenvaltioiden kesken tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti, ottaen mahdollisimman hy-
vin huomioon jäsenvaltioiden erityistarpeet ja
-piirteet, esimerkiksi Suomen osalta EU:n pitkä
maaulkoraja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jussi Halla-aho /ps
jäs. Heikki Autto /kok

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
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Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
Outi Mäkelä /kok
Markku Mäntymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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