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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

28/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisty-
misti edistivistd monialaisesta yhteispalvelus-

ta seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tyoelimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédiviané lokakuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi tyollistymistd edistdvistd monialaisesta
yhteispalvelusta sekd erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 183/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokuntaan
samalla médrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tiina Korhonen,
ty0- ja elinkeinoministerid

- budjettineuvos Outi Luoma-aho, valtiovarain-
ministerid

- ylitarkastaja Hanna Nyfors, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- lakimies Raisa Forsstrom, Kansaneldkelaitos
KELA

- erityisasiantuntija Tommi Eskonen, Suomen
Kuntaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

— Palkansaajajérjestd Pardia ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki tyol-
listymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalve-
lusta. Tyollistymistd edistdvilldi monialaisella
yhteispalvelulla tarkoitettaisiin yhteistoiminta-
mallia, jossa tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansaneldkelaitos yhdessd arvioisivat moni-
alaista yhteispalvelua tarvitsevien tyottdmien
palvelutarpeet, suunnittelisivat monialaista yh-
teispalvelua tarvitsevien tyottdmien palvelut
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tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi ja vastaisivat yhdessd tyotto-
mien tyollistymisprosessin etenemisestd ja seu-
rannasta.

Tyo6llistymistd edistivin monialaisen yhteis-
palvelun tavoitteena olisi edistdd ty6ttdmien
tyollistymistd tarjoamalla heiddn palvelutar-
peensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seké
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.
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Tyo6llistymistd edistdvdd monialaista yhteis-
palvelua varten ei perustettaisi uutta organisaa-
tiota, vaan kukin toimintamallissa mukana ole-
va viranomainen toimisi omien toimivaltuuk-
siensa puitteissa. Toimintamallissa mukana ole-
villa tahoilla olisi monialaisen yhteispalvelun
tarjoamiseksi véhintdén yksi yhteinen toimipis-
te jokaisen ty0- ja elinkeinotoimiston alueella.

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansan-
eldkelaitos arvioisivat asiakkaanaan olevan tyot-
tdmén monialaisen yhteispalvelun tarpeen, kun
tyOton olisi saanut tydmarkkinatukea tyottomyy-
den perusteella véhintdédn 300 pdivéltd tai hin
olisi ollut yhdenjaksoisesti tydton véhintdén tie-
tyn ajan. Alle 25-vuotiailta edellytettdisiin vé-
hintddn kuuden kuukauden yhdenjaksoista tyot-
tomyyttd ja 25 vuotta tdyttineiltd vahintddn 12
kuukauden yhdenjaksoista tyottomyyttd. Moni-
alaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa tyottomén tyollistymisen edisté-
minen edellyttdisi kunnan, tyd- ja elinkeinotoi-
miston ja Kansaneldkelaitoksen tarjoamien pal-
velujen yhteensovittamista.

Monialainen yhteispalvelu alkaisi intensiivi-
selld enintdédn kolmen kuukauden kartoitusjak-
solla, jonka aikana ty6ttdomén palvelutarve ar-
vioitaisiin monialaisesti ja hdnen kanssaan laa-
dittaisiin monialainen tydllistymissuunnitelma.
Suunnitelmassa sovittaisiin tydttoméan palvelu-
tarpeen edellyttdmistd tyovoima-, sosiaali-, ter-
veys- ja kuntoutuspalveluista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
tyottdmyysturvalakia siten, ettd kunnat maksai-
sivat tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta
puolet niiden henkildiden osalta, jotka olisivat

saaneet tyomarkkinatukea tyottomyyden perus-
teella vihintddn 300 péivad, ja 70 % niiden hen-
kildiden osalta, jotka olisivat saaneet tydmarkki-
natukea tyottdmyyden perusteella véhintiddn
1 000 péaivad. Tyottomyysturvalakiin, julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin,
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin
ja toimeentulotuesta annettuun lakiin tehtéisiin
liséksi tyOllistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annettavan lain sddtdmisestd
johtuvat tarkistukset.

Esityksen keskeisend tavoitteena on vihentdd
pitkdaikaisty6ttomyyttd. Ehdotetuilla muutok-
silla pyritdén myos nostamaan tydllisyysastetta,
pidentdmddn tyOuria ja turvaamaan tulevaisuu-
den tyovoimatarpeita. Tavoitteena on lisdksi
alentaa pitkdlld aikavélilla tyottomyydestd ai-
heutuvia julkisia kokonaismenoja, tehostaa ny-
kyisen palvelujérjestelmdn toimivuutta, selkeyt-
tdd valtion ja kunnan tydnjakoa ja parantaa kun-
ta-valtioyhteistyotd sekd lisdtd kuntien vaikutus-
mahdollisuuksia pitkdén tyottdmind olleiden
tyollistymisen edistdmisessd. TyOllistymistd
edistdvin monialaisen yhteispalvelun lakiséa-
teistdmisen tavoitteena on myos varmistaa pitka-
aikaistyottomien tarvitsemien palvelujen saata-
vuus koko maassa ja siten parantaa tydttdmien
yhdenvertaisuutta ndiden asuinpaikasta riippu-
matta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéiksi sen
yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéina
tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyollistymistd edistidvd monialainen yhteis-
palvelu

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvék-
si laki tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta (1. lakiehdotus). Téssd yhteis-
toimintamallissa ty6- ja elinkeinotoimisto, kun-
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ta ja Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat moni-
alaista yhteispalvelua tarvitsevien tyottomien
palvelutarpeet, suunnittelevat palvelut ty6llisty-
misen kannalta tarkoituksenmukaiseksi koko-
naisuudeksi ja vastaavat yhdessd tydttdmien
tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannas-
ta. Yhteispalvelun tarve arvioidaan, kun tydton
on saanut tyomarkkinatukea tydttomyyden pe-



rusteella vihintdén 300 péiviltd tai hdn on ollut
yhtéjaksoisesti tyottoménd véhintddn tietyn
ajan. Jos tyottomén palvelutarve edellyttdd TE-
toimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen pal-
velujen yhteensovittamista, hdnet ohjataan mo-
nialaiseen yhteispalveluun. Monialaista yhteis-
palvelua varten ei perusteta uutta organisaatio-
ta, vaan toiminta perustuu verkostoyhteistyo-
hon, jossa asiakaspalvelua varten olisi yhteisia
toimipisteitd. Kukin toimintamallissa mukana
oleva viranomainen toimii omien toimivaltuuk-
siensa puitteissa.

Hallintovaliokunta suhtautuu myonteisesti
tyollistymistd edistdvdn monialaisen yhteispal-
velun lakisdéteistaimiseen. Esityksen keskeisend
tavoitteena on vihentdd pitkdaikaistyottomyyt-
td. Valiokunta katsoo, ettd yhteistoimintamallin
avulla on mahdollista tunnistaa entistd nopeam-
min tyottdmédn tarpeet ja tarjota palveluita ny-
kyistd tehokkaammin ja oikea-aikaisemmin.
Toiminnan vakinaistaminen ja valtakunnallista-
minen lisdvat pitkdin ty6ttominé olleiden henki-
16iden yhdenvertaisuutta. Ehdotetulla lailla voi-
daan myds parantaa TE-toimistojen, kuntien ja
Kelan vilistd yhteistyotd ja tietojen vaihtoa sekd
vélttdd palveluiden pééllekkéistd jarjestdmista.
Palvelujen keskittdminen yhteisiin toimipistei-
siin on seki asiakkaiden ettd palveluntuottajien
nikokulmasta kannatettavaa.

Jokaisen TE-toimiston alueella olisi TE-toi-
miston, kuntien ja Kansanelékelaitoksen sopima
midrd monialaista yhteispalvelua tuottavia ver-
kostoja. Jokaisella verkostolla olisi johtoryhma
monialaisen yhteispalvelun jérjestdmistd var-
ten. Johtoryhmén tehtdvand on muun muassa so-
pia palvelujen jérjestdmiseen tarkoitettujen méa-
rdrahojen kayttosuunnitelmasta. Kuntien nimeé-
mit henkildt johtavat monialaisen yhteispalve-
lun jdrjestamistd johtoryhmén asettamissa puit-
teissa. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus pa-
rantaa kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa pit-
kddn tyottomind olleiden henkildiden palvelu-
jen jérjestdmiseen ja tydllistymisen edistdmi-
seen.

Nykyinen tydvoiman palvelukeskustoiminta
on perustunut TE-toimistojen, kuntien ja Kan-
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saneldkelaitoksen vapaaehtoiseen sopimukselli-
seen yhteistyohon. Tydvoiman palvelukeskus-
ten verkosto kattaa nykyisellddn 124 kuntaa. Eh-
dotettu laki vakiinnuttaa toimintamallin ja ulot-
taa sen my0s nykyisen tydvoiman palvelukes-
kusverkoston ulkopuolella oleviin kuntiin. Esi-
tyksen perustelujen mukaan lainsdddantdon pe-
rustuva velvoite tehdd nykyistd useamman
asiakkaan kohdalla tiiviimmin yhteisty6td eri
toimijoiden kesken voi tarkoittaa sitd, etti aina-
kin osa kunnista joutuu osoittamaan jonkin ver-
ran nykyistd enemmin henkilostod tydttdmien
palvelujen jarjestamiseen. Jos lisdhenkildstod ei
ole osoitettavissa kunnan sisdlléd tehtdvid vudel-
leen jérjestimélld, kunnat voivat joutua lisda-
midn henkilostdodan. Esityksen perustelujen mu-
kaan kuntien menojen lisdyksen euromadrdistad
suuruutta ei ole mahdollista arvioida.

Hallintovaliokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan toiminnan perusrahoitustarve kuntien osal-
ta on yhteensd vdhintddn 22 miljoonaa euroa,
joka on vastaava méérd kuin TE-hallinnolla ja
joka koostuu nykyisen verkoston toimintame-
noista seké alueellisesta laajentumisesta synty-
vistd kuluista. Tdémén lisdksi uusiin toimintoi-
hin, kuten arviointijakson toteutukseen seki joh-
tamiseen ja koordinointiin, liittyvien kustannus-
ten arvioidaan olevan yhteensd noin 5 miljoonaa
euroa. Valiokunta totecaa, ettd asiakasmaarat vai-
kuttavat monialaisen yhteispalvelun resursointi-
tarpeisiin. Uudistuksesta kunnille aiheutuvia
kustannuksia on kuitenkin téssd vaiheessa vai-
kea arvioida, koska paikalliset toimintamallit
muotoutuvat vasta vuoden 2015 aikana.

Lakiehdotukseen sisiltyy erditd asetuksenan-
tovaltuuksia. Valtioneuvoston asetuksella séa-
dettéiisiin mm. monialaisen yhteispalvelun pal-
veluprosessia, rahoitusta, kustannustenjakoa, or-
ganisointia ja johtamista koskevista asioista.
Hallituksen esitykseen ei ole liitetty asetusluon-
nosta, mutta asetuksen siséltéd on kuvattu perus-
teluissa. Ilman asetustekstid toimintamallin, vai-
kutusten, johtamisjérjestelmédn ja kustannusten
tarkempi arviointi kuntien kannalta on jossain
méérin hankalaa.
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Tyomarkkinatuen rahoitusmuutos

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
tyottomyysturvalakia siten, ettd kunnat maksai-
sivat tyottomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta
50 % niiden henkildiden osalta, jotka ovat saa-
neet tydmarkkinatukea ty6ttomyyden perusteel-
la vahintdén 300 piivai, ja 70 % niiden henkildi-
den osalta, jotka ovat saaneet tydomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vdhintddn 1 000 pii-
vdd (2. lakiehdotus). Voimassa olevan tyotto-
myysturvalain mukaan kunta maksaa puolet nii-
den henkildiden tyottomyysaikaisesta tyomark-
kinatuesta, jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintddn 500 paival-
td.

Ehdotus merkitsee tyomarkkinatuen rahoituk-
sen siirtymistd nykyistd enemmén kuntien vas-
tuulle. Ehdotus vdhentda valtion tydmarkkinatu-
kimenoja noin 160 miljoonalla eurolla vuonna
2015, jos aktivointiaste sdilyy samana kuin
vuonna 2013. Kuntien rahoitusosuus lisdéntyy
vastaavalla madrilld. Valtio kompensoi 75 mil-
joonaa euroa arvioidusta kuntien menojen li-
sdyksestd muuttamalla yhteisdveron jako-osuut-
ta kuntien hyviksi (HE 180/2014 vp). Kunnille
lisdys jakaantuu voimassa olevien yksittdisten
kuntien jako-osuuksien mukaisesti. Kompensaa-
tion kohdentumista oikaistaan valtionosuusjér-
jestelmdn kautta kuntakohtaisesti kuntien pitka-
aikaistyottomien suhteessa (HE 133/2014 vp).
Lisdksi valtio tulee kohdentamaan tydllisyys-
madrdrahoja (32.30.51) siten, ettd nykyistd
useammalle kuntien rahoitusvastuun piiriin kuu-
luvalle jérjestetddn tydvoimakoulutusta, val-
mennuksia ja kokeiluja, joiden ajalta valtio mak-
saa tyomarkkinatuen kokonaisuudessaan, sekd
palkkatuettua tyota.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien rahoittaman
tyomarkkinatukiosuuden suuruus riippuu viime
kédessé tyottomyyden yleisen kehityksen lisdk-
si siitd, kuinka paljon kuntien rahoitusvastuun
piiriin kuuluvia ty6ttomid kyetddn eri toimijoi-
den palveluilla aktivoimaan. Esityksesséd ehdote-
tussa monialaisen yhteispalvelun toimintamal-
lissa kunta voi nykyistd paremmin vaikuttaa
tyollistymistd edistdvien palvelujen jérjestdmi-
seen ja sitd kautta myo6s kunnan tydmarkkina-
tuen maksuosuuden vdhenemiseen. Esityksen
mukaan tyOmarkkinatuen rahoitusmuutos pyri-
tdan toteuttamaan siten, etteivdt kuntien menot
lisdénny niissd kunnissa, joissa panostetaan pal-
velujen tarjoamiseen tyottomille. Téssd suhtees-
sa valiokunta tdhdentdi toimintaan kohdennetta-
vien tyollisyysméérarahojen merkitysta.

Pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden madrda
ja kuntien nykyistd ja tulevaa rahoitusvastuuta
viahentdviat myos vuoden 2014 alusta voimaan
tulleet tyottomyyspdivdrahan tydssdoloehtoa
koskevat muutokset — tydssdoloehdon lyhene-
minen 34 viikosta 26 viikkoon ja korkeimmalla
korotetulla palkkatuella tehdyn tyoén lukeminen
kokonaisuudessaan tydssdoloehtoon. Nidma
muutokset tulevat vihentimadn tydmarkkinatu-
kea saavien pitkdaikaisty6ttomien madrda, kun
tyottomilld on nykyistd paremmat mahdollisuu-
det saada tyottomyyspdivdarahaa tyomarkkina-
tuen sijasta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Pirkko Mattila /ps
Mika Kari /sd

Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok

vjds. Antti Rantakangas /kesk.
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