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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi uudet ehdotukset Euroopan rajanylitystietojirjestelmin perustamiseksi 6.4.2016
(COM(2016) 194 final ja COM(2016) 196 final). Ehdotuksia on késitelty neuvoston Rajat-tyo-
ryhmissi huhtikuusta 2016 alkaen sekd maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategi-
sessa komiteassa kesdkuussa ja lokakuussa 2016.

Neuvoston yleisndkemys on muodostettu oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9.12.2016. Parla-
mentti on muodostanut kantansa 27.2.2017. Trilogineuvottelut on aloitettu maaliskuussa 2017 ja
poliittinen kompromissi on saavutettu 29.6.2017. Asetusehdotus on tarkoitus hyvéksya lokakuus-
sa 2017.
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U-jatkokirjelmissd kuvataan Suomen keskeisten neuvottelutavoitteiden toteutumista ja esite-
tddn, ettd Suomi voi kompromissitekstin kokonaistarkastelun pohjalta tukea neuvoston ja parla-
mentin vélilld saavutettua poliittista yhteisymmarrysté.

Valtioneuvoston kanta

EES-jdrjestelmé on yksi keskeisisté sisaiministerion hallinnonalan EUprioriteettihankkeista. Suo-
mi on saavuttanut neuvotteluissa padosan keskeisisté tavoitteistaan. Néitd ovat mahdollisuus kan-
sallisiin rekisterdityjen matkustajien (RTP) ohjelmiin, RTP:n lisddminen EES:n toiminnallisuu-
deksi, erillisten RTP-kaistojen kéyttdmisen mahdollistaminen, rekisterdityjen matkustajien raja-
nylitysten helpottamista manuaalisissa rajatarkastuksissa seké biometriikan kdyton joustavoitta-
minen rajatarkastuksissa siten, ettd kasvokuvaa ja sormenjélkid voidaan kéyttdd vaihtoehtoises-
ti. Kompromissitekstisséd todetaan komission esitystd selkedmmin jokaisen oikeudesta hakea
muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja tuomioistuimelta, jos henkilon tarkastusoikeutta tai
virheen oikaisua ja tiedon poistamista koskeva pyynt6 on hylétty.

Silté osin kuin neuvotteluissa on ollut kyse tietojen luovuttamisesta kolmansille maille, Suomen
ensisijaisena tavoitteena on ollut nimenomainen kielto tietojen luovuttamisesta kolmansille mail-
le. Kompromissiteksti siséltdd pddsdantond edelleen luovuttamiskiellon.

Kieltoa koskevat poikkeusmahdollisuudet on muotoiltu aiempaa tiukemmin ja rajatummin. Tie-
tojen luovuttaminen kolmansille maille olisi mahdollista poikkeuksellisissa hététapauksissa sil-
loin, kun tarkoituksena on torjua terrorismia tai muuta vakavaa rikollisuutta seki tietyissé raja-
tuissa palauttamiseen liittyvissé tilanteissa, joiden osalta on tdytettdvé yleisessd tietosuoja-ase-
tuksessa méadritellyt vhimmaéiskriteerit.

Suomi tavoitteli neuvotteluissa EES:n tietojen ehdotettua viittd vuotta olennaisesti lyhyempéa
sdilytysaikaa. Kompromissitekstissé tietojen séilytysaika on kolme vuotta kaikille jérjestelméin
piiriin kuuluville ja viisi vuotta yliajalla oleskelemaan jddneille. Kompromissitekstin kokonais-
tarkastelun pohjalta Suomi voi tukea neuvoston ja parlamentin vélilld saavutettua poliittista yh-
teisymmarrysta.

Suomi voi hyvéksya sen, ettd turvapaikkaviranomaisten padsyd EES-jérjestelmdén aletaan selvit-
tdd joko EU:n yhteisté pakolaispolitiikkaa koskevan lainsdédéntopaketin (ns. CEAS-paketin) tai
mahdollisen yhteensopivuusehdotuksen yhteydessi. Tarkempi kanta muodostetaan, kun asiasta
on annettu konkreettinen ehdotus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Jatkokirjelmédssd on kyse komission ehdotuksista Euroopan rajanylitystietojérjestelméin perusta-
miseksi (COM(2016) 194 final ja COM(2016) 196 final). Alykkiit rajat -asetuskokonaisuuteen
kuuluu ehdotus Euroopan rajanylitystietojérjestelmaisti (EES) sekd ehdotuksia muiden siihen liit-
tyvien asetusten muuttamiseksi (Schengenin rajasddnndsto, VIS ja eu-LISA).
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Rajanylitystietojérjestelmén avulla on tarkoitus parantaa rajatarkastusten luotettavuutta, mahdol-
listaa rajatarkastusautomatiikan nykyisté laajempi hyodyntdminen seka tehostaa sisdiseen turval-
lisuuteen kohdistuvien uhkien torjuntaa. EES-jérjestelma on yksi keskeisisté sisdministerion hal-
linnonalan EU-prioriteettihankkeista.

Saadun selvityksen mukaan neuvoston yleisndkemys on muodostettu oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostossa 9.12.2016 ja parlamentin kanta 27.2.2017. Trilogineuvotteluissa on saavutettu poliitti-
nen kompromissi 29.6.2017. Asetusehdotus on tarkoitus hyviksya lokakuussa 2017.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan (HaVL 22/2016 vp ja HaVL 46/2016 vp) pitényt
asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tdrkein rajaliikenteen sujuvuuden tarpeiden huomioimis-
ta, biometriikan liittdmistd mukaan jo EES:n kéyttoonoton yhteydessé sekd mahdollisuutta EES:n
tietojen kéyttdmiseen myoOs terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjunnassa. Mainitut
asiat on otettu huomioon neuvoston ja parlamentin vililld saavutetussa kompromississé. Lainval-
vontaviranomaisilla on pdésy jarjestelméédn vain selkedsti ja tarkkarajaisesti médritellyissé ta-
pauksissa sekd EU:n tietosuojasdédntelyn ja perusoikeuskirjan sallimissa rajoissa. Lisdksi komp-
romissitekstissd on mukana rekisterdityjen matkustajien rajanylityksid nopeuttavia elementtejé.

Suomen tavoitteina asetuskokonaisuutta koskevissa neuvotteluissa ovat olleet mahdollisuus kan-
sallisiin rekisterdityjen matkustajien (RTP) ohjelmiin, RTP:n lisddminen EES:n toiminnallisuu-
deksi sekd mahdollisuus erillisten RTP-kaistojen kéyttdmiseen rajanylityspaikoilla. Liséksi bio-
metriikan kéyttod rajatarkastuksissa on ollut tavoitteena joustavoittaa siten, ettd kasvokuvaa ja
sormenjélkid voidaan kéyttda vaihtoehtoisesti. Namai tavoitteet on neuvotteluissa saavutettu.

Valiokunta on tdhdentényt rekisterdidyn tehokkaiden oikeussuojakeinojen tarkeyttd. Asetuseh-
dotuksen tekstid onkin Suomen tavoitteen mukaisesti selvennetty myos siten, ettd asetuksessa
sdddetdéin selkedsti jokaisen oikeudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja
tuomioistuimelta, jos hinen tarkastusoikeutta, virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva
pyyntonsd on hyldtty. Valiokunta pitdé erittdin myonteisend, ettd Suomelle tarkeét erityiskysy-
mykset on aktiivisen vaikuttamistyon tuloksena otettu neuvottelutuloksessa huomioon.

Suomen ensisijaisena tavoitteena on tietojen luovuttamisen osalta ollut nimenomainen kielto luo-
vuttaa tietoja kolmansille maille. Kompromissitekstissé luovutuskielto on edelleen paasaantona.
Tasti kiellosta poikkeaminen on saadun selvityksen mukaan mééritelty aiempaa tiukemmin ja ra-
jatummin. Saavutetun kompromissin mukaan tietojen luovuttaminen kolmansille maille olisi
mahdollista poikkeuksellisissa hitétapauksissa silloin, kun tarkoituksena on torjua terrorismia tai
muuta vakavaa rikollisuutta. Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista my®0s tietyin rajatuin edel-
lytyksin kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen liittyen. Ndissé tapauksissa tulee olla ta-
keet siitd, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) mukaiset vihimmaiskriteerit taytty-
vit.

Valiokunta korostaa edelleen, ettd korkeasta tictosuojan ja tietoturvan tasosta sekd perusoikeuk-
sien turvaamisesta tulee huolehtia henkil6tietojen késittelyn kaikissa vaiheissa. EU:n uusi tieto-
suojalainsddddntd on myds EES-jarjestelmidn kannalta keskeinen. EU:n tietosuojasdéntelyssé
biometriset tiedot mééritelldén arkaluonteisiksi tiedoiksi, joiden késittelylle on asetettu erityiset
edellytykset.
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Suomi on tavoitellut sité, ettd EES-jarjestelmén tietojen sdilytysaika olisi olennaisesti lyhyempi
kuin ehdotettu viisi vuotta. Tietojen sdilytysajaksi on tulossa kolme vuotta kaikille jarjestelméédn
kuuluville ja viisi vuotta niille, jotka ovat jdéneet oleskelemaan ns. yliajalle. Taltd osin Suomen
tavoite ei siis neuvotteluissa toteutunut.

Valiokunta toteaa, ettd EES-jarjestelma siséltad sisdistd turvallisuutta ja rajaliikenteen hallintaa
parantavia tekijoitd, jotka korostuvat etenkin Euroopassa vallitsevassa turvallisuustilanteessa.
Jarjestelmd lisdd rajatarkastusten luotettavuutta, parantaa tilannekuvaa, tehostaa laittomasti
maassa oleskelun valvontaa ja tukee rajat ylittdvén vakavan rikollisuuden torjuntaa. Valiokunta
katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd saavutettu neuvottelutulos Alykkiit rajat -asetuskokonaisuu-
desta voidaan hyvéksya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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