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Valtioneuvoston selvitys Suomen puheenjohta-

jakauden alustavasta asialista-arviosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 31 péiviné toukokuuta 2006
lahettényt jatkokirjelmidn 4. VNK 24.05.2006
asiassa  E 19/2005 vp  hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, si-
sdasiainministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 35/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Suomen 1.7.2006 alkavalle puheenjohtajakau-
delle luo puitteet yhdessd Itdvallan kanssa laa-
dittu vuoden 2006 tydohjelma, joka julkaistiin
joulukuussa 2005. Lopulliset tavoitteet voidaan
madritelld, kun kesdkuun Eurooppa-neuvoston
tulokset ovat tiedossa.

Suomi katsoo, ettd kansalaisten luottamusta
Euroopan unioniin voidaan parantaa saavutta-
malla konkreettisia tuloksia kysymyksiss, jois-
sa EU:n toiminta on selvidsti kannattavampaa
kuin pelkkd yksittdisten jasenmaiden toiminta.
Suomi keskittyy puheenjohtajakaudellaan erityi-
sesti Euroopan ajankohtaisiin haasteisiin, kuten
globalisaatio,  kilpailukyvyn parantaminen,

E 19/2005 vp

vieston ikddntyminen, ilmaston muutos ja tur-
vallisuus.

EU:n hyviksyttivyyden vahvistamiseksi on
my0s osoitettava, ettd unioni toimii avoimesti,
paitoksenteko on tehokasta ja EU:n lainsdddin-
t6 laadukasta. Suomi tulee puheenjohtajamaana
edistdimédn nditd tavoitteita.

Valtioneuvoston  kirjelméddn  sisdltyvissa
muistiossa hahmotellaan Suomen puheenjohta-
jakauden keskeiset asiat horisontaalisissa kysy-
myksissd ja kullakin EU:n politiikkasektorilla.
Muistiolla péivitetddn EU-ministerivaliokunnan
11.11.2005 hyviksyméd arvio Suomen puheen-
johtajakauden asialistasta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta on késitellyt Suomen pu-
heenjohtajakauden alustavaa asialista-arviota ja
painopisteitd lausunnossaan HaVL 35/2005 vp
— E 19/2005 vp. Puheenjohtajakauden suunni-
telmia on tarkennettu neuvoston vuoden 2006
tyoohjelman antamisen jilkeen. Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella painottuvat hallintovalio-
kunnan toimialan osalta etenkin oikeus- ja sisi-
asiat. Nididen asioiden merkitys on unionissa
yleisemminkin kasvanut.

Oikeus- ja sisdasioissa painopisteend on Haa-
gin ohjelman arviointi. Valiokunta tukee Suo-
men tavoitteita linjata ldhivuosien yhteistyotd
"Tampereen hengessd". Haagin ohjelma on laaja
kokonaisuus, ja valiokunta pitdd kannatettava-
na, ettd puheenjohtajakaudella pyritddn ohjaa-
maan tyotd keskeisimpiin kysymyksiin. Kirjel-
missd mainittuja poliisiyhteistyon ja oikeudelli-
sen yhteistyon rikosasioissa tehostamista, yhtei-
sen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin luo-
mista, unionin ulkorajavalvonnan kehittdmisti
ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toi-
meenpanoa voidaan pitdd keskeisiin kysymyk-
siin kuuluvina. Valiokunta on korostanut muun
muassa néiden tavoitteiden toteuttamista esi-
merkiksi Haagin ohjelman vilitarkastelua kos-
kevassa lausunnossaan HaVL 13/2005 vp —
E 72/2004 vp.

Haagin ohjelman arvioinnin yhteydessd on
selvityksen mukaan tarkoitus luoda perusta uu-
delle entistd kattavammalle oikeus- ja sisdasioi-
den arviointijirjestelmélle. Valiokunta pitéd tité
tiarkednd ja korostaa edelld mainitun lausunton-
sa HaVL 13/2005 vp mukaisesti tehokkaiden,
objektiivisten ja avoimien arviointimekanis-
mien kehittdmistd oikeus- ja sisdasioiden alalla
toteutettavien toimenpiteiden seuraamiseksi.

Valiokunta tukee Suomen pyrkimyksid avata
puheenjohtajuuskaudella keskustelu kokonais-
valtaisesta maahanmuutto-, turvapaikka- ja raja-
valvontaan liittyvistd yhteisvastuusta. Tdhédn
kuuluvat olennaisina osina kansainvilisen suo-
jelun turvaaminen siihen oikeutetuille, nykyistid
konkreettisempi vastuunjako laittomaan maa-
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hanmuuttoon ja turvapaikkakysymyksiin liitty-
vissd asioissa sekd yhteisesti sovittujen sddnto-
jen todennettavissa oleva noudattaminen.

Komission on tarkoitus antaa kevailla 2007
vihred kirja yhteisestd eurooppalaisesta turva-
paikkajérjestelmistd. Haagin ohjelman mukaan
jérjestelmin tulisi olla valmis vuonna 2010. Va-
liokunta pitdd tirkeédnd, ettd Suomen puheenjoh-
tajakaudella aloitetaan keskustelut siitd, miten
yhteistd turvapaikkajirjestelméd olisi parhaiten
kehitettdvd. Muun muassa vihimmaissddnnoisti
todellisiin yhteisiin sddntoihin eteneminen, tur-
vapaikkasddnnosten laajentaminen turvapaik-
kastatuksen saavien lisdksi myOs toissijaista
suojelua saaviin seki turvapaikkaviranomaisten
kdytdnnon yhteistyon kehittdminen ovat tdssd
suhteessa keskeisid painotuksia. Tédrkedd on, etté
Geneven pakolaissopimusta sovelletaan tdysi-
madrdisesti ja ettd oikeutta hakea turvapaikkaa
kunnioitetaan koko unionin alueella.

Suomen puheenjohtajuuskaudella tulee kési-
teltdviksi komission tiedonanto laittomasta
maahanmuutosta. Valiokunta on muun muassa
laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapo-
liittisen  suunnitelman yhteydessi (HaVL
17/2006 vp — E 32/2006 vp) todennut, etteivit
laillinen maahanmuutto ja laiton maahanmuutto
ole toisistaan irrallisia kysymyksii, ja valiokun-
ta on tdhdentényt laaja-alaisen tarkastelun mer-
kitystd. Laittoman maahanmuuton ja ihmiskau-
pan vastaisessa tyOssd valiokunta korostaa vi-
ranomaisyhteistyon tehostamista ja uhrien ase-
man huomioon ottamista. Operatiivisen viran-
omaisyhteistyon kehittdminen on laajemminkin
tarked painopistealue, esimerkiksi ulkorajatur-
vallisuuden ja operatiivisen poliisiyhteistyon
aloilla, muun muassa rajat ylittdvin rikollisuu-
den torjunnan kannalta. Poliisin, tullin ja rajavi-
ranomaisten vélinen yhteistyd on malli, jonka
avulla voidaan entisestdin tehostaa tiedusteluun
pohjautuvaa lainvalvontatyota.

Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vili-
sen tiedonvaihdon tehostaminen on keskeistd
sekd jdrjestdytyneen rikollisuuden ettd terroris-
min vastaisessa toiminnassa. Téhén pyritdédn niin



sanotun saatavuusperiaatteen avulla. Valiokun-
ta toteaa, ettd saatavuusperiaate on suuri periaat-
teellinen uudistus lainvalvontaviranomaisten vé-
lisessd tietojen vaihdossa. Valiokunta tukee ta-
voitteita viedd hanketta eteenpiin kiinnittden sa-
malla erityistd huomiota poliisiyhteistyo6td ja oi-
keudellista yhteistyotd rikosasioissa koskeviin
tietosuojakysymyksiin, jotka olisi ratkaistava
ennen saatavuusperiaatteen kidyttoonottoa. Tis-
sd yhteydessd on syytd korostaa myos III pilarin
tietosuojasddntojen merkitystd (HaVL 6/2006 vp
— U 50/2005 vp). Ajankohtaista on myos SIS 11
-tietojdrjestelmin kehittdminen, jonka osalta va-
liokunta viittaa muun muassa lausuntoonsa
HaVL 21/2006 vp — U 47/2005 vp.

Terrorismin torjunnan osalta toimeenpan-
naan unionin joulukuussa 2005 hyviksymad
strategiaa. Pidédpaino on terrorismin radikalisoi-
tumisen ja sithen virvdytymisen estdmiseksi
tehdyn toimintasuunnitelman konkreettisessa
tdytdantoonpanossa. Toimintasuunnitelmaan si-
sdltyy useita merkittdvid toimenpiteitd, joiden
midrdaika ajoittuu Suomen puheenjohtajuus-
kaudelle. Strategian merkitystd korostaa myos
se, ettd sen ensimmdiinen arviointi osuu Suomen
puheenjohtajuuskauden lopulle 2006.

Oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteet keskitty-
vit etenkin EU:n ja Venéjéin sekd EU:n ja USA:n
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yhteistyon edistdmiseen. Operatiivisen yhteis-
tyon kehittdminen ja terrorismin torjunta ovat
néiltdkin osin keskeiset painotukset.

Suomen puheenjohtajuuskauden horisontaa-
listen kysymysten osalta hallintovaliokunta tis-
sd yhteydessd painottaa EU:n rahoituskehyksiin
2007—2013 liittyvid politiikkaohjelmia, kuten
esimerkiksi rakennerahasto-ohjelmia koskevien
neuvottelujen padtokseen saattamista, jotta oh-
jelmien kéynnistimiseen ja toimeenpanoon ei
tule tarpeettomia viiveitd uuden ohjelmakauden
alussa.

Lisdksi hallintovaliokunta tukee Suomen ta-
voitteita avoimuuden edistdmiseksi. Valiokunta
kannattaa pyrkimyksid neuvoston istuntojen
avoimuuden toteuttamiseksi etenkin liittyen
neuvoston toimintaan lainsddtdjdand. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd julkisia keskusteluja jérjes-
tettdisiin myos muista kuin lainsdddédntoasiois-
ta, kun kyse on unionin ja sen kansalaisten etui-
hin liittyvistd tdrkeistd kysymyksistd (HaVL
18/2006 vp — E 35/2006 vp).

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston toimintalinjaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Esko Kurvinen /kok
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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