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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lausunnon rakenteesta

Hallintovaliokunta on lausunnossaan késitellyt kolmea kokonaisuutta: 1) sisdinen turvallisuus, 2)
maahanmuutto ja kotoutuminen sekd 3) kuntatalous. Lausunnon painopiste on siséisessi turval-
lisuudessa. Tdma johtuu muun muassa turvallisuuden kokonaiskuvassa kuluvan vuosikymmenen
aikana esiin nousseista uusista uhkatekijoisté ja siitd, ettd yleisen turvallisuustilanteen ndhdédan
jatkavan heikkenemistddn koko EU:ssa. Sisdiset ja ulkoiset turvallisuuden uhkatekijét nivoutu-
vat toisiinsa yha tiiviimmin niin, ettd niiden hahmottaminen selkeésti vain jompaan kumpaan ka-
tegoriaan ei ole aiempaan tapaan mahdollista. Joka tapauksessa operatiivisesta uhkien torjunnas-
ta vastaavat keskeisesti siséisen turvallisuuden viranomaiset ympérivuotisesti jokaisena paivana
ja kaikkina aikoina.

Siséiinen turvallisuus
Yleisti viranomaisten toimintaedellytyksistii

Hallintovaliokunta on jo pidempéén ollut huolissaan sisdisen turvallisuuden lisddntyneiden uhka-
tekijoiden vuoksi. Sisdinen turvallisuus on yhteiskunnan kivijalka, ja se uhkaa murentua etenkin
meneilldédn olevalla vuosikymmenelld tapahtuneen turvallisuusympériston merkittavén heikenty-
misen myoti. Tilanteeseen ei ole reagoitu turvallisuusuhkien lisddntymisen edellyttdmallé taval-
la. Osaltaan vaikuttavat muun muassa aiemmin tehdyt sédéstopéaatokset. Pidemmaéssé tarkastelus-
sa viranomaisten suorituskyvyssé on tapahtunut jatkuvaa véhitellen tapahtunutta suorituskyvyn
heikkenemistd, miké néyttéda jatkuvan myos vastaisuudessa.

Vuoden 2017 valtiopdivilld hallintovaliokunta on sisdisen turvallisuuden selonteosta (VNS 5/
2016 vp) antamassaan mietinndssé analysoinut siséisen turvallisuuden kehitysté valiokunnan ole-
massa olon koko ajalta 1990-luvulta nykypéivédan saakka (HaVM 5/2017 vp). Tarkastelun paino-
pisteet ovat turvallisuusympariston heikentymisen vaikutuksissa tilanteessa, jossa entiset, niin sa-
notut perinteiset viranomaistehtévét ovat yha hoidettavina. Hallintovaliokunta on linjannut toimi-
alansa osalta sisdisen turvallisuuden kehittdmistoimenpiteet aina ensi vuosikymmenen puoleen
viliin saakka eduskunnan hyviksymaéssa sisdisen turvallisuuden selontekomietinndssd (HaVM 5/
2017 vp). Valiokunta viittaa sisdisen turvallisuuden osalta tdssad yhteydessd tarkemmin mainitun
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selontekomietinnén lisdksi my6s turvallisuustilanteen muuttumisen johdosta antamaansa perus-
tuslain muuttamiseen liittyvéan lausuntoonsa (HaVL 7/2018 vp) ja kevéédn 2018 valtiontalouden
kehyslausuntoon (HaVL 13/2018 vp) sekd vuoden 2018 valtion talousarvioesityksestd annettuun
lausuntoon (HaVL 30/2017 vp).

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten toiminnan suunnittelun, kehittdmisen ja johtamisen seka
varsinaisten tehtdvien hoitamisen ja kansalaisten turvallisuuspalvelujen saatavuuden kannalta
erityisen ongelmallista on useamman vaalikauden ajan ollut se, ettei turvallisuusviranomaisten
toimintaedellytyksié ole turvattu pitkéjanteisesti. Valtiontalouden kehysmenettelysséd kehyskau-
den ensimmaéinen vuosi on valiokunnan kokemuksen mukaan laadittu jo useamman hallituskau-
den aikana niin, etté juuri ja juuri voidaan pienelld vuotuisella viranomaisten suorituskyvyn heik-
kenemiselld selviytyd jotenkin tehtdvistd. Usein on silti jouduttu turvautumaan lisdtalousarvioi-
hin. Kehyskauden seuraavien vuosien osalta on ollut néhtivissi, ettei viranomaisten lakisdateis-
ten tehtdvien hoitamista voida perustaa kyseisten vuosien kehyksiin, vaan seuraavassa kehykses-
sd on jdlleen tehtéva tarkistuksia edelld esitetyin tavoin.

Nykyinen kehysmenettely ja toistuvaan lisdbudjetointiin perustuva toimintamalli ei tue viran-
omaisten toiminnan jantevéa ja suunnitelmallista johtamista eiké kehittdmistd, vaan merkitsee 14-
hinni toiminnan pakkotilanteessa tapahtuvaa sopeuttamista. Lyhytjdnteinen ja tempoileva talou-
den ja toiminnan yhteensovittaminen synnyttdi valiokunnan mielestd lisdkustannuksia ilman li-
sdarvoa. Kehyskausi on muutoinkin liian lyhyt ajanjakso suunnitelmallisen toiminnan kehittdmi-
sen ja johtamisen kannalta. Yhteen nivoutuvan toiminnan ja talouden kestavian suunnittelun tu-
leekin tapahtua vaalikautta pidemmélla aikajénteelld.

Valiokunnan mielestd on néhtivissi, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten suorituskyky tu-
lee jatkamaan jo pidempédn tapahtunutta alenemistaan, ellei tehdd rakenteellista rahoitustason
nostoa viranomaisten toimintaedellytysten turvaamiseksi. Valiokunta painottaa, ettd valtion ta-
louden kannalta varsin pienelld panostuksella pystytddn turvaamaan maamme asema maailman
turvallisimpiin kuuluvana maana. Menetettyé turvallisuutta ei ole helppo saada takaisin isoilla-
kaan panostuksilla, joita tehdién esimerkiksi Ruotsissa.

Talld hetkelld néyttad silté, ettd tuudittaudutaan menestykseen kansainviélisissé turvallisuusver-
tailuissa arvioimatta tarkemmin nykytilaa, meneilldén olevaa kehitysté ja sen vaikutuksia. Riit-
tadko esimerkiksi se, ettd jossakin muualla tehdéén enemmén rikoksia kuin Suomessa? Poliisille
vuonna 2017 ilmoitettujen pahoinpitelyrikosten méaré on ollut maassamme yli 35 000 tekoa vuo-
dessa (1dhes 100 pahoinpitelyi pdivaéd kohti) ja omaisuusrikosten méara yli 210 000 rikosta vuo-
dessa (vajaat 600 tekoa péivéd kohti). Noin 100 000 poliisin hilytystehtévid jad saadun selvityk-
sen mukaan vuositalolla hoitamatta. Pdivdé kohti sanottu merkitsee 1dhes 300 hoitamatonta hély-
tystehtdvad paivad kohti. Onko todella niin, ettd sitten vasta havahdutaan, kun oikein katastrofaa-
lista tapahtuu? Lentoturvallisuuteen on maailmanlaajuisesti ymmarretty panostaa voimakkaasti
sen jilkeen, kun Yhdysvaltoihin 11. pdivéné syyskuuta vuonna 2001 tehtiin onnistunut terrori-is-
ku.

Valiokunta korostaa, ettd sisdisen turvallisuuden toimialalla tarvitaan muun muassa
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- viranomaisten suorituskyvyn selkedd nostamista, jotta kyetddn vastaamaan uusiin uhkiin
Jja huolehtimaan myds perinteisistd tehtdvistd

- tehtdvien hoitamisen ja toiminnan kehittdmisen edellyttimdd pidemmdn aikavilin resurs-
si- ja taloussuunnittelua, johon myds sitoudutaan

- viranomaisten kykyd huolehtia sekd ennalta estivisti ettd akuutissa tilanteessa kansa-
laisten turvallisuudesta ja tehtdviensd hoitamisella kykyd ylldpitid kansalaisten turvalli-
suuden tunnetta.

Toimintamenobudjetointi ja sisdinen turvallisuus
Toimintamenojen budjetointi

Talousarviossa viranomaisten varsinaisen toiminnan menojen liséksi toimintamenorahoituksesta
maksetaan esimerkiksi tietojérjestelmakustannuksia ja toimitilojen vuokramenoja seka kaluston
hankintamenoja. Toimintamenobudjetoinnin tarkoituksena lienee antaa viranomaiselle harkinta-
valtaa ja liikkumavaraa menojensa kattamiseen. Ajan kuluessa alimitoitettu budjetointi on kui-
tenkin vienyt likkkumavaran ja edellytykset toiminnan suunnitelmalliselta kehittdmiseltd. Valio-
kunnalle asiantuntijakuulemisessa syntyneen késityksen perusteella ongelmaa pahentaa se, ettei
valtion talousarvioesitys perustu tarkkaan erittelyyn siitd, mitd toimintamenorahoituksella saa-
daan aikaan ja miké on sen vaikuttavuus.

Valiokunta on saanut sisdministeridltd ja Poliisihallitukselta kattavat kirjalliset lausunnot ensi
vuoden 2019 valtion talousarvioesityksestd. Valiokunta on etenkin mainittujen aiempaa enem-
mén yksildityjen ja tarkemmin kuvattujen toiminnan ja talouden tietojen pohjalta pyrkinyt selvit-
tdmadn, mitd budjetilla saadaan aikaan sisdministerion toimialalla. Kysymys on muun muassa
sen mahdollisimman tarkasta laskemisesta, miten henkildresursseja on kéytettdvissé eri viran-
omaistehtiviin, miten toimitilamenot on esityksesséd budjetoitu ja kuinka paljon valtion itselleen
maksamat toimitilakustannukset vaikuttavat varsinaisen toiminnan toimintaedellytyksiin. Myos
toimitilamenojen tapaan on saatu tiedot ICT-kustannuksista ja niiden kehityksestd seké kustan-
nusten nousun puutteellisesta kattamisesta toimintamenobudjetissa.

Valiokunta on my®6s kuullut edelld mainituista seikoista sisiministerion hallinnonalan niin sanot-
tua valtiovarainministerion sektorivirkamiesta.

Valiokunnalle on Poliisihallituksen toimesta esitetty alustava laskelma poliisin kulurakenteesta
eri kululajeineen. Siltd pohjalta Poliisihallitus on myos tehnyt oman esityksensa sisdministeriol-
le. Saadun selvityksen mukaan poliisin ensi vuoden talous on kdytdnndssé sidottu hyvin tarkasti
aivan valttimittomiin eri menokohteisiin ilman, etté olisi olemassa liikkumavaraa ja mahdolli-
suutta kehittdd toimintaa, vaan priorisoinneilla olisi keskityttdvé vain osaan tehtévista.

Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettd valtiovarainministerion puolelta esitetty nikemys
poikkesi olennaisesti sisdministerion ja Poliisihallituksen tiedoista. Valiokunnalle on syntynyt
kisitys, ettei valtiovarainministerion puolella tehdé tarkkaa ennakollista arviointia ja laskentaa
sen suhteen, miten rahoitus tulee riittiméén viranomaisten eri menolajeihin. Tarkastelukulma on
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saadun selvityksen perusteella varsin yleinen eiké siinéd ole otettu huomioon esimerkiksi siti,
kuinka paljon valtio-omisteisen yhtidn toteuttamat vuokrankorotukset samoin kuin kohoavat
ICT- menot vihentdvét ilman kompensointia varsinaiseen toimintaan tarkoitettua rahoitusta.

Lahtokohtana vaikuttaa olevan se seikka, ettd tietynkokoinen toimintamenobudjetti merkitsee
ikddn kuin automaattisesti myos tarpeellista toiminnallista véljyytti. Esimerkiksi poliisin henki-
16tyovuosilaskelmien perustaminen asukaslukuun ja nididen tietojen vertailun hyvéksyttivyys
kiistettiin eri maiden olosuhteiden osalta. Ruotsin, joka on Suomen kaltainen maa, ongelmien ja
suuren poliisille kohdistetun lisdpanostuksen osalta kuulemisessa valtiovarainministerion edusta-
jan puolelta viitattiin siihen, ettd Ruotsissa on paljon maahanmuuttajia.

Hallitsemattomat ICT-menot syovit toimintarahoitusta

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten tehtévissé on henkil6ston tydpanos aivan olennainen. Sitd
ei ole voitu eri syisté korvata tdhdn mennessé tietotekniikalla tai muilla teknisillé ratkaisuilla. On-
nistuneet tekniset jarjestelmét ovat voineet tuoda tydntekoon etenkin uusia tapoja ja laajempaa
tietotekniikan hyodyntdmistd. Esimerkiksi liikenteen nopeusvalvonnassa on hyddynnetty aiem-
paa enemmaén teknistd valvontaa.

Valtion tietojérjestelmikustannukset ovat suuret ja néyttiavit jatkavan vuosittaista kohoamistaan
ilman, ettd niitd kayttavilld viranomaisilla on keinoja kéytettidvissdén vuotuisen kustannustason
nousun hillitsemiseksi. Nama lisdéntyvét hankinta- ja kiyttokustannukset katetaan kuitenkin niu-
koista toimintamenoista ilman kustannusten ja niiden nousun kattavaa kompensointia. Esimer-
kiksi viranomaisten turvallisen tietoverkon, TUVE-verkon kustannukset tulevat kiyttdjien mak-
settaviksi riippumatta, onko kustannusten kattamiseen mydnnetty varoja, seurauksin ettd toimin-
ta joustaa tietojarjestelmémenojen kustannuksella.

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuudessa viranomaisilla on vireilld monia uusia ja uudistettavia
tietojérjestelmihankkeita. Osa néistd ICT-hankkeista on kestényt pitkdén, osa ei ole tdyttinyt ase-
tettuja odotuksia ja vaatimuksia sekd osa on ylittdnyt kustannusarviot olennaisesti. Keskeisin ja
taloudellisesti merkittdvin on pahasti viivdstynyt poliisin, muiden turvallisuusviranomaisten ja
oikeusviranomaisten prosesseja yhdistidvaksi ja tehostavaksi tarkoitettu Vitja-tietojérjestelméako-
konaisuus, joka on hankkeena kéynnistynyt viime vuosikymmenelld. Valiokunta pitddkin véltta-
méttoméand panostaa yhtdélta tarvittavaan tilaaja- ja sopimusosaamiseen seki toisaalta jérjestel-
métoimittajien edellytyksiin tayttdd tilaajien odotukset ja vaatimukset tietojérjestelmien toimi-
vuudesta, kéyttokelpoisuudesta ja kiyttdjaystavillisyydestd seké tarpeellisesta yhteen toimivuu-
desta. Sopimusosaamiseen kuuluu my6s ICT-jérjestelmien elinkaaren ajan kéyttokustannusten
hallinta.

Turvallisuusviranomaisille oma erillinen toimitilajdrjestely

Senaatti-kiinteistdt on valtion liikelaitos, jonka tehtdvand on tuottaa tilapalveluja ja niihin vélit-
tomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Senaatti-kiinteistt toimii 18hto-
kohtaisesti liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Senaatin omaisuus on Suomen valtion
omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaatti-kiinteistdilld on vuokratta-
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via tiloja yhteensé noin 6,2 miljoonaa nelidmetrid ja lahes 10 000 rakennusta. Néista poliisitaloja
on noin 4 prosenttia ja Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiloja noin 3 prosenttia.

Vaikka valtion virastojen toimitilamenot ovat yleiselld tasolla laskeneet, siséisen turvallisuuden
viranomaisten, kuten poliisin ja Rajavartiolaitoksen, toimitilakustannukset ovat kuitenkin voi-
makkaassa nousussa. Kustannusten nousu johtuu valiokunnan aiemmin saaman selvityksen mu-
kaan toiminnan muuttuneista vaatimuksista, turvallisuusvaatimusten kiristymisesti seké rakenta-
mista koskevien viranomaisméérdysten muuttumisesta. Lisdksi merkittdva osa poliisin toimiti-
loista on peruskorjausiéssé ja osassa on vakavia kdyton estdvid homevahinkoja. Kiinteistdjen tek-
ninen laatutaso nousee peruskorjausten yhteydessd vastaamaan nykyisid méaérayksid, ja timé vai-
kuttaa saadun selvityksen mukaan my06s vuokratasoon. Poliisin omin toimenpitein ei juurikaan
voida vaikuttaa néihin kustannuksiin, silld poliisin palveluverkon harventamista ei voida jatkaa.

Rajavartiolaitos on vuokrannut toimitiloja Senaatti-kiinteistdjen liséksi ulkopuolisilta toimijoil-
ta. Senaatti-kiinteistoiltd vuokrattujen tilojen vuokrataso on pysynyt viime vuosina ennallaan.
Rajavartiolaitoksen toimitilakustannukset kuitenkin kasvavat muun muassa rajanylityspaikkojen
kehittdimishankkeiden ja peruskorjaushankkeiden johdosta kehyskaudella. Saadun tiedon mu-
kaan Rajavartiolaitos kykenee omin toimenpitein huolehtimaan kéytdssédédn olevista kiinteistdis-
tddn edullisemmin kuin nykyjérjestelméssé ja samalla pitdméén niistd huolta nykytilaa parem-
min.

Vakavan ongelman muodostaa se seikka, ettd toimitilavuokrat maksetaan toimintamenoista.
Tama luonnollisesti vaikuttaa viranomaisten toimintaedellytysten heikkenemiseen, kun talousar-
viomenettelyssi toimitilamenojen kustannusvaikutuksia ei huomioida tdysiméérdisesti. Senaatin
valtiolle tekemien tilitysten myotéd kéytetdan toimintaan tarkoitettua rahoitusta toimintamenojen
leikkaamiseen takaisin valtiolle.

Valiokunta katsoo, ettd turvallisuusviranomaisten kiinteistdjen vaatimuksista ja osin sijainnista-
kin johtuen niiden kéytossé olevien kiinteistojen rakentaminen, yllépitdminen ja korjaaminen on
syytd jarjestdd omana erillisend toimitilaratkaisuna ja samalla niin, ettei toimitiloihin kéyteta toi-
mintamenorahoitusta, vaan vuokrakustannukset katetaan tdysimédrdisesti tarkoitukseen varatul-
la rahoituksella.

Kun sisdisen turvallisuuden viranomaistehtévissd kustannusrakenne on vahvasti henkildstopai-
notteinen, erikseen budjetoimattomien toimitilamenojen ja ICT-menojen kustannukset joudu-
taan kattamaan kdytdnndssé varsinaiseen viranomaistoimintaan tarvittavista henkildstomenoista.

Valtion toimitilamenojen kustannusten nousua pyritdan hillitsemédin muun muassa nykyisté te-
hokkaammalla tilankéyt61l4. Valiokunta kiinnittédé yleisemminkin huomiota asiaan ja katsoo, etté
tilatehokkuustavoitteiden toimeenpanolla ja muuttuneilla tilaratkaisuilla (monitilaratkaisut) ei
saa olla negatiivista vaikutusta valtion virastojen henkildston tyohyvinvointiin, tyoskentelyedel-
lytyksiin eikd tyon laatuun ja tehokkuuteen. Valiokunta korostaa, ettd toimitilojen tulee vastata
kulloistenkin tydtehtdvien tarpeita. Muun muassa ministeriéiden lainvalmistelutyd on vaativaa ja
pitkdjanteistd. Valiokunta ei pidd asianmukaisena, jos henkildstd joutuu tekeméén tyoti etityond
kotona sen vuoksi, ettei virastolla ole kdytettivissa riittdvid ja kyseisten tyotehtévien sekd yksi-
16llisten tarpeiden mukaisia tydtiloja. Valtiolla ei tule olla vain toimitilastrategiaa, vaan ennen
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kaikkea tyontekostrategia, ja sellaisen laatiminen voi saattaa uuteen valoon nykyisen toimiti-
lastrategian.

Toimintamenobudjetoinnin kehittdminen

Toimintamenobudjetointi on ainakin turvallisuussektorilla johtanut siihen, ettd yha suurempi osa
nimensd mukaisesti varsinaiseen toimintaan tarkoitetusta talousarviorahoituksesta menee ICT-
menoihin ja toimitilamenoihin. Valiokunnan mielestd on etukiteen voitava riittdvén tarkasti las-
kea, mitd kiytettidvissd olevalla rahoituksella saadaan aikaan. Valiokunnan nékemys on, ettei
asian merkitysté tiedosteta talousarvioesityksesté péaatettidessa riittdvasti.

Valiokunta on erittdin huolissaan siitd, ettei taloudesta viime kddessid vastaavan valtiovarainmi-
nisterion késitys vastaa valiokunnan saaman selvityksen perusteella toiminnasta vastaavien vi-
ranomaisten tietoja tehtdvien hoitamisen edellyttdméstd rahoitustarpeesta. Talouden tunnuslu-
vuista ja niiden vaikuttavuudesta on vélttdmétontd kyetd muodostamaan yhteinen todellisuutta
vastaava tieto- ja laskentapohja seké siltd pohjalta yhteneviiset johtopédtokset toiminnan tarpeis-
ta lahtien.

Hallintovaliokunnalla ja sisdisen turvallisuuden operatiivisilla toimijoilla on valiokunnan arvion
mukaan yhteinen késitys tehtédvien hoidon vaatimuksista ja niiden taloudellisten edellytysten tur-
vaamisesta. Paljolti sama késitys néyttdéd olevan sisdministeriolld. Vastaava toiminnan ja talou-
den liiallisen erillisyyden ongelma heijastuu aina eduskunnan talousarviokisittelyyn saakka ja
my0s eduskuntakokonaisuuden sisdisesti.

Hallintovaliokunta pitdd vilttamdttomdnd, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten ta-
lousarviomenettelyssd,

- eritellddn viranomaiskohtaisesti ainakin laskennallisesti muun muassa henkiloston palk-
kaamiseen, ICT-menoihin ja toimitilamenoihin kdytettdvissd oleva rahoitus niin, ettd pys-
tytddn mddrittelemddn kunkin viranomaisen todelliset toiminnan, tehtdvien hoitamisen ja
kehittimisen edellytykset
- toteutetaan turvallisuusviranomaisille oma erillinen toimitilajdrjestely.

Poliisitoimi

Toimintaympdristo

Niin sanotun perinteisen rikollisuuden kokonaisméaréssé ei ole 1990-luvulta tdhén péivién ta-

pahtunut olennaista muutosta. Vuonna 2017 poliisille on ilmoitettu noin 460 000 rikoslakirikos-

ta. Liikennerikoksia on tullut poliisin tietoon hieman yli 400 000.

Halytystehtdvid on nykyisin vuositasolla ollut noin miljoona tehtévaa, joista noin 100 000 on jéa-
nyt resurssivajeen vuoksi hoitamatta.
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Poliisin toimintaympériston muutos meneillédén olevalla vuosikymmenelld liittyy uuden tyyppi-
siin rikollisuuden ja uhkatekijoiden ilmenemismuotoihin. Keskeisia poliisin tdhdn kokonaisuu-
teen liittyvid toimintalohkoja ovat kyberturvallisuus, jengiytyminen, syrjdytyminen, maahan-
muuttoon liittyvit poliisitoimen haasteet, terrorismi ja hybridiuhkat.

Rikostutkinnassa selvitysaste on kokonaiskuvassa laskenut 1990-luvulta vihitellen yhi alem-
mas. Esimerkiksi omaisuusrikosten selvitysasteen arvioidaan jatkavan laskuaan 1&hivuosina huo-
mattavan alhaiselle 35 prosentin selvitystasolle. Rikostorjunnassa joudutaan painottamaan muut-
tuneessa turvallisuustilanteessa entistd selvemmin henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten
tutkinnan suorituskykyéd. Valiokunta tdhdentdi, ettd voimavaroja on voitava kohdentaa myds en-
nalta estdvédn toimintaan ja etenkin akuutteihin ja aikaa vieviin ilmidihin, kuten vakivaltaiseen
radikalisoitumiseen ja ekstremismiin.

Huumausainerikollisuuden lisdéintyminen vaikuttaa laajasti poliisin toimintaan ja luonnollisesti
koko suomalaiseen yhteiskuntaan. Poliisilaitokset ovat raportoineet alueillaan huumeiden kéyton
olevan yha nakyvampéd. Tama heijastuu erilaisten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hairioi-
den liséiksi omaisuus- ja pahoinpitelyrikoksissa. Selkedsti huumausaineiden kaytto ilmenee huu-
mausainerattijuopumuksien méarén lisddntymisena.

Toimintaympériston tilannekuvassa on néhtivissd hélytystehtidvien osalta vasteaikojen jatkavan
pidentymistéan.

Toimintaympdéristdd kuvaa myds se, ettd vuosia tapahtuneen tutkinta-aikojen pidentymisen arvi-
oidaan jatkuvan edelleen. Osaksi kysymys on vaativista tutkittavista rikosjutuista ja osin tutkin-
taan kohdennettavista liian niukoista resursseista.

Talousarvioesitys

Vuoden 2019 talousarvioesityksessé poliisin toimintamenomomentille esitetddn noin 11 miljoo-
nan euron lisdysti kuluvaan vuoteen verrattuna eli yhteensé 746,5 miljoonaa euroa. Talousarvio-
esityksessd on 2,5 miljoonaa euroa kohdennettu ennalta estivédén toimintaan (EET) ja 3,3 miljoo-
naa euroa vahvistamaan poliisin palvelukykyé erityisesti vasteaikojen kannalta haasteellisilla
harva-alueilla.

Valiokunta pitdd myOnteisend mainittua tasokorotusta, vaikka se vain osaltaan korjaa aiempien
leikkausten mydtd syntynytté tilannetta. Sisdministerion esitys valtiovarainministeridlle on ollut
22 miljoonaa suurempi eli tasolla 755 miljoonaa euroa, vaikka sekién ei siséltdnyt Poliisihalli-
tuksen esittdmdd EU-puheenjohtajuuskauden rahoitusta.

Lisdksi ICT-menojen kasvu, kuten esimerkiksi TUVE-kustannukset, leikkaavat varsinaiseen toi-
mintaan kéytettidvissd olevia voimavaroja. Poliisi on lailla velvoitettu kdyttdimain TUVE-verk-
koa ilman, ettd se voi vaikuttaa valtion perimiin kustannuksiin.

Kuten edelld on todettu, poliisin toimitilamenot ovat voimakkaassa kasvussa. Vastaavaa rahoi-
tusta ei sisélly talousarvioesitykseen eikd tulevien vuosien kehyksiin. Toimitilakustannusten ar-
vioidaan nousevan vuoden 2016 67,7 miljoonasta eurosta vuoteen 2022 mennessi 86,1 miljoo-
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naan euroon. Tdm4 johtuu 1) taloteknisesti vanhenevista toimitiloista (osassa tomitiloja on vaka-
via homevahinkoja), 2) uuden poliisitalokonseptin mukaisista poliisiasemista, 3) vapautensa me-
nettineiden tilojen peruskorjausprojektista, 4) tilojen turvallisuustason nostosta ja 5) kytkoksisti
muiden hallinnonalojen toimitilahankkeisiin.

Uudistetun ja uudistettavana olevan lainsdédédnnon hankkeisiin ei ole myoskéain erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta (reservipoliisi) varattu tehtévien lisddntymisestd johtuvaa henkildstotarvetta
vastaavaa rahoitusta. Valtiovarainministerion sektorihenkilén puolelta on katsottu, etti poliisin
talousarvion kokoluokka antaa liikkkumavaraa, eiké erillistd rahoitusta tarvita yksittéisten lainsaa-
déntduudistusten vaatiman lisdhenkiloston palkkaamiseen. Poliisin operatiivisen johdon alusta-
van kulurakennelaskelman mukaan poliisin rahoituksellinen liikkumavara on talousarvioesityk-
sen puitteissa vain pari miljoonaa euroa.

Lainvalmistelussa selvitettdviin vaikutuksiin kuuluvat aina henkildstovaikutukset. Poliisi on ylei-
nen lainvalvontaviranomainen, jolle sdédnndnmukaisesti annetaan séddettdvén uuden lainsdédén-
non valvontatehtivid. Kuitenkaan poliisille ei yleensd osoiteta talousarvio- ja kehysmenettelyssa
valvontatehtévien hoitamiseen lainvalmistelun yhteydessé arvioitujen henkilostvaikutusten mu-
kaisia riittdvid voimavaroja. Uusi alkoholilainsédddéntd mukaan lukien vireilld olevien uudistus-
hankkeiden tehtdvit edellyttivit lainvalmistelussa tehtyjen arviointien perusteella ensi vuodelle
noin 225 henkil6tydvuoden lisdhenkildstod, joka ei kuitenkaan ole kéytettdvissa.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd kiireellisten hélytystehtdvien toimintavalmiusajan heikkenemi-
nen saadaan pysdytettyd ja kddnnettyd paremmaksi. Lisdksi rikostutkinnassa selvitysprosentit on
saatava takaisin nousuun. Liikenteen valvontaa mukaan lukien raskaan liitkenteen valvonta on te-
hostettava. Raskaan liikenteen valvonta liittyy my0ds harmaan talouden torjuntaan. Lisédéntyneel-
13 nopeuksien kiintedlld kameravalvonnalla ei kyeta selvittiméén kuljettajien ajokuntoa. Huoles-
tuttavaa on, ettd jo noin puolet rattijuopumusrikoksista on tehty huumausaineiden vaikutuksen
alaisena.

Poliisin resursseja joudutaan talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella vdistdméttd kohden-
tamaan enenevissd maérin poliisin kiireellisimpiin ydintehtdviin, keskeisimpien oikeushyvien
suojaamiseen ja erityisiin painopistealueisiin. TAma johtaa siihen, etti poliisin peruspalveluiden
saatavuus, laatu ja toimintaedellytykset laskevat, miké entisestddn heikentda erityisesti varsinkin
harvaan asuttujen alueiden palveluja ja turvallisuutta. Kysymys on téltdkin osin jo pidempéén jat-
kuneesta kehityssuunnasta. Lakisédteistd perustaa priorisoinnille ei ole, vaan osa tehtévista jaa re-
surssien puuttuessa hoitamatta. Priorisointi perustuu kdytdnnon tilanteissa siihen, ettd valittdmés-
ti henkeen ja terveyteen kohdistuvat hélytystehtdvét on kiireellisind tehtévina asetettava etusijal-
le.

Rikostutkinnassa vakavampien rikosten estdminen ja selvittdminen joudutaan asettamaan etusi-
jalle suhteessa muuhun rikostorjuntaan. Kansalaisten kannalta esimerkiksi niin sanotut tavan-
omaiset omaisuusrikokset, kuten asuntomurrot, joita tapahtuu varsin paljon, ovat merkitykselli-
sid. Niiden ja muiden niin sanottujen massarikosten selvittimistason alhaisuus on osaltaan omi-
aan lisddmaén kansalaisten turvattomuuden tunnetta.
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Rikollisuus ja sen torjunta ovat muuttuneet merkittédvisti viimeisen noin kymmenen vuoden ai-
kana. Kriisialueilla konflikteihin osallistuneiden henkil6iden toiminta ldnsimaissa, kansainvéli-
sesti toimivan jérjestdytyneen rikollisuuden vaikutusten levidminen ja tietoverkkorikollisuuden
nopeasti etenevit uudet ilmidt ovat asettaneet lainvalvonnan kapasiteetin ennenndkeméttoman
paineen alaiseksi. Uusi tilanne edellyttdd hyvié reaaliaikaista tilannekuvaa ja hyvéa yhteistyota
poliisiviranomaisten samoin kuin muidenkin turvallisuusviranomaisten kanssa.

Kustannustason nousu ja budjetoinnin pidemmaén aikavélin tasovaje vaikuttavat osaltaan siihen,
ettd poliisin ajoneuvokaluston uusiminen ja kunnossa pitdminen on haastavaa.

Poliisin henkiloresurssit

Poliisin kulurakenteessa henkilstomenot muodostavat noin 70 prosenttia poliisin kokonaisme-
noista. Kuluvan vuosikymmenen alussa henkildtydvuosien mééra on ollut tasolla 7 850 poliisi-
miestd. Sen jédlkeen poliisien maérdd on vidhennetty kymmenkunta prosenttia niin, ettd vuonna
2017 poliisimiesten médré on ollut 7 148. Kuluvana vuonna on suunta saatu vihdoin kééntyméaan
ylOspéin, ja tdnd vuonna pysytién 7 200 poliisimiehen tasolla.

Ongelma on siind, ettd poliisin tehtdvét eivdt ole vihentyneet, vaan lisddntyneet. Perinteiset po-
liisitehtévét ovat entisellddn. Lainsdédédnnollé poliisille on annettu jatkuvasti lisdtehtdvid, mutta
ei niitd vastaavia resursseja, vaikka lainvalmisteluohjeistuksen mukaan vaikutukset on arvioitava
myo0s tistd nikokulmasta. Kehyssidonnaisuus merkitsee sitd, ettd kuulemisissa valtiovarainmi-
nisterion sektorivirkamies ldhtdkohtaisesti vastustaa lisdtehtdvien edellyttimid resursseja. Kéy-
tdnnossd tdma johtaa siihen, ettei uuden lainsdddannon valvontatehtdvid voida hoitaa siten kuin
lakia sdddettdessd on edellytetty. Liséksi muun muassa uudistetun esitutkinta- ja pakkokeinolain-
sdddannon myota poliisille on tullut paljon muun muassa erilaisia menettelyllisié lisdtehtévia, jot-
ka vievit aikaa. Vaikeat tai laajat rikostutkinnat voivat sitoa jopa vuosiksi merkittdvésti huomat-
tavan henkilostoméadrin tyopanosta.

Yhé useampi rikos jad selvittdmaétta tai selvittdminen kestdd aiempaa pidempdén. Poliisi jd4 en-
tistd useammin tulematta rikoksen tekopaikalle. My0s hélytystehtdvien vasteajan arvioidaan jat-
kavan heikkenemistiin.
Valiokunta on sisdisen turvallisuuden selontekomietinndssddn mddritellyt poliisimiesten
mddrdn tavoitetasot nykyisessd turvallisuus- ja tehtdvdtilanteessa aina vuoteen 2025 yh-
teensd 7 850 henkilotydvuoteen. Lausuntoonsa HaVL 30/2017 vp valiokunta on Poliisihal-
lituksen laskelman pohjalta kirjannut seuraavan vuotuisen tavoitekehityksen:
- 7 260 htv vuonna 2019
- 7 380 htv vuonna 2020
- 7 500 htv vuonna 2021

- 7 680 htv vuonna 2022
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- 7850 htv vuosina 2023—2025.

Valiokunta tidhdentdad, ettd poliisi tarvitsee pitkdin aikavdilin kehystason rakenteellisen nos-
ton.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella poliisin osalta lisdrahoitustarve valtion vuo-
den 2019 talousarvioesitykseen verrattuna on 22 miljoonaa euroa poliisin toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisille on valtion talousarvioesityksessé esitetty vuodelle 2019 yhteensi noin 42,3 mil-
joonaa euroa. Valiokunta pitéé lisdrahoitusta perusteltuna. Silld kyetddn varautumaan siviilitie-
dustelulainsédédédnnon toimeenpanoon. Lisdrahoitus mahdollistaa toteutuessaan suojelupoliisin
henkilostoméérian asianmukaisen kasvun.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisen turvallisuuden ylldpitiminen voimakkaasti muuttuvassa toi-
mintaymparistosséd edellyttdd suojelupoliisin toimintaedellytysten varmistamista ja suoritusky-
vyn kehittdmistd. Namé toimintaympériston muutokset ovat jo tdhidn mennessé vaikuttaneet suo-
jelupoliisin kaikkiin toimintasektoreihin. Toimintaympériston muutokseen vastaamiseen liittyen
valiokunta tdhdentdi, ettd suojelupoliisilla tulee olla riittdvit edellytykset hyodyntéé sdaddettiava-
né olevan tiedot siviilitiedustelulain mukaisia toimivaltuuksia vaikuttavalla tavalla.

Valiokunta pitéé térkednd, ettd suojelupoliisi myds jatkossa tulee kehittdméén organisaatiotaan ja
toimintaansa muun muassa uusia teknisié ratkaisuja ja toimintamalleja hyddyntdmaélléd seké var-
mistamalla henkil6ston ammattitaidon ja asianmukaiset toimitilat.

Valiokunta katsoo, ettd valtion talousarvioesitykseen siséltyvét resurssilisiykset muodostavat
asianmukaisen pohjan suojelupoliisin toiminnan kehittdmiselle toimintaympériston ja lainsié-
déanndn muutoksessa. Valiokunta pitdd kuitenkin térkednd, ettd suojelupoliisin rahoitusta vahvis-
tetaan edelleen tulevina vuosina. Rahoituksen pitkéjénteinen vahvistaminen on omiaan anta-
maan asianmukaiset edellytykset lakisdéteisten tavoitteiden kattavaan saavuttamiseen ja toimin-
nan suunnitelmalliseen kehittdmiseen

Rajavartiolaitos

Rajaturvallisuus kuuluu EU:n kehittimisen prioriteetteihin

Turvallisuustilanteessa ei ole nékdpiirissd mydskéddn Rajavartiolaitoksen toimialalla nopeaa
kddnnettd parempaan. Tilannekehityksen ennustettavuuden arvioidaan séilyvan heikkona. Tur-
vallisuus on nostettu EU:n kehittdmisen prioriteetteihin, ja rajaturvallisuus on unionin muuttu-

neen turvallisuustilanteen keskiossd. Tilanteeseen vastaaminen edellyttdd Rajavartiolaitokselta
ennen kaikkea riittivad henkil6stod, kalustoa ja toimivaltuuksia.
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Taloustilanne ja tehtdvien priorisointi

Rajavartiolaitokselle on osoitettu vuosien 2017 ja 2018 kehyspéétoksissé rahoitus yli 200 rajavar-
tijan palkkaamiseksi. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd resurssilisdys kohdennetaan itdrajan val-
vontaan, lisdéntyvien EU-velvoitteiden hoitamiseen ja Helsinki-Vantaan kasvavan liikenteen su-
juvuuden takaamiseen.

Valiokunta toteaa, ettei lisdimédrdraha kuitenkaan poista Rajavartiolaitoksen muihin tehtéviin
kohdistuvaa sopeuttamistarvetta. Nykyisen palvelutason ja suorituskyvyn sdilyttdmiseksi Raja-
vartiolaitos tarvitsee saadun selvityksen perusteella 12 miljoonan euron vuotuista lisérahoitusta.
Valiokunnalle on ilmoitettu, ettd sopeuttamistoimina muun muassa joudutaan sulkemaan meri-
vartioasemia, sddstiméddn Turun helikopteritukikohdan lennonvarmistuspalveluista ja luopu-
maan vartiolaiva Merikarhun operatiivisesta kaytostd. Rajavartiolaitos on luvannut tehostaa li-
sdksi sisdistd hallintoaan keskittdmalla ja karsimalla esikuntatoimintojaan. Ndma toimenpiteet ei-
vét kuitenkaan valiokunnalle ilmoitetun mukaan riitd, vaan my0s kuljetusvélineiden méérdé on
véhennettdva ja niiden kéyttoikéd jatkettava. Tieto- ja valvontajirjestelmien osalta on keskitytta-
va nykyisten jarjestelmien ylldpitoon minimitasolla.

Rajavartiolaitos on ilmoittanut joutuvansa priorisoimaan tehtévidén keskittymalld huolehtimaan
itdrajan perustason valvonnasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta sekd meripelastuksen joh-
tamisesta. Lisdksi sotilaallisen maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan tidysiméiérdisesti. Valio-
kunta katsoo, ettd unionin ulkorajamaana Suomen tulee kyetd huolehtimaan perustasoa tehok-
kaammin rajavalvonnastaan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota téssi yhteydessé vield siihen, etti lilkenne Helsinki-Vantaan len-
toasemalla kasvaa huomattavasti aiemmin ennakoitua nopeammin. Vuonna 2018 kasvu on ylit-
tdnyt jo 20 prosentin tason. Rajavalvonnan ja rajanylitysliikenteen tehtdvien hoitamiseksi Raja-
vartiolaitos on komentanut sisdisesti pafosin itdrajalta 40 rajavartijaa paikkaamaan keséllda 2018
Helsinki-Vantaan akuuttia henkilostopulaa.

Vuoden 2019 talousarvioesitys

Rajavartiolaitos on esittényt lisdéntyvien tehtéviensd hoitamiseksi 8,6 miljoonan euron mééréra-
haliséystd vuodelle 2019. Sisdministerid on puolestaan sisdllyttdnyt esitykseensd 5,8 miljoonan
euron suuruisen lisdyksen. Hallituksen esitys sisdltdé kuitenkin ainoastaan 1,8 miljoonan euron
lisdyksen ja 2,1 miljoonan euron leikkauksen Rajavartiolaitokselle pddtettyyn kehykseen.

Mainittu 1,8 miljoonan euron lisérahoitus on tarkoitettu Helsinki-Vantaan lentoaseman ennakoi-
tua nopeammin kasvaneen liikenteen tarkastuksiin. Esitetty summa on ilmoitettu kéytettdvéan 20
rajavartijan palkkaukseen ja 50 rajavartijan koulutukseen. Valiokunta tdhdentd4, ettéd Rajavartio-
laitos tarvitsee vuodelle 2020 palkkaméaérarahat tdlle 50 henkilon lisdykselle, jotta koulutettava
henkil6std voidaan palkata rajaliikenteen tarkastuksille mainitulla lentoasemalla.

Edelld mainitulla 2,1 miljoonan euron leikkauksella on ollut tarkoitus kouluttaa rajavartijoita

sekd uudistaa rajatarkastusautomaatteja ja tietojarjestelmid vuodelle 2020 ajoittuvaa EU:n rajan-
ylitystietojérjestelmén (EES) kdyttoonottoa varten. Rajavartijat on rekrytoitu kurssille, ja aiotut
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hankinnat on kdynnistetty. Valiokunnan saaman tiedon mukaan on vaarana, ettei jo rekrytoituja
voida kouluttaa tehtéviinsé eikd EES -jarjestelméé ottaa kéyttdon talousarvioesityksen puitteissa.

Rajavartiolaitos on jo pidempéén panostanut muun muassa niukoista henkiloresursseista johtuen
esimerkiksi rajavalvonnassa teknisiin jérjestelmiin. Valiokunnan kisityksen mukaan vanhentu-
vaa tekniikkaa on uusittava sédénnollisesti. Vanhentuvilla teknisilla ratkaisuilla ei ole endd saavu-
tettavissa tavoiteltuja tuottavuushyotyja. Niistd muodostuu kuitenkin pysyvid kustannuksia. Va-
liokunta korostaa, ettd turvallisuusviranomaisten teknisten ratkaisujen on téytettdvé korkeat tur-
vallisuus- ja suorituskykyvaatimukset. Valvonta-, pelastus- ja turvaamistehtévissi kdytettdvin
tekniikan on oltava kunnossa ja toimintavarmaa.

Keskitettyjen teknisten valvontajérjestelmien rakentamisen itérajalle ja merialueelle Rajavartio-
laitos on aloittanut 1990-luvulla. Jarjestelmien tekninen rakenne perustuu edelleen 1990-luvulla
kehitettyihin ratkaisuihin. Témén vuoksi valiokunta pitda perusteltuna Rajavartiolaitoksen tarvet-
ta uusia jarjestelmien vanhentunut tekniikka, kasvattaa tiedonsiirtokapasiteettia, lisité kyky4 siir-
rettédvien ja liikkuvien sensoreiden kiyttoon sekéd suojata ne asianmukaisella tavalla. Erityisesti
valtakunnan rajalla olevien turvallisuusviranomaisen jarjestelmien tulee olla toimintavarmoja ja
suojattuna moninaisia uhkia vastaan. Uusimisen kustannuksiksi vuosina 2020—2023 arvioidaan
48 miljoonaa euroa. Esimerkiksi Viro rakentaa valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan noin 170 ki-
lometrin pituiselle itdiselle maarajalleen teknisté rajavalvontajirjestelméd noin 190 miljoonalla
eurolla.

Téssé yhteydessé on syyté tuoda vield esiin, ettd Rajavartiolaitoksen kaksi valvontalentokonetta
saavuttaa 30 vuoden kéyttdidn vuonna 2025. Ilma-alusten keskiméérdinen iké kaupallisessa lii-
kenteessd on 20—25 vuotta. Korkea kayttoika alentaa koneiden kéyttdastetta ja nostaa kéyttokus-
tannuksia. Laitteiden huoltopalveluissa sekd varaosien saatavuudessa on valiokunnalle ilmoite-
tun perusteella jo nyt vaikeuksia. Rajavartiolaitos on kiynnistdnyt selvityksen suorituskyvyn kor-
vaamiseksi. Kokonaiskustannuksiksi vuosille 2022—2025 arvioidaan yhteensé 40 miljoonaa eu-
roa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin Senaatti-kiinteistdjen ilmoitus Rajavartiolaitokselle sii-
td, ettd se ei pysty tekeméén omistajavastuulleen kuuluvia peruskorjauksia ilman pddomavuok-
rankorotuksia. Valiokunnalle on viestitetty suorasanaisesti, ettd kymmenessi vuodessa Rajavar-
tiolaitoksen kéytossd olevia Senaatti-kiinteistéjen toimitiloja on mennyt "kelvottomaan kun-
toon". Rajavartiolaitoksen on tdytynyt esimerkiksi Imatralla siirtdd henkilostod omalla kustan-
nuksellaan véistdtiloihin, joissa ei ole sisdilmaongelmia. Syntynyt tilanne ei ole hyvéksyttava.
Myo6s padomavuokriin tarvitaan pysyvéd lisdrahoitusta, mikéli yleensékdén Senaatin nykyiselld
toimintamallilla voidaan jatkaa. Puolustusvoimat on saanut kiytettdvissa olevan tiedon perusteel-
la vuoden 2016 talousarviossa 36 miljoonan euron lisimidrarahan vastaavasta syystd Senaatti-
kiinteistojen korjausvelasta aiheutuviin vuokrankorotuksiin. Valiokunnalle esitetyt alustavat ar-
viot liséméérarahasta Rajavartiolaitoksen osalta ovat noin 10 miljoonaa euroa vuoden 2018 alus-
ta tulleen 900 000 euron vuokrankorotuksen lisdksi. Ndmé vuokrankorotukset nostavat kiinteis-
tomenojen osuuden Rajavartiolaitoksen toimintamenoista nykyisestd 10 prosentista noin 15 pro-
senttiin. Tiedossa olevat vuokrankorotukset vastaavat noin 180 henkil6tyévuoden kustannusta.
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Rajavartiolaitos selvittdé parhaillaan, milld tavalla turvataan parhaiten ulkovartiolaivojen pitkdn
aikavilin toimintakyky. Rajavartiolaitoksen ulkovartiolaiva Tursas on otettu kadytt66n vuonna
1986 ja Uisko vuonna 1987. Vaihtoehtona alusten peruskorjaukselle on kahden uuden ulkovartio-
laivan hankinta. Selvitys asiasta valmistuu syksyn aikana.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella Rajavartiolaitoksen osalta lisdrahoitustarve
valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen verrattuna on lisddntyneiden tehtdvien hoita-
miseen 5,8 miljoonaa euroa, Helsinki-Vantaan lentoaseman tarkastus- ja valvontatehtd-
viin sekd EES-jdrjestelmdn kdyttoon ottoon ja kehyksiin tehdyn leikkauksen kompensoimi-
seksi 2,1 miljoonaa euroa, teknisten laitteiden uudistamiseen 2 miljoonaa euroa ja toimi-
tilakustannuksiin 11,9 miljoonaa euroa eli yhteensd 20,7 miljoonaa euroa.

Tulli

Valiokunta toteaa, ettd Tulli on jo pidempéén joutunut vihentdmain henkilostonsd maaraa. Val-
tionhallinnon tuottavuusohjelman kéynnistymisen jélkeen vuodesta 2006 kuluvan vuoden lop-
puun mennessi vihennys on yhteensd noin 720 henkildtydvuotta. Luku sisdltdd noin 200 henki-
16tydvuoden siirron verohallintoon auto- ja valmisteverotuksen siirron yhteydessa vuonna 2017.

Saadun selvityksen perusteella Tulli on kuitenkin kyennyt sopeuttamaan toimintaansa suunnitel-
mallisesti henkildston vahenemisestd huolimatta asioinnin digitalisoinnin ja kohdehakuisen val-
vonnan avulla. Rahoituksen niukkuus on pakottanut joka tapauksessa jattdimaéin tdyttdimaéttd osa
sellaisista tehtévistd, joissa olisi tarvittu enemmén henkildstoéd, miké on vaikeuttanut kykyé luo-
da uuden teknologian kdyttoonoton vaatimaa uutta osaamista.

Myonteisend seikkana valiokunta pitéd sité, ettd kuluvana vuonna Tulli on pystynyt vakiinnutta-
maan henkildstonsd médrén viime vuoden lopun noin 1 860 henkilotyévuoden tasolle. Tulli on
voinut korvata pitkésta aikaa henkildstopoistumaa suunnitelmallisesti niihin tehtéviin ja sellaisel-
la osaamisprofiililla, joihin on suurin tarve.

Valtion vuoden 2019 talousarvioesityksessd Tullin toimintamenomomentin madrdraha on 167
miljoonaa euroa. Summa on 1,5 miljoonaa euroa suurempi kuin vuoden 2018 talousarvio mu-
kaan lukien kuluvan vuoden ensimmaéinen lisdtalousarvio. Toimintamenomaééirirahojen nimelli-
sestd kasvusta huolimatta tosiasiallisesti toimintaan kéiytettédvissd olevat médrdrahat jadvét osin
liian alhaisiksi. Ensi vuodelle on arvioitu viidennen rahanpesundirektiivin mukaisen pankki- ja
maksutilien rekisterien toteuttamisen edellyttdvdn Tullilta noin 4 miljoonan euron rahoitusta.
Tama merkitsee sitd, ettd Tulli joutuu kiyttdmadn aiemmilta vuosilta periytyvia siirtoméararaho-
jaan titd summaa vastaavasti.

Tulli on esittdnyt lisdrahoitusta sekd kuluvalle ettd ensi vuodelle afrikkalaisen sikaruton torjun-
taan, mutta rahoitusta ei ole myonnetty.

Neuvottelut Ison-Britannian ja Euroopan unionin vililld maaliskuun 2019 lopulla toteutuvan
Ison-Britannian EU-eron johdosta ovat kesken. Neuvotteluiden tuloksista riippuen Brexitin vai-
kutukset tullitoimintaan voivat olla merkittdvid. Neuvottelujen tulosten epavarmuudesta johtuen
ei ole toistaiseksi voitu esittdé arviota aiheutuvista lisdkustannuksista.
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Hitikeskuslaitos

Hatiakeskuslaitoksen ensi vuoden méériaraha on valtion talousarvioesityksessd 51 miljoonaa eu-
roa. Myonteistd on, ettd médrdraha on noin 1,1 miljoonaa suurempi kuin vuonna 2018. Hétékes-
kuslaitoksen toimintamenot ovat kuitenkin merkittidvéssé kasvussa ja my0s ensi vuodelle mainit-
tua lisdrahoitusta suuremmat uuden hitékeskustietojirjestelmd ERICAn vihdoin tapahtuvan
kayttoonoton myotd kasvavien tietojirjestelmien kiytto-, yllapito- ja kehityskustannusten vuok-
si. Hatékeskustietojarjestelmén yhteiskayttoisyydestd johtuen arvioidaan myds kayttdjaméérien
ja kdyttotarpeiden jatkavan kasvuaan.

Valiokunnalle ilmoitetun tiedon mukaan uuden hétékeskustietojérjestelméin kayttodnotto tullaan
toteuttamaan asteittain loppuvuodesta 2018 alkaen. Tavoitteena on, ettd uusi tietojérjestelmé on
kaytossa kaikissa hitidkeskuksissa ja eri viranomaisten toimipisteissé kevédseen 2019 mennessa,
minkd myo6ta hitdkeskustoiminta verkotetaan valtakunnallisesti yhdeksi kokonaisuudeksi. Hata-
keskuslaitos joutuu kuitenkin yllépitdmaén nykyisté hitdkeskustietojarjestelméad varajérjestelma-
né aina kesddn 2019 saakka. Téltd ajalta virastolle kertyy kahden tietojirjestelmén saman aikai-
sesta ylldpidosta noin 2,5 miljoonan euron kustannukset.

Uuden hitékeskustietojirjestelmén vuosittaiset kaytto- ja ylldpitokustannukset ovat noin 3,2 - 3,6
miljoonaa euroa nykyistd korkeammat. Liséksi viraston ICT-kustannukset tulevat nousemaan ha-
tapuheluliikenteen siirtyessa turvallisuusverkko TUVEen seké hétdpuheluliikenteen muuttuessa
analogisesta digitaaliseksi.

Hallintovaliokunta on maéirittdnyt jo aiemmin Hétékeskuslaitoksen minimihenkildstomaéraksi
600 henkilotydvuotta. Samaan tasoon on paédtynyt sisdministerid. Valiokunta on ottanut huo-
mioon johtopéatoksissddn uudesta ERICA-tietojérjestelmisti odotetut hyddyt padtyessddn mai-
nittuun resurssitasoon.

On totta, ettd koko olemassaolonsa aikana Hitikeskuslaitos on ollut vaikeuksissa koulutetun hen-
kiloston saatavuudessa. Nykyiset hitdkeskuspaivystdjakoulutusjirjestelmét eivit tuota riittdvasti
koulutettua henkildstod viraston tarpeisiin. Vuonna 2014 viraston palveluksessa on tyoskennel-
lyt 650 henkil6d. Ennuste tdiméan kuluvan vuoden henkildtydvuosien toteumaksi on 584.

Nykyisilld koulutusméérilld virasto ei tule saavuttamaan asetettuja henkildstomaéritavoitteita.
Varautumisen vaatimia reservejé ékillisiin ruuhkatilanteisiin reagoimiseksi ei mydskéén ole kéy-
tettdvissé. Erityisen haastava henkiloston tilanne on télld hetkelld Keravan ja Turun hétikeskuk-
sissa. Virasto voisi palkata vilittomaésti toihin 35 uutta hatdkeskuspéivystdjad, mikéli koulutettua
henkil6kuntaa olisi saatavilla. Henkilostovajeesta johtuen hitdkeskuspuhelujen pitkien odotusai-
kojen méédréd on kasvanut kuluvan vuoden aikana yli kolmanneksella aiempaan verrattuna.

Hatékeskustoiminta on sekd henkildsto- ettd ICT-riippuvaista. Uuden hétékeskustietojérjestel-
mén sekd yleisen ICT-kustannuskehityksen myd6td viraston ICT-kustannuksissa on huomattavan
suuria nousupaineita myds tulevina vuosina. Ongelmat hétikeskuspdivystéjien saatavuudessa
puolestaan uhkaavat viraston toimintakykyé ruuhka- ja héiridtilanteissa sekéd normaalilla loma-
kaudella kesdaikaan. Vaikea henkildstotilanne heijastuu myds korkeina sairauspoissaoloina, jot-
ka ovat ldhes kaksinkertaiset valtionhallinnon keskiarvoon verrattuna.
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Ensi vuoden valtion talousarvioesityksessd Héatdkeskuslaitokselle esitettdvit méadrdrahat eivét
mahdollista nykyisen henkilostoméérin seké palvelutason yllapitimistd. Médrdrahavaje tarkoit-
taa henkildston médrén vahentdmistd Hatdkeskuslaitoksen ilmoituksen mukaan jopa 100 henki-
16114. Hatdkeskuslaitoksen médrdrahatarpeet ovat huomattavan pienid suhteessa viraston keskei-
seen rooliin sisdisen turvallisuuden kentéssé ja kansalaisten perusturvallisuuspalvelujen tuottaja-
na. Hatékeskustoiminnan sujuvuudella on suorat vaikutukset my0s hatdkeskuspalveluita kaytta-
vien viranomaisten, kuten poliisin, pelastustoimen seki sosiaali- ja terveystoimen, palveluiden
saamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella Hiitikeskuslaitoksen osalta lisdrahoitustarve
valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen verrattuna on yhteensd 6,8 miljoonaa euroa
ICT-menojen kattamiseen ja henkiloston palkkausmenoihin.

Maahanmuutto ja kotouttaminen
Turvapaikkahakemusten kisittely, vastaanottotoiminta ja vapaaehtoinen paluu
Maahanmuuttovirasto

Turvapaikanhakijoiden méiréd on vihentynyt merkittédvésti Suomessa verrattuna vuoden 2015 ti-
lanteeseen, jolloin hakijoita oli poikkeuksellisesti yli 30 000. Turvapaikkahakemuksia on jétetty
tdmén vuoden tammi—syyskuussa noin 3 000. Niisti 53 % on uusia hakemuksia ja ldhes puolet
kielteisen padtoksen saaneiden uusintahakemuksia. Vuoden 2019 talousarvio on mitoitettu 4 000
uuden turvapaikkahakemuksen ja 1 800 uusintahakemuksen vireille tuloon. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota uusintahakemusten suureen osuuteen kaikista turvapaikkahakemuksista ja pitda
myonteisend, ettd sisdministeridssé selvitetdén parhaillaan, voidaanko uusintahakemusten méaa-
rdén vaikuttaa lainsdddantomuutoksilla.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt kuluvana vuonna yhteensé noin 4 700 turvapaikkapéitosta. Kai-
kista vuonna 2018 tehdyisté kansainvélistd suojelua koskevista padtoksisti 45 % on ollut myon-
teisid ja 30 % kielteisid (tutkimatta jatetyt 19 % ja rauenneet 7 %). Ensimmaéisté paitdstd odottaa
2 700 hakijaa. Hallintotuomioistuimissa on vireilld yli 5 000 valitusta kansainvélistd suojelua
koskevista padtoksista.

Maahanmuuttoviraston ja osana virastoa toimivien valtion vastaanottokeskusten toimintamenoi-
hin esitetddn 28,611 miljoonaa euroa. Viraston henkilotyovuosiméird on tdnd vuonna arviolta
noin 900 henkil6tyovuotta, ja ensi vuonna méirian ennakoidaan vihenevéan noin 40 henkiltyo-
vuodella. Valiokunta toteaa, ettd muutokset hakijamédrissi voivat muuttaa tilannetta ja resurssi-
tarvetta. Maahanmuuttoviraston tehtdvét ovat viime vuosina myos muutoin lisdédntyneet. Turva-
paikkaprosessin kehittdimisen my6td Maahanmuuttovirastolle ovat siirtyneet muun muassa turva-
paikkaprosessin alkuvaiheen turvapaikkatutkinnan tehtévét poliisilta ja Rajavartiolaitokselta.
Tehtdvien siirtyminen Maahanmuuttovirastolle on selkeyttinyt ja nopeuttanut vireille tulevien
turvapaikkahakemusten kisittelyd. Viraston henkilostomaérad ja osaavaa henkilostod ei tule lii-
kaa vihentdi, jottei turvapaikanhakijaméirén kasvaessa jouduta samanlaiseen rekrytointitilantee-
seen kuin vuosina 2015—2016. Virasto on saadun selvityksen mukaan aiempaa paremmin varau-
tunut hakijaméérien ennakointiin.
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Valiokunta pitdd Maahanmuuttoviraston tulevien vuosien rahoitustilannetta huolestuttavana. Vi-
rastolla on vield ensi vuonna kéytosséddn edellisiltd vuosilta siirtynyttd méédrarahaa, mutta timén
jélkeen on tarkasteltava madrarahojen riittdvyyttd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esi-
merkiksi Oulun vastaanottokeskukseen perustettavan uuden ulkomaalaisten séiloonottoyksikon
toiminta rahoitetaan vuonna 2019 mainitulla siirtyvalla erdlla. Sdiloonottoyksikon toimintaan tar-
vitaan vuosittain noin 2 miljoonan euron rahoitus.

Virasto hyddyntéd kansainvélisen suojelun, maahanmuuton ja kansalaisuusasioiden kehittdmis-
tyossd digitalisaation mahdollisuuksia. Poikkihallinnollisen ulkomaalaisasioiden sdhkdisen
asiankésittelyjérjestelman (UMA) avulla automatisoidaan asiankésittelyprosesseja ja lisétéén asi-
akkaiden ja yhteistyokumppaneiden sédhkoisen asioinnin palveluita niihin soveltuvissa asioissa
my®ds tulevina vuosina. Virastossa kiynnissi olevaan Alykis digitaalinen virasto -hankkeeseen
on kohdennettu ensi vuodelle 2 miljoonaa euroa.

Vastaanottotoiminta

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon (26.40.21) on esitetty 127,601 miljoonaa eu-
roa ja vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettaviin tukiin (26.40.63) yhteensd 32,120 miljoo-
naa euroa. Méérirahatarpeen arvioidaan vdhenevén noin 24 miljoonalla eurolla vuodesta 2018.
Vuonna 2019 vastaanoton piirissi olevien médrin arvioidaan laskevan keskimdarin 10 000 hen-
kiloon (noin 11 000 syyskuussa 2018).

Valiokunta pitdd tirkeédn, ettd vastaanottotoiminnan menotasoa seurataan ja vastaanoton kapasi-
teettiastetta tarkastellaan jatkuvasti. Syyskuussa 2018 Suomessa oli 43 vastaanottokeskusta ja
6 alaikiisyksikkod. Vastaanottokeskuksissa oli vuoden 2016 lopussa yhteensd 16 308 majoitus-
paikkaa. Vuonna 2019 paikkaluvun arvioidaan olevan 6 270. Majoituskapasiteetti pyritddn siis
mitoittamaan siten, ettd se vastaa majoitustarvetta. Tadlld hetkelld vastaanottokeskusten majoitus-
paikkojen kayttoaste on aikuisyksikdissd 89 % ja alaikdisyksikdisséd 55 %.

Vastaanottokeskusten toiminnan kustannustehokkuutta mitataan majoitusvuorokauden hinnalla,
joka on tasaisesti alentunut vuoden 2015 jilkeen. Alkuvuoden 2018 toteuman perusteella vaikut-
taa siltd, ettd tavoite (55 euroa) saavutetaan. Valiokunta pitda tirkedna, ettd kustannustehokkuut-
ta edelleen parannetaan.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hakijoiden méédrén ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisék-
si vastaanottomenoihin vaikuttavat my0s paétosten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto
hallintotuomioistuimissa, kielteisen paatoksen saaneiden palauttamisen onnistuminen, vapaach-
toisen paluun toimivuus seki oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Kokonaisuu-
den kannalta on keskeisté siten myds muun muassa poliisin ja tuomioistuinlaitoksen riittéva re-
sursointi. Valiokunta késittelee luvan saaneiden siirtymisti kuntiin erikseen jaljempéna.

Vapaaehtoinen paluu
Vapaachtoisen paluun rahoitus on eriytetty vuoden 2017 talousarviosta alkaen omalle momentil-

leen (26.40.22), mikd on médrdrahan kohdentamisen ja seurannan kannalta selked ratkaisu. Va-
paaehtoinen paluu on tirked kielteisen pdétoksen saaneiden tai turvapaikkahakemuksensa peruut-
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taneiden maasta poistumista nopeuttava ja sité tukeva keino. Vapaachtoista paluuta tuetaan mak-
samalla matkakustannukset seké paluuavustuksella, jos palaaja on tuen tarpeessa eiké voi kustan-
taa paluutaan itse. Paluuavustuksen méarastd sdddetddn sisdiministerion asetuksella. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vapaaehtoiseen paluuseen hakeutuvien mééré ei ole vastannut odo-
tuksia. Vuonna 2017 vapaaehtoista paluuta hyodynsi 1 422 henkil6d. Kuluvana vuonna vapaach-
toisesti palanneiden méérd on edelleen véhentynyt.

Vapaacehtoisen paluun houkuttelevuutta on pyritty lisddmédén korottamalla paluutukea méaréai-
kaisesti vuoden 2018 loppuun asti. Tukea harkitaan edelleen korotettavaksi. Maahanmuuttoviras-
to on myds palkannut EU-rahoituksella neuvontahenkildst6d vastaanottokeskuksiin. Vapaaehtoi-
sen paluun momentille on talousarvioesityksessé esitetty 4,830 miljoonaa euroa vuodelle 2019.

Valiokunta korostaa, ettd laittoman maassa oleskelun torjuntaa tulee tehostaa kaytettdvissé ole-
vin eri toimenpitein. Valvontaa on syyté tehostaa ja ohjata mahdollisimman tehokkaasti kieltei-
sen péitoksen oleskelulupahakemukseensa saaneita vapaachtoiseen paluuseen. Mikéli vapaaeh-
toinen paluu ei toteudu ongelmitta, on kaytettava tehokkaasti pakkopalautuksia.

Kotouttaminen
Kunnille kotouttamiseen suunnattu rahoitus

Arvio turvapaikanhakijoiden méérén kehittymisestd on otettava huomioon kotouttamiseen esite-
tyissd médrdrahoissa. Valtion kunnille osoittamaan korvaukseen kotouttamisesta on esitetty noin
222 miljoonaa euroa vuodelle 2019 (32.70.30). Arvioméériraha on 21 miljoonaa euroa vihem-
main kuin vuoden 2018 talousarviossa. Ensi vuonna laskennallisten korvausten piirissi arvioi-
daan olevan yhteensd 20 370 henkil6d, kun mééréa tdnd vuonna on 20 830 henkil6a.

Valtio korvaa kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset laskennallisen perus-
teen tai todellisten kustannusten mukaan. Todellisten kustannusten mukaan korvataan toimeen-
tulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdin kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksia enintdén 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jérjestiminen ilman aikarajaa seka il-
man huoltajaa tulleiden alaikiisten huollosta aiheutuneet kustannukset sithen saakka, kunnes
nuori tiyttdd 21 vuotta. Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus on siirtynyt Kelalle 1.1.2017,
ja korvaus maksetaan nykyisin perustoimeentulotuen osalta kuntien sijasta Kelalle.

Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méérirahaa (32.30.51) kdytetddn muun ohella tydvoi-
mapoliittisena koulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hankintaan. Kotoutumiskou-
lutukseen arvioidaan kéytettdvin momentin méérdrahasta ensi vuonna 61,43 miljoonaa euroa.
Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méériksi oletetaan vuonna 2019 noin 4 050. Ko-
toutumiskoulutukseen osallistuu oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden lisdksi myos
muilla perusteilla oleskeluluvan saaneita henkil6itd (esim. perheside ja pakolaiskiintio).

Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutukseen pédsemisté
on joutunut odottamaan useimmilla paikkakunnilla kuukausia, ja todennut liséresursoinnin tar-
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peen olevan ilmeinen. Valiokunta pitdékin mydnteisend, ettd saadun selvityksen mukaan kotou-
tumiskoulutuksen méérirahatilanne vastaa nykyisin aiempaa paremmin maahanmuuttajavieston
méérid ja koulutukseen pddsy on nopeutunut. Kotoutumiskoulutukseen on viime aikoina paéssyt
2.5 kuukaudessa alkukartoituksen toimittamisesta. Kotoutumiskoulutus on keskeinen viline ai-
kuisten maahanmuuttajien kotouttamisessa, minké vuoksi on edelleen térkedd seurata kotoutu-
miskoulutukseen osallistuvien ja odottavien méériad sekd méadrdrahan riittdvyyttd. Erityisesti al-
kuvaiheen kotouttamistoimenpiteisiin tulee panostaa.

Kuntapaikat

Tavoitteena on edistdd kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kuntiin ohjautumista tehosta-
malla kuntakorvausjérjestelmén toimivuutta seké tiivistimalla valtionhallinnon eri toimijoiden ja
kuntien vilistd yhteistyotd. Valiokunta on aiemmissa talousarviolausunnoissaan katsonut, ettd
muiden toimien ohella laskennallisia korvauksia tulisi hallituskauden aikana korottaa asteittain
niin, ettd niiden jalkeenjdédneisyys korjaantuu.

Vuoden 2019 tavoitteena on 3 200 kuntaan sijoittamista. Jos sopimuksiin perustuvia kuntapaik-
koja ei saada, oleskeluluvan saaneet henkil6t jadvit odottelemaan vastaanottokeskuksiin, miké
puolestaan lisdd vastaanottokeskusten kustannuksia. Saadun selvityksen mukaan talld hetkelld
vastaanottokeskuksissa odottaa kuntapaikkaa noin 550 luvan saanutta. Keskiméérdinen siirtyma-
aika kuntaan oleskeluluvan tiedoksisaannista on kolme kuukautta. Ensi vuoden tavoitteena on no-
peuttaa tdtd kahteen kuukauteen. Saadun selvityksen mukaan kuntiin siirtyminen on hieman no-
peutunut aiemmasta. Kuntaan siirrytddn pédosin vastaanottokeskusten avustamana tai hankki-
malla asunto itsendisesti. ELY-keskusten neuvottelemien kuntapaikkojen tarjonta ei ole riittdvaa.

Oleskeluluvan saaneiden henkildiden jaddessa pitemmaéksi aikaa vastaanottokeskuksiin seurauk-
sena voi lisdksi olla, ettd heidén kotikunnikseen méérdytyvit ne kunnat, joissa vastaanottokes-
kukset sijaitsevat. Tdstd voi aiheutua niille kunnille merkittividkin toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Lisdksi tapahtuu maansisdistd oleskeluluvan saaneiden omaechtoista muuttoliiketta,
joka kohdistuu etenkin padkaupunkiseudulle sekéd suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen myoti
paine palvelujarjestelmiin ja siitd aiheutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY -keskuk-
sen kanssa kuntaan osoittamisesta, muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myos kol-
mas sektori saadaan koordinoidummin toimintaan mukaan. Néin kotoutuminen kdynnistyy no-
peammin ja yhteiskunnalle aiheutuvissa kokonaiskustannuksissa sddstetdan. Valiokunta pitda tar-
keidnd, etti kotouttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

Kuntatalous

Suomen talous on ollut selvéssé nousussa, ja bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan jatkuvan
myos ldhivuosina, vaikkakin jonkin verran hidastuen. Ennakollisten tilinpdatdstietojen mukaan
myos kuntatalous vahvistui edelleen vuonna 2017. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuo-
sikate oli 3,9 miljardia euroa, mikd merkitsi parannusta vuoteen 2016 ndhden noin 540 miljoonaa
euroa. Myos kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate vahvistui selvisti.

Kuntatalouden myonteinen kehitys on perustunut ennen kaikkea kuntien vuosikatteen vahvistu-
miseen, silld kuntayhtymien vuosikate heikkeni vuonna 2017 noin 30 miljoonaa euroa. Kuntata-
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louden vahvistumista selittdvit monet tekijdt. Kuntien omat tehostamistoimet ovat olleet tdssé
suhteessa merkittdvii.

Vaikka kuntatalous on kokonaisuutena tarkastellen vahvistunut, kuntien taloudellinen eriytymi-
nen jatkuu. Erot kuntien vélilld ovat edelleen suuria. Ennakollisten tilinpdétdstietojen mukaan
vuonna 2017 tilikauden tulos oli negatiivinen 51 kunnalla ja vuosikate oli negatiivinen neljéssé
kunnassa. Yhteensé 23 kunnalla oli taseessa kertynytté alijadmaa.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalous heikkenee hieman vuonna 2018. Vuonna 2019
kuntatalouden tuloksen arvioidaan hieman paranevan ja my0ds vuosikatteen hieman vahvistuvan.
Vuoden 2019 talousarvioon liittyvien valtion toimenpiteiden vaikutusten arvioidaan olevan noin
254 miljoonaa euroa kuntataloutta heikentévé. Téhén vaikuttavat ennen kaikkea valtion ja kunti-
en vilinen kustannustenjaon tarkistus seké hallitusohjelman mukainen valtionosuusindeksin jdé-
dytys. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ovat yhteensd 10,5 miljardia euroa, josta peruspal-
velujen valtionosuuden osuus (28.90.30) on vajaat 8,5 miljardia euroa.

Hallitus on asettanut rahoitusasemaa koskevat tavoitteet julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille
kansantalouden tilinpidon késittein. Kuntataloudelle asetettu paikallishallinnon nettoluotonantoa
koskeva tavoite on korkeintaan 0,5 prosentin alijddmi suhteessa kokonaistuotantoon vuonna
2019. Ennuste nettoluotonannosta on -0,3 % suhteessa BKT:hen. Tavoite ollaan ennusteen mu-
kaan saavuttamassa.

Hallintovaliokunta korostaa rahoitusperiaatteen noudattamista valtion ja kuntien vilill4d. Kuntien
tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan riittdvaé ei ole arvioida ra-
hoitusperiaatteen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava
my0s yksittdisten kuntien tilanteen kannalta.

Hallintovaliokunta pitéa tirkeénd, ettd maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun ja toimeenpa-
noon on kohdistettu talousarvioesityksessé lisdrahoitusta. Vuodelle 2019 kohdistettu lisdrahoitus
yhdessé aikaisemmin tehtyjen talousarvioratkaisujen kanssa on yhteensé noin 598 miljoonaa eu-
roa vuosina 2017—2019. Valiokunta muistuttaa, ettd valmisteluun ovat osallistuneet myos kun-
nat ja kuntayhtymait osin omalla rahoituksellaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jéasen Pertti Hakanen kesk

jésen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala sin (osittain)
jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Ossi Lantto

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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ERIAVA MIELIPIDE1

Perustelut
Sisdinen turvallisuus

Kuten hallintovaliokunnan sangen tiukkasanaisessa mietinnossé todetaan, sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten resurssitaso kulkee kautta linjan kipurajoilla. Turvallisuus tarvitsee tekijénsa.
Se on yhteiskunnan lohko, jota ei voi automatisoida. Viranomaisvastuuta ei voi mydskéaén ulkois-
taa. Siksi edellytimme, ettd niin poliisin, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen, Hatdkeskuksen,
pelastustoimen kuin Tullinkin riittdvd henkildstoresursointi turvataan pitkéjénteisesti sisdisen
turvallisuuden selonteossa mééritellylld tavalla.

Kannamme erityistd huolta poliisin piilorikollisuuden, huumerikostutkinnan, harmaan talouden
torjunnan ja talousrikostutkinnan resursseista. Usein ndmé toiminnot kérsivét, kun poliisi pako-
tetaan tekeméén tehtdviensd priorisointia. Mitd enemmén rikoksia jdé selvittamattd, sitd enem-
mén niitd tehdéén ja sitd enemmain kansalaisten luottamus oikeusvaltioon rapistuu. Tdhén kehi-
tykseen meilli ei ole varaa.

Oma haasteensa on viranomaisten laajeneva tehtivékenttd. Tehtdvien lisdéintyesséd rahoitus ei
seuraa perdssd. Esimerkiksi tuolloisen sisdministeri Risikon poliisille aikanaan lupaamat lisére-
surssit alkoholilain tuomiin lisdtehtéviin antavat edelleen odottaa itsedén.

Lisdksi budjetoinnissa olisi perusteltua eriyttéé ict- ja toimitilamenot viranomaisten toimintaku-
luista hallintovaliokunnan mietinndssa esittdmaélld tavalla. Ei ole kestévéa rahoittaa kasvavia toi-
mitila- ja ict-kuluja viranomaisten toimintamenoista.

Kuntatalous

Kuten kuntatalousohjelmassa todetaan, kuntatalouden tila oli viime vuonna vahva. Vahva suh-
dannetilanne, kuntien omat tehostamistoimenpiteet ja valtion menoja hillitsevé finanssipolitiikka
ovat ensisijaisesti vaikuttaneet siihen, ettd kuntatalous kokonaisuutena saavutti viime vuonna his-
toriansa parhaan tuloksen.

Kuntien viliset erot sdilyivit kutenkin merkittidvini. Keskeinen syy heikoimpaan asemaan jadnei-
den kuntien taloustilanteeseen olivat hallituksen toteuttamat valtionosuusleikkaukset. Kuntatalo-
usohjelmassa on arvioitu, ettd vuosina 2019 ja 2020 ainoastaan yli 100 000 asukaan kuntakoko-
ryhmaéssd toiminnan ja investointien rahavirta on positiivinen, kun taas kaikissa muissa kuntako-
koryhmissé se on negatiivinen kumpanakin vuotena.

Vuonna 2019 valtion péétokset heikentdvét kuntien tulopohjaa karkeasti n. 300 miljoonaa euroa.
Kuntien valtionosuuksia pienentdvit mm. VOS-indeksijaadytykset 91 milj., lomarahaleikkausta
vastaavan sdiston kahdenkertainen leikkaus kustannustenjaon tarkistuksen kautta 59 milj., uusi
kiky-leikkaus 29 milj. seké erikoissairaanhoidon keskittdmisen, omais- ja perhehoidon ym. enna-
kolliset VOS-leikkaukset 33 milj. euroa. Yhteensé valtionosuusleikkaus nousee 254 milj. eu-
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roon. Verotulotasaukset tasapainottavat tilannetta osin. Samalla ne véaristdvit tilannekuvaa. To-
siasia on silti, ettd valtionosuuksien leikkaustahti on huimaavaa.

On ongelmallista, ettd hallitus leikkaa kunnilta kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksesta
koituvat sdéstot kahteen kertaan. Ensin sdésto leikattiin valtionosuuksista suoraan, ja nyt se lei-
kataan valtionosuuksista jo toistamiseen kustannustenjaon tarkistuksen myotd. Samalla tavalla
ongelmallista on, ettd valtio vie ennakollisten valtionosuusleikkausten my6té rahaa kunnilta pois
perustuen sddstopadtoksiin, joita vastaavia siéstdjd ei kunnille ole syntynyt.

Lisdksi peruspalvelujen yleiskatteista valtionosuutta pienentévét uudelleenkohdennukset digita-
lisaation edistdmiseen (30 milj.) ja harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen (10 milj.).
Nama rahat ovat siis pois yleiskatteisesta peruspalvelujen rahoituksesta, ja ne jaettaneen avustuk-
sina ko. kéyttdtarkoituksiin.

Talouden riped elpyminen on parantanut tydllisyyttd, mutta ty6ttdmyys ei ole alentunut yhté ri-
peésti. Erityisesti pitkdaikaistyottdmyys on pysynyt korkealla tasolla. Ty6voiman kohtaanto-on-
gelmat ja korkea ty6ttomyys keskittyvét suurimmille kaupunkiseuduille, joista osa on alueellis-
ten kokeilujen piirissid. Ne ovat lyhyessé ajassa saavuttaneet erittdin hyvié tuloksia. Kokeilualu-
eilla yhteisty0 eri toimijoiden kesken on kehittynyt suotuisasti ja toimintamallit ovat jo vakiintu-
neet. Erityisen merkittdvai on vaikeasti tydllistyvien tilanteen koheneminen kokeilualueilla. Ko-
keilulta on realistista odottaa jopa 10 000 pddasiassa pitkdaikaistyottomén tyollistdmistad kahden
seuraavan vuoden aikana.

Téssi tilanteessa toimivia kokeiluja tulee jatkaa sen sijaan, ettd ne lopetettaisiin ja aiheutettaisiin
tarpeeton ja tyollisyyden edistdmisen kannalta vahingollinen hallinnollinen myllerrys. Péétos ko-
keilujen jatkamisesta ei tuota lisdkustannuksia, vaikuttaa koko julkistalouteen myonteisesti seké
tehostaa muiden tydllisyyspanostusten vaikuttavuutta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momentille 28.90.30 valtionosuuteen kunnille peruspal-
velujen jdrjestimiseen 254 000 000 euroa ylimitoitettujen leikkauksien peruuttamiseksi ja
kilpailukykysopimuksen vaikutusten kompensoimiseksi kunnille,
momentille 28.10.02 Tullille harmaan talouden torjuntaan 2 100 000 euroa,

momentille26.10.01 Poliisille harmaan talouden torjuntaan 3 000 000 euroa,

Jja ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.10.2018
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perussuomalaiset haluaa tdhddtd ja panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maallemme
uuden, paremman sekd oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai seuraa-
valle vaalikaudelle, vaan my®s yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Témé edellyttda rakenteellista
uudistusta ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epékohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata
ja kansalaisia jakava eriarvoistumiskehitys pysayttaa.

Suomalaisten kansallinen etu on aina perussuomalaisen politiikan ytimessi ja sen 1dhtokohtana.
Tarjoamme tyotd, turvaa ja oikeudenmukaisuutta suomalaisille. Ketdén ei jatetd yksin. Kaikille
suomalaisille taataan hyvit edellytykset menestymiseen tyon ja yrittdmisen kautta.

Maahanmuuton kustannukset

Humanitiérisen maahanmuuton kulut lasketaan miljardeissa. Perussuomalaisten tavoitteena on
Suomelle haitallisen maahanmuuton lopettaminen. Pysyvén oleskeluluvan saa perussuomalaises-
sa Suomessa ldhtokohtaisesti eldttdimalld itsensd ja perheensd tyollddn, jolloin yhteiskunnan ei
tarvitse kustantaa eldmistd. Tydvoiman tarveharkinta on séilytettdvé ja kansalaisuusvaatimuksia
kiristettava.

Suomesta tulee tehdd nopealla aikataululla epdhoukutteleva maa sellaiselle maahanmuutolle,
joka heikentdd huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Toimenpiteet on aloitettava valittomasti,
silld Suomella on Pohjoismaihin ja lukuisiin muihin Euroopan maihin verrattuna 18ysin turva-
paikkapolitiikka.

Vastaanottoraha

Tarpeelliset turvapaikkapolitiikan kiristykset vaikuttavat nopeasti muun muassa vastaanottoku-
luihin. Lisdksi yksikkokustannuksia ei ole vieldkédédn saatu laskettua riittavésti, kun tarkastellaan,
paljonko esimerkiksi vuorokausi vastaanottokeskuksessa maksaa.

Suomesta tulee tehdd nopealla aikataululla epdhoukutteleva maa sellaiselle maahanmuutolle,
joka heikentdd huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Toimenpiteet on aloitettava valittomasti,
silld Suomella on Pohjoismaihin ja lukuisiin muihin Euroopan maihin verrattuna 18ysin turva-
paikkapolitiikka.

Suomessa maksettava vastikkeeton raha on yksi pddasiallinen houkutustekija turvapaikanhakijal-
le. Siksi tukia pitdé karsia. Vastaanottoraha tai muu sellainen tuki, jota maksetaan jo ennen tur-
vapaikkapaitostd, on kidytdnnossa lopetettava ja korvattava vain ruoan, majoituksen ja vaatteiden
ynnd muun vilttiméttdmén tarjoamisella. Téma ei tule myoskain perustuslailliseksi ongelmaksi,
silld riittdva toimeentulo tdlldin taataan.
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Kotouttaminen

Maahanmuutto on luonut yhi vahvistuvan ja laajenevan toimintapiirin niin julkishallinnolliselle
kuin yksityiselle sektorille. Kotouttamispolitiikka on kuvaava esimerkki. Mitd enemmin maa-
hanmuuttoa, sitd enemmaén kotouttamista. Mitd enemmain kotouttamista, siti enemmaén maahan-
muuttoon liittyvdd byrokratiaa ja monikulttuurisuutta.

Kotouttamiseksi kutsutaan perinteisesti kaikkia niitd toimia, joita kohdennetaan erityisesti maa-
hanmuuttajille. Ryhméén kuuluu kaikenlaista tydvoimapalveluista ja kulttuurin, kielen ja luku-
taidon opetuksesta liikunta- ja sukupuolikasvatukseen seké yleiseen motivointiin. Myds kotout-
tamissuunnitelman laatimista on itsesséén pidetty kotouttamistoimena.

Kotouttamisen ongelma on maahanmuuton ongelma. Néité asioita ei voi eiké pidé erottaa toisis-
taan.

Suomessa kéytossa oleva jarjestdjen roolia ja erilaisia hankkeita ja projekteja korostava kotout-
taminen lisd4 ongelmia entisestddn -— toimijat saavat kdytédnnossi itse paittdé, miten kotoutta-
minen on onnistunut. Yleensé kyse on osallistuvuudesta, syrjimittomyydesti ja yhdenvertaisuu-
desta. On selvii, ettd téllainen ei voi olla objektiivista eikd kokonaisuuden kannalta hyodyllist.

Yksinkertaisin kotoutumisen indikaattori on tietenkin tydllistyminen. Aineistoa ja lukuja on hy-
vin paljon saatavilla. Vuonna 2016 viitisen prosenttia kotoutumiskoulutuksen suorittaneista oli
siirtynyt tyomarkkinoille kolme kuukautta kotoutumiskoulutuksen paittymisen jalkeen. Kolman-
nes odotti tydttoméanad tyonhakijana siirtymistd seuraavaan palveluun, ja hieman yli puolet oli jo
siirtynyt seuraavaan toimenpiteeseen.

Maahanmuuttajien ty6llisyyslukujen perusteella padtelmé on yksiselitteinen: kotouttaminen on
pahasti epdonnistunut. Tdimi — kuten maahanmuuttajien verraten korkea riippuvuus tulonsiir-
roista -— on hyvin yksinkertaisesti todennettavissa. Toisaalta kuten tieddimme, ty6llisyysastekin
antaa liian ruusuisen kuvan, silld iso osa maahanmuuttajien tyopaikoista on ns. "maahanmuutta-
jatyopaikkoja", joita ei olisi olemassa ilman maahanmuuttoa.

Voidaan siis tehdé suora johtop&étos siité, ettd epdonnistuvan kotouttamispolitiikan harjoittami-
nen kannattaa lopettaa heti.

— 30 miljoonaa euroa momentilta 26.40.63

— 100 miljoonaa euroa momentilta 26.40.21

— 200 miljoonaa euroa momentilta 32.70.30
Rajavartiolaitos, Tulli ja Hétdkeskuslaitos

Jotta rajamme sdilyvét turvattuina myds rauhan aikana, on varmistettava Rajavartiolaitoksen,
Tullin ja Hatakeskuslaitoksen riittdvit resurssit. Emme ole valmiita tinkimaén sisdisesté tai ulkoi-
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sesta turvallisuudesta edes syrjdseuduilla. Vaadimme siksi lisdd resursseja rajavartiolaitokselle,
jotta he pystyvit hoitamaan tehtdvansid maamme koskemattomuuden varmistajina.

Poliisi

Vield vuonna 2010 virassa olevia poliiseja oli Suomessa vajaat 8 000. Nyt luku on noin 7 150. Po-
liiseja pitdéd kouluttaa kenttitydhon tuntuvasti enemmaén.

Suomessa on ylivoimaisesti vihiten poliiseja per asukas Pohjoismaissa. Esimerkiksi Ruotsissa on
kaksi poliisia tuhatta asukasta kohden, kun suhdeluku on Suomessa 1,3. Silti Ruotsin poliisi on
ongelmissa esimerkiksi humanitiédrisen maahanmuuton aiheuttaman ldhiévikivallan, tuhotéiden
ja terrorismiuhan alla. Néin ollen my®s suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin toimintaedellytyk-
sid on parannettava.
Suomen turvallisuustilanne ei ole parantunut sen myotd, kun poliisien méérd on vihentynyt —
pdinvastoin. Kansalaisten turvallisuuden takaaminen on valtiovallan ensisijaisia tehtdvié, ja pe-
russuomalaiset olisivat valmiita satsaamaan poliisin tyohon tuntuvasti.
Kyse ei ole pelkéstién siitd, ettd ulkona on turvallista liikkkua, vaan myos oikeusturvasta. Kun po-
liisin resursseja viahennetddn, tutkinta-ajat kasvavat entisestddn ja rikosten selvittdmisprosentti
heikkenee.
50 miljoonaa euroa momentille 26.10.01
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa pddtostd tehdessddn huomioon eridvdissd mielessd esite-
tyt ndkokohdat.
Helsingissd 23.10.2018

Juho Eerola ps
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ERIAVA MIELIPIDE3

Perustelut

Sisdisen turvallisuuden kannalta on tirkedd, ettd riittdva rahoitus voidaan taata viranomaistoimin-
nan turvaamiseksi yhteiskunnan eri sektoreilla. Hallitus on talousarviossaan vuodelle 2019 esit-
tdmassé sisdministerion hallinnonalalle yhteensé yli 23 miljoonan euron leikkauksia. Tdma leik-
kaus on huomattavasti pienempi verrattuna edellisvuosien leikkauksiin. On kuitenkin kiinnitetta-
vé huomiota siihen, ettei sddstotoimenpiteistd voi odottaa tuloksia heti eiké valttdmatté seuraavi-
en vuosienkaan aikana. Tdméa koskee esimerkiksi keskittimistoimenpiteitd ja terveydenhuoltoa
paivystysuudistuksen myotd. Méérarahojen leikkauskierretti ei voi jatkaa odottamatta tuloksia
edellisistd toimenpiteistd. Edelliset sédstot ovat kurittaneet niin poliisitointa, Rajavartiolaitosta
kuin pelastus- ja hitékeskuslaitosta, ja kaikilla hallinnonaloilla on jouduttu tekemdén sopeutta-
mistoimenpiteitd. Lisdykset vuoden 2019 talousarvioon ovat tervetulleita, mutta eivit korvaa jo
tehtyjé leikkauksia.

Poliisitoimi ja harmaa talous

Yksi turvallisen yhteiskunnan perusedellytyksisté on toimiva ja tarkoituksenmukaisesti resursoi-
tu poliisitoimi. Viime vuosien aikana poliisin edellytykset toimia ovat kuitenkin kérsineet méaa-
rarahaleikkauksien takia. Tamén takia onkin positiivista, ettd hallitus on vaalikauden loppupuo-
lella esittdnyt poliisitoimelle lisérahoitusta.

Varsinkin harvaan asutuilla seuduilla toimintavalmius on kérsinyt. Onkin positiivista, ettid har-
vaan asuttujen alueiden turvaamiseen ollaan esittdméssé erityistd 3,3 miljoonan euron mééréra-
haa ensi vuodelle. Pidemmalla aikavililld tarvitaan kuitenkin pysyvéa kehystason nostoa, jotta
toimintaa voidaan suunnitella pitkdjanteisemmin. Esimerkiksi keskusrikospoliisi nostaa lausun-
nossaan esiin tarpeen voida tehdé toiminnan ja talouden suunnittelua pidemmélle aikavilille kuin
yhdelle kalenterivuodelle kerrallaan. Maérédrahalisdykset mahdollistavat méériaikaisten virkojen
lisddmisen, mutta rahoituksen tason ennakoimattomuus johtaa vaikeuksiin nimitysprosessien
osalta niisséd hankkeissa, jotka eivit ole vain yhden kalenterivuoden mittaisia. Poliisitoimen ICT-
investointien tarve on my0s suuri. Esimerkiksi tieliikennelain kokonaisuudistuksen my6té uuden
litkennevirhemaksun késittelyyn tarvittavalle tietojérjestelmaélle tarvittaisiin n. 3 — 4 miljoonan
euron rahoitus, jotta jarjestelmé saataisiin kdyttoon lain astuessa voimaan vuonna 2020.

Poliisille ei mydskadn ole mydnnetty lisdrahoitusta vuoden 2019 talousarviossa Suomen tuleval-
le EU-puheenjohtajuuskaudelle, joka ajoittuu heindkuusta joulukuuhun 2019. Vuoden 2018 lisi-
talousarviossa puheenjohtajuuskauden kalusto- ja vilinehankintoihin my&nnettiin 2,7 miljoonaa
euroa. Vilttdméattomiin hankintoihin tarvittaisiin kuitenkin n. 10 miljoonaa euroa liséé, silld pu-
heenjohtajuuskausi edellyttdd poliisitoimelta resurssien uudelleen kohdentamista. Esimerkiksi
lilkennevalvonnasta siirretddn resursseja turvajérjestelyihin. Resurssien uudelleenkohdentami-
sen myoti esimerkiksi poliisin paljastamien rattijuopumusten méirén arvioidaan laskevan. Myos
toimintavalmiusaikojen ja hélytyspalvelujen tason séilyttdminen arvioidaan haasteelliseksi.
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Harmaa talous aiheuttaa suurta vajetta verotuloihin. Vuonna 2010 eduskunnan tarkastusvaliokun-
nalle tehdyn selvityksen mukaan harmaasta taloudesta johtuvat vuosittaiset verotulojen menetyk-
set ovat Suomessa 4 — 6 miljardin euron kokoluokkaa. Tdmai vastaa 5,5 — 7,5 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Sipildn hallitus on kuitenkin paéttényt olla priorisoimatta harmaan talouden
torjuntaa tilanteessa, jossa tarvitsisimme harmaan talouden torjuntaan méérétietoisia ja johdon-
mukaisia toimenpiteitd ja riittdvad rahoitusta. Poliisitoimi, Tulli, tuomioistuinlaitos, syyttéjélai-
tos ja Verohallinto tarvitsevat riittdvét resurssit harmaan talouden tehokkaaseen torjumiseen. Pa-
nostaminen harmaan talouden torjuntaan maksaa itsensé nopeasti takaisin niiden verotulojen
muodossa, joita valtio ei muuten saisi. Onkin valitettavaa, ettd erillisestd harmaan talouden tor-
junnan méérarahasta on vaalikauden aikana luovuttu.

Raskaan liikenteen valvonta

Liikennevalvonnan resursseja on viime vuosina kohdennettu yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den hallintaan seki rikostorjuntaan. Myds ensi vuodelle liikennevalvontaan kohdennettua tyo-
aikaa joudutaan osoittamaan néille alueille. Myos liikenteen sddntelyn ja seuraamusten merkitté-
vét muutokset edellyttévit laajasti henkildston kouluttamista, miké sitoo litkennevalvonnan hen-
kilostoresurssia vuonna 2019. Liséksi EU-puheenjohtajakauden aikana liikennevalvonnan re-
sursseja kohdennetaan turvajérjestelyihin. Poliisin raskaan liikenteen valvonnan tason arvioi-
daankin edelld mainituista syisté laskevan.

Muun muassa raskaan liikenteen ajo- ja lepoaikaméérdysten rikkominen seké ajoneuvojen kun-
toon liittyvdt ongelmat merkitsevét erityistd riskid liikenneturvallisuudelle. Liikkuvan poliisin
lakkauttaminen on osaltaan vdhentényt raskaan liikenteen valvontaa Suomen teilld. Kuljetusten
valvontaa on liséksi siirretty Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille, jolla ei ole riittédvid resursse-
ja ja kokemusta téllaiseen valvontaan. Liikenteeseen ja sen valvontaan erikoistuneella poliisilla
on ammattitaitoa, jota muilta viranomaisilta tai paikallispoliisilta ei voi edellyttda.

Talla hetkelld poliisin resurssit eivit riitd valvomaan raskasta liikennetté riittdvan kattavasti. Ras-
kaan litkenteen valvontaan tarvitaan erityisosaamista ja ammatillisia taitoja. Kuljetusten laillisuu-
den ja turvallisuuden turvaamiseksi tien pdilla tapahtuvaan valvontaan on osoitettava liséd re-
sursseja. Tavaraliikenteen valvontaa tulisi tehostaa myos, jotta kuljetusalalla yleistd harmaata ta-
loutta saataisiin karsittua. Erilliselld raskaan liikenteen valvontayksikollé olisi paremmat mahdol-
lisuudet valvoa kattavasti raskasta liitkennettd. Yksikon perustaminen lisdisi koko liikenteen tur-
vallisuutta Suomen maanteilla.

Hiitdkeskustoiminta

Hatakeskuslaitoksella on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden kentilld ja kansalaisten perus-
turvallisuuspalveluiden tuottajana. On positiivista, ettd ensi vuoden talousarvioesitys paikkaa
osin vaalikauden aikana leikattuja hétikeskustoiminnan méarérahoja. Téstd huolimatta hétékes-
kustoimintaan ensi vuodelle esitetty rahoitus on yha 4,5 miljoonaa euroa alempi kuin vaalikau-
den alussa. Kéytdnnossd madrarahojen lasku on ndkynyt hétikeskusten henkilostomééran lasku-
na.
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Haitédkeskuslaitoksen toimintamenot ovat jyrkéssé kasvussa muun muassa uuden hitékeskustieto-
jérjestelmén kayttoonoton seké yleisen ICT-kustannuskehityksen mydtd. Samaan aikaan Hété-
keskuslaitos on kamppaillut koulutetun henkiloston saatavuudesta. Nykyiset hitakeskuspdivys-
tdjakoulutusjirjestelmat eivit tuota riittdvasti koulutettua henkilostoéd viraston tarpeisiin. Héata-
keskuslaitoksen henkilostomédrd on laskenut viimeisen neljdn vuoden aikana kymmenelld pro-
sentilla.

Vaikealla henkil6stotilanteella on suorat vaikutukset viraston toimintakykyyn, miké nékyy toi-
mintavalmiuden ja palvelutason alenemisena. Henkilostovajeesta johtuen hitdnumeron odotus-
ajat ovat venyneet. Pitkien odotusaikojen méérd on kasvanut yli kolmanneksella aiempaan ver-
rattuna.

Talousarvioesityksessd Hatidkeskuslaitokselle esitettivdt médararahat eivit mahdollista nykyisen
henkilostoméérin ja palvelutason yllépitdmistd, vaan méardrahavaje tarkoittaisi henkilstomaa-
rdn vahentdmistd, mikd romuttaisi nykyistd edistyksellistd hitékeskusjérjestelméaa.

Edell4 olevan perusteella esitimme, ettd hétikeskuslaitoksen madrarahaan ensi vuodelle lisdtddn
6,8 miljoonaa euroa toiminnan turvaamiseksi.

Kiintiopakolaisten vastaanotto ja kotoutuminen

Globaali pakolaistilanne on useiden pitkittyneiden konfliktien takia historiallisen vakava. Maail-
manlaajuisesti yli 68 miljoonaa ihmistd on joutunut jattdméan kotinsa paetakseen sotaa ja vainoa.
Heisti yli 25 miljoonaa on pakolaisina kotimaansa ulkopuolella. Vastuu pakolaisten auttamisesta
ei jakaudu tasaisesti valtioiden kesken. Pakolaisista 85 % oleskelee koyhissa ja kehittyvissd mais-
sa, ja nelja viidestd pakolaisesta oleskelee lahtomaiden naapurimaissa. Esimerkiksi 6 miljoonan
asukkaan Libanonissa eldd miljoona syyrialaista pakolaista ja Turkissa on kolme ja puoli miljoo-
na pakolaista. Y1i puolet kaikista pakolaisista on lapsia.

YK:n pakolaisjirjestd UNHCR:n koordinoima uudelleensijoittaminen pakolaiskiintiossé on hal-
littu keino auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia. Se tarjoaa hidénalai-
simmille kipeésti kaivatun turvallisen reitin suojeluun ja mahdollistaa uuden alun usein vuosia
pakolaisleireillé eldneille ihmisille. Kiintidpakolaisiksi valitaan muun muassa kidutuksen uhreja,
vékivaltaa kokeneita naisia, vammaisia ja lapsiperheitd. Suomen viime vuosina vastaanottamista
kiintiopakolaisista noin puolet on ollut lapsia. UNHCR:n mukaan 1,2 miljoonaa pakolaista tarvit-
see uudelleensijoituspaikan nykyisen oleskelumaansa ulkopuolelta. Paikkoja on kuitenkin tarjol-
la vuosittain murto-osalle heista.

Suomi on osallistunut kiintiopakolaisten vastaanottoon pitkdin ja esimerkillisesti. Vuosittaisen
pakolaiskiintién suuruus ei ole kuitenkaan heijastellut maailman historiallista pakolaistilannetta.
Vuotuinen pakolaiskiintié on ollut 750 henked 2000-luvun alusta ldhtien, lukuun ottamatta vuo-
sia 2014 ja 2015, joille kiinti6td nostettiin erityisesti Syyrian tilanteen vuoksi 1 050:een. Sittem-
min humanitaarinen tilanne Syyriassa on pahentunut, ja myos useat muut pitkittyneet konfliktit
pakottavat ihmisid pakenemaan kotimaistaan. Pakolaiskiintié kuitenkin laskettiin vaalikauden
alussa takaisin 750:een, eiki sitd ole vieldkdin korotettu huolimatta muun muassa sisdministeri-
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On esityksesti ja siitd, ettd Suomeen saapuu jo vihemmaén turvapaikanhakijoita kuin ennen vuotta
2015.

Pakolaisten auttamiseksi tarvitaan my0s yhteiseurooppalaisia ratkaisuja ja sitovaa vastuunjakoa.
Tama ei kuitenkaan voi tarkoittaa turvapaikkamenettelyn ulkoistamista EU:n rajojen ulkopuolel-
le ja nyt esitettyjen uusien keskusten perustamista maihin, joissa pakolaiset ja turvapaikanhakijat
kérsivit jo nyt vakavista ihmisoikeusloukkauksista. Sen sijaan tarvitaan tukea olemassa olevalle
YK-vetoiselle jéarjestelmille, jolla autamme eniten apua tarvitsevia nyt. Pakolaiskiintiota tulee
nostaa merkittivésti vaiheittain.

Y114 olevan perusteella esitimme, ettd pakolaiskiintid korotetaan 2 500:aan.
Kuntien tehtdviit

Suomessa on télld hetkelld reilut 300 kuntaa. Valtiovallan mééritietoisten toimenpiteiden seu-
rauksena kuntien lukumééra on pienentynyt noin neljdnnekselld vuodesta 2007. Haluamme, etté
kunnilla on térkeiti ja selkeésti médriteltyjé tehtdvid. Vapaaehtoisten kuntaliitosten ja uudelleen-
jérjestelyjen kautta kunnat voivat tehostaa toimintaansa ja kehittdd kunnallisia palveluita. Ha-
luamme vahvoja peruskuntia, joilla on tarvittavat resurssit siihen, ettd ne voivat keskittyad ydin-
toimintaansa — suomalaisten hyviin l&hipalveluihin.

Uskomme, etté vapaachtoisten kuntaliitosten, kuntien tehtdvien karsimisen ja kunnallishallinnon
tehostamisen avulla on mahdollista siéstéé kuntien valtionosuuksista.

Valtion kiinteistopolitiikka

Senaatti-kiinteistdt hoitavat valtion kiinteistdvarallisuutta ja huolehtivat valtion kiinteistéjen
vuokraamisesta esimerkiksi Rajavartiolaitokselle ja poliisitoimelle. Senaatti-kiinteistot ovat nos-
taneet vuokratasoa viime vuosien aikana, miké on johtanut toimitilakulujen nousuun. Esimerkik-
si Poliisihallitus nostaa lausunnossaan esille sen, ettei valtion talousarviossa esitetty mééraraha-
kehys riitd ylldpitaméédn 7 200:n poliisimiehen tavoitetasoa vuokrakustannusten noustessa. Kiin-
teistdjen vuokraamisesta aiheutuvat kulut joudutaan ottamaan operatiivisesta toiminnasta. Toimi-
tilakustannusten nousun takia poliisitoimelle tulisi saada lisérahoitusta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon

Ja ettd valtiovarainvaliokunta liséd 10 000 000 euroa momentille 26.10.01 raskaan liiken-
teen valvontayksikon perustamiseen.
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Helsingissd 23.10.2018

Matti Semi vas
Olli-Poika Parviainen vihr
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