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Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

— opetusministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— Jyviskyldn kaupunki

— Helsingin Energia

— AKAVAry

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
—  yrittdjd Pekka Korvala

— yrittdjd Tapio Ruisniemi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hankintalaki koskee valtion ja kuntien sekd mui-
den hankintayksikdiden hankintojen kilpailutta-
mista. Lain tarkoituksena on ollut tehostaa jul-
kisten varojen kéyttod, selkeyttdd hankintaviran-
omaisten ostoyhteistyon edellytyksid seka turva-
ta kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu julkisissa hankinnoissa. Laki on tullut
voimaan 1.6.2007. Nyt késiteltdva selonteko pe-
rustuu  vuoden mittaiseen tarkastelujaksoon
(1.6.2007—31.5.2008) lain voimaantulon jal-
keen. Selonteko rajoittuu kédsittelemdén vain jul-
kisista hankinnoista annetun lain vaikutuksia ja
péddasiassa siltd osin, kuin kyse on muista kuin
EU-hankinnoista, joilla tarkoitetaan tietyn euro-
médrdisen komission vahvistaman kynnysarvon
ylittdvid hankintoja. Kansalliset kynnysarvot
alittaviin hankintoihin lakia ei sovelleta.

Uudessa hankintalaissa hankintaprosessin eri
osa-alueet on sddnnelty ja kuvattu yksityiskoh-
taisesti. Laissa on sddnnelty aiempaa tarkemmin
tarjouspyynnon siséltoon liittyvistd seikoista,
ehdokkaiden ja tarjoajien kelpoisuuden arvioin-
nista, tarjousten valinnasta seké hankintapaatok-
sen teosta ja tiedottamisesta. Aiempaa tasmalli-
semmilld sddnnoksilld on pyritty luomaan sel-
kedmmat puitteet hankintaprosessille ja paranta-
maan tarjouspyyntdjen laatua sekéd vihentdméén
tulkintaongelmia.

Hallintovaliokunta on tarkastellut valtioneu-
voston selontekoa hankintalakiuudistuksesta toi-
mialansa mukaisesti ldhinnd kuntien ja kirkon
sekd yleisen hallinto-oikeuden nékdkulmasta.

Avoimuus

Hankintalaki velvoittaa ilmoittamaan kaikista
kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista
sdhkoisessd ilmoitusjérjestelmissd (HILMA).
Asiantuntijakuulemisissa on kdynyt selville, ettd
sekd hankintayksikot ettd toimittajat katsovat
avoimuuden lisddntyneen uuden hankintalain
mydtd. Tama on mahdollistanut myos sen, etté
aikaisempaa suurempi joukko yrityksid on paas-
syt tarjoamaan julkiselle sektorille. Toisaalta on
kaynyt selville, ettd varsinkin pienet yrittdjat ei-
vét tunne eivitkd osaa kdyttdd ilmoituskanavaa.
Keskitetty ilmoituskanava vaatiikin toimittajilta
entistd enemmain omatoimisuutta, koska hankin-
tayksikko ei endd ldhetd tarjouspyyntdd suoraan
toimittajalle, vaan liiketoimintamahdollisuuksia
julkisella sektorilla on etsittdva itse aktiivisesti.

Hankintamenettelyn toimivuus

Uusi laki on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan selkeyttanyt kilpailuttamista prosessina
ja parantanut tarjousten vertailtavuutta. Keski-
tettyjen hankintojen kautta on saatu aikaan kus-
tannussddstdji, mutta toisaalta kddntopuolena on
ollut hankintayksikdiden pyrkimys toteuttaa
epatarkoituksenmukaisen suuria hankintakoko-
naisuuksia kustannusten sddtimiseksi. Hankin-
tamenettely tarkkoine muotosddnnoksineen (yli
200 kappaletta) on useissa asiantuntijakuulemi-
sissa koettu byrokraattiseksi ja raskaaksi. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan lain sisdltdmien
muotosddnndsten madrdéd olisi tarkoituksenmu-
kaista karsia.

Substanssiosaaminen ja hankinnan kohteen
laadun maééritteleminen ndyttdvit olevan suuri
haaste kaikille hankintaorganisaatioille. Silloin,



kun tdssd osaamisessa on puutteita, ndyttdd hin-
ta liian usein muodostuvan ratkaisevaksi valinta-
kriteeriksi laadun kustannuksella. Palveluntuot-
tajilla ja tavarantoimittajilla on vuorostaan haas-
teita tarjousten laatimisessa ja siind, miten esi-
tettyihin laatuvaatimuksiin vastataan, jotta tar-
jousten tarpeettomilta hylkddmisiltd valtyttdi-
siin.

Hallintovaliokunta korostaa tarvetta panostaa
tilaajien ammattitaidon ja osaamisen kehittdmi-
seen paitsi itse hankintaprosessiin myds laatu-
vaatimusten maddrittelyyn liittyen. Jos hankin-
tayksikdn ammattitaito ja osaaminen ovat koh-
dallaan, tulee laatukin huomioitua. Hankintayk-
sikkdjen on tdrkedtd kiinnittdd huomiota hank-
keiden kokonaistaloudelliseen edullisuuteen,
mihin laatuvaatimustenkin voidaan katsoa sisél-
tyvén.

Etenkin suurten hankintojen ollessa kyseessd
on selvéd, ettd toimittajalta on edellytettiva tiet-
tyd kokoa ja vakavaraisuutta hankinnan varmis-
tamiseksi. Jos téllaisella toimittajalla on ali-
hankkijoita, on huomiota kiinnitettdvd myds néi-
den saatavien turvaamiseen péddurakoitsijan
mahdollisessa konkurssitilanteessa. Selvdd on,
ettd hankintamenettelyn voittajaksi pitdisi vali-
koitua vain sellaisen yrittdjén, joka on huolehti-
nut tydnantajamaksujensa ja muiden velvoittei-
densa suorittamisesta.

Hallitusohjelman mukaan "osana harmaan ta-
louden torjuntaa selvitetdin mahdollisuus luoda
julkinen tietopalvelu, josta voidaan varmistaa,
ettd palveluntarjoaja on hoitanut vero-, tyon-
antaja- yms. velvoitteet asianmukaisesti". Valio-
kunta kiirehtii mainitun selvityksen tekemista.

Pienyritysten asema

Pienilld yrityksilld ja ammatinharjoittajilla on
usein suurempia toimittajia suppeampi tuoteva-
likoima, ja ne voivat olla erikoistuneita jonkin
tietyn tuoteryhmén tuotteisiin ja edustaa tdssd
ryhméssd markkinoiden parasta osaamista ja
asiantuntijuutta. Toisaalta niilla ei useinkaan ole
erillistd henkil6kuntaa, joka hoitaisi kilpailutta-
misen. Hankintamenettely on itsendisesti toimi-
valle pienyrittdjille tai ammatinharjoittajalle
monesti liian byrokraattinen ja raskas.
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Hankintayksikot keskittdvét usein hankinto-
jaan paitsi kustannussddstdjen saavuttamiseksi
myos hankintojen tehostamiseksi. Suuret han-
kintakokonaisuudet ja keskitetyt hankinnat voi-
vat vaikeuttaa juuri pienten ja keskisuurten yri-
tysten osallistumista kilpailutuksiin. Hallintova-
liokunta yhtyy téltd osin ympéaristovaliokunnan
lausunnossaan (YmVL 1/2009 vp) esittdimédan
nidkemykseen, ettd pienempid tarjouskilpailuja
tarvitaan ja osatarjousten tekemisen tulee jatkos-
sa olla nykyistd helpompaa. Pienten ja keski-
suurten paikallisten yritysten mukanaoloa tulee
edistdd. Téatdkin kautta voidaan tarjouskilpai-
luissa elinkaarindkdkulmasta arvioituna saavut-
taa ympdristondkokohdat huomioivia ratkaisu-
ja. Selvéé on, ettei esimerkiksi maakunnalliseen
tarjouspyyntodn osallistuneilta tavaran tai pal-
velun toimittajilta tule vaatia valtakunnallista
toimijuutta.

Hankintasopimuksen pituus on pienyrityksil-
le usein varsin merkittdvé kysymys. Niiden kan-
nalta sopimuksen edellyttdmit perushankinnat
voivat olla jo niin suuria, ettd vain pidempikes-
toinen sopimuskausi turvaa hankintasopimuk-
sen kannattavuuden. Vakavaraisuusvaatimukset
ovat puolestaan osoittautuneet pienten tai juuri
toimintansa aloittaneiden yritysten kannalta toi-
sinaan kynnyskysymyksiksi harkittaessa tar-
jouskilpailuun osallistumisen edellytyksié. Pien-
ten ja keskisuurten yritysten kannattaisi pyrkid
verkottumaan ja tarjoamaan tuotteitaan ja osaa-
mistaan yhdessé.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Asiantuntijakuulemisissa on tullut esille erityi-
sesti sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttami-
sen vaikeus. Ongelmat keskittyvét 1dhinnd sii-
hen, minkélaisia vaatimuksia hankintayksikkd
asettaa tarjoajalle ja minkélaisia laatuun liitty-
vid tai muita hankintaehtoja halutaan asettaa.
Laadun méérittdmiseen on syytd kehittdd valta-
kunnan tasolla ohjeellisia yhtendisid mittareita,
joita voidaan kdyttdd arviointiperusteena myos
kilpailutilanteessa.

Hallintovaliokunta korostaa selonteossakin
esitettyd mahdollisuutta kayttid sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa vertailuperusteena tarjoajien so-
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veltuvuuden vahimmaiisvaatimukset ylittdvaa
laadunhallintaa, patevyttd, kokemusta ja ammat-
titaitoa.

Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnossaan (StVL 2/2009 vp) esitta-
madn késitykseen, jonka mukaan hankintalain-
sdddannon sisdltdmid mahdollisuuksia sopimus-
ten jatkamiseen ilman raskasta hankintamenette-
lyé tulee edelleen laajentaa. Yksi mahdollisuus
olisi ottaa sosiaali- ja terveyspalveluissa kayt-
toon laatuun perustuvat toistaiseksi voimassa
olevat sopimukset. My0s tarjoavien yritysten
kannalta pitkdt sopimukset mahdollistaisivat toi-
minnan pitkdjénteisen kehittimisen ja investoin-
nit.

SGEI-palvelut

Hyviksyessddn hankintalain eduskunta edellyt-
ti, ettd hallitus selvittdd tarpeen sddnnelléd erik-
seen voittoa tavoittelemattomien ja rajoitetun
voitonjaon yhteisoistd, jotta erityisesti kansa-
laisten sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdva ja
laadukas saanti voidaan turvata.

Tiettyja yleishyddyllisid tehtdvid voidaan
hoitaa muutoinkin kuin hankintojen kautta. Yksi
keino on antaa toimijalle julkisen palvelun vel-
voite. Suomessa kartoitetaan parhaillaan ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luita eli SGEl-palveluita. Néilld tarkoitetaan
palveluita, joiden saatavuuden turvaaminen kat-
sotaan yhteiskunnallisesti niin tdrkedksi, ettd
valtio voi asettaa ko. palveluiden tuottamiseksi
julkisen palvelun velvoitteen tilanteessa, jossa ei
ole markkinaehtoista toimintaa. Palveluiden
maédrittely tehddén sektorikohtaisesti hallinnon-
aloittain. Julkisen palveluvelvoitteen antaminen
edellyttinee laintasoista sdédntelyé.

Valiokunta katsoo, ettd kartoituksen edetessa
on hyvé selvittidd tarkoin, missé tilanteessa ja
milld ehdoin julkisen palvelun velvoite voitai-
siin antaa kolmannen sektorin toimijoille.

Kuntien yhteistoiminta

Jos kuntien yhteistoimintaa ei tulkita hallinnolli-
seksi uudelleenjérjestelyksi ja hankintalakia kat-
sotaan léhtokohtaisesti jouduttavan sovelta-
maan, on vield tutkittava, onko hankinta katsot-
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tava sidosyksikkohankinnaksi (in house -han-
kinta). In house -hankintaa koskee hankintalain
10 §. Se mahdollistaa suorahankinnan sidosyksi-
koltd. Télloin kunta hankkii palveluita yksikol-
td, joka on siitd muodollisesti erillinen ja paatos-
vallaltaan itsendinen, mutta joka on sidossuh-
teessa kuntaan. Sidossuhteen kriteereind ovat
valvonta- ja médrdysvalta siten kuin pykéldssi
tarkemmin sdddetdan.

Kaytannossd sidosyksikkohankinnalla tarkoi-
tetaan kuntien ja kuntayhtymien hankintoja nii-
den omistamilta yhtidiltd, joihin omistajilla on
laissa tarkoitettu riittdvin tehokas vaikutusval-
ta. Suurin osa kuntakonserniin kuuluvista yh-
tidistd on ns. sidosyksikditd, joilta kunnat ja
kuntayhtymét voivat suorittaa hankintoja ilman
kilpailuttamista. Jos sidosyksikdt kuitenkin
myyvit palveluita vdhdistd suuremmassa méaa-
rin markkinoille, niiden erityisasema poistuu.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kuntien vali-
sessd yhteistydssd voidaan toimia mahdollisim-
man tehokkaasti ja joustavasti. Vaikka oikeusta-
pauksia hankintalain 10 §:n soveltamisesta jo
onkin, vaatisi lainsddddntd kuitenkin selkeytta-
mistd kuntien erilaisten yhteistydmuotojen kéyt-
tomahdollisuuksien selvittdmiseksi. Nimd muu-
tostarpeet on perusteltua huomioida muualla
kuin hankintalaissa. Kéytdnnossd tdmi tarkoit-
taa sitd, ettd kuntalakia tulisi tdlta osin tarkistaa.

Neuvonta ja koulutus

Ty6- ja elinkeinoministerio ja Suomen Kunta-
liitto ovat vuodesta 2004 yhteisesti rahoittaneet
julkisten hankintojen neuvontayksikkod, joka
antaa hankintalainsdddanndn soveltamiseen liit-
tyvdd neuvontaa. Neuvontayksikko palvelee
hankintayksikoitd maksutta antamalla julkisia
hankintoja ja erityisesti niihin liittyvaa lainséa-
dantod koskevaa neuvontaa. Tyd- ja elinkeino-
ministerid padttdd vuosittain erikseen neuvonta-
toimintaan myonnettdvistd rahoituksesta. Myds
yrittdjdjarjestot ovat aktiivisesti kouluttaneet
pienyrityksid hankintoihin liittyvéstd lainsda-
dénnostd ja oikeuskdytdnnosta.
Asiantuntijakuulemisissa on tullut selkeésti
esille hankintojen avoimen ja neutraalin neuvon-
nan ja koulutuksen merkitys. Olennaisena paran-



nuskeinona moniin hankintayksikdiden teke-
mien tarjouspyyntdjen ja yritysten tekemien tar-
jousten sisdltdmiin ongelmiin on néhty hankinta-
menettelyyn liittyvd neuvonta ja koulutus. Hal-
lintovaliokunta tukee asiantuntijakuulemisissa
esitettyd toivomusta neuvontatoiminnan vaki-
naistamisesta.

Nykyistd laajemmin neuvontaa on toivottu
erityisesti poikkeustilanteisiin, kuten kuntien
yhdistymisprosesseihin ja valitusmenettelyn
aikaisiin viliaikaisjarjestelyihin liittyen.

Kuntien yhdistdmisprosessin yhteydessa on-
gelmana on usein se, ettd eri kunnissa tehdyt
hankintasopimukset paattyvét eriaikaisesti. Kun
pitdisi suunnitella uuden kunnan perustoiminto-
ja, el aikaa useinkaan ole samanaikaisesti han-
kintatarpeiden kartoitukseen ja kilpailuttami-
seen. Rittédvéan siirtyméajan sddtdminen hankin-
nan aloittamiseksi ja sopimusten jatkamiseksi
olisi ndissi tilanteissa valiokunnan mielesté pe-
rusteltua.

Oikeusturva

Hankintalain tavoitteena on ollut vihentdd
markkinaoikeuteen menevien hakemusten maa-
rdd sdatamalld tdsmélliset kansalliset kynnys-
arvot, jotka alittavista hankinnoista ei ole vali-
tusoikeutta markkinaoikeuteen. Tavoite ei ndyta
kuitenkaan toteutuvan, vaan hakemusten maara
ndyttdd pikemminkin olevan kasvussa. Markki-
naoikeus ylitti viime vuonna tulostavoitteensa
ratkaisemalla yhteensd 643 asiaa, joista 516 kos-
ki julkisia hankintoja. Hankinta-asioiden keski-
madrdinen kisittelyaika vuonna 2008 oli 14 kuu-
kautta.

Kuluvan vuoden alussa markkinaoikeuden
tyomenetelmid on tehostettu siirtymélld vastuu-
tuomarin ja pdivystdvdn tuomarin kayttoon.
Vuoden 2009 kahden ensimméisen kuukauden
aikana keskimédrdinen késittelyaika on ollut
9 kuukautta. Tilanteen on arvioitu sdilyvin vi-
hintdén samanlaisena kuluvan vuoden loppuun
saakka hakemusmaddrien hienoisesta kasvusta
huolimatta.

Hankintayksikon ja hankintamenettelyssé va-
lituksi tulleen toimittajan kannalta kiusallisinta
valitusmenettelyssd on juuri odotusaika. Jos va-
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littaja on vaatinut, ettei valituksen kohteena ole-
vaa hankintasopimusta saa tehdd, on hankin-
tayksikon ratkaistava, pyytddkd se markkina-
oikeudelta véliaikaispddtostd hankintasopimuk-
sen tekemiseksi vaikka valituksen kisittely on-
kin kesken vai ratkaiseeko se asian muulla ta-
voin.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan
muutoksenhakumenettelyd on entisestddn no-
peutettava. Kuntien, valtion ja muiden hankin-
tayksikdiden hdiri6ton toiminta ja hakijoiden
oikeusturva edellyttévit, ettd késittelyajat mark-
kinaoikeudessa olisivat kolmen, enintddan kuu-
den kuukauden luokkaa. Hankintamenettelyd
koskevaa neuvontaa ja koulutusta varten olisi
my0s syytd luoda yhtendiset ohjeet niiden véli-
aikaisjdrjestelyjen varalle, joihin hankintayksi-
kot joutuvat turvautumaan markkinaoikeuden
lopullista paatostd odottaessaan.

Asiantuntijakuulemisissa on hankintoja teke-
vien ja heitd kouluttavien tahojen kannalta tuotu
ongelmana esiin myds se, etti markkinaoikeu-
den jotkin tulkintalinjaukset vaihtelevat. Hallin-
tovaliokunta kiinnittda huomiota siihen, etta tul-
kintalinjaukset pitdisi saattaa yhdenmukaisiksi.

Oikeusministerio ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid ovat asettaneet 30.11.2007 tyoryhmén
(JUHO-tyoryhmad), jonka tehtdvénd on valmis-
tella ehdotus julkisten hankintojen oikeussuoja-
jérjestelmin uudistamisesta. Tyoryhmén ehdo-
tusten pohjalta eduskunnan késiteltdvéksi on tar-
koitus ldhiaikoina antaa hallituksen esitys.

Hankintahintojen julkisuus

Kuntien hankintapdétokset hintoineen on perin-
teisesti katsottu julkisiksi. Hinta ei ole julkisissa
viranomaisten toimittamissa hankinnoissa liike-
salaisuus. Tarjouksien, joiden keskeinen ele-
mentti on hinta, on julkisuuslaissa katsottu saa-
vuttavan ns. yleis6julkisuuden sen jilkeen, kun
hankintasopimus on tehty. Liikesalaisuuksiin
kuuluvat puolestaan ne tekijét, joiden perusteel-
la yritykset médrittelevit tarjouksissa ilmoitetta-
van tuotteen tai palvelun hinnan.

Kéaytdnnon hankintatoiminnassa on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan saatettu julki-
suuslakia kayttdd jopa kilpailun rajoittamiseen
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esimerkiksi selvittimalla kilpailijoiden hinta- tai
muita tietoja diaareista ennen lopullisen hankin-
tapadtoksen tekoa. Mikali julkisuuslakia on til-
td osin syyta tarkistaa, se saattaisi olla mahdol-
lista yhdistédd julkisten hankintojen oikeusturva-
jarjestelmin kdynnissd olevaan edelld mainit-
tuun uudistushankkeeseen.

Kansalliset kynnysarvot

Hankintojen avoimuuden lisddminen, hankinta-
menettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavuu-
den lisddminen ovat olleet hankintalakiuudistuk-
sen keskeisimpid tavoitteita. Tavoitteisiin on py-
ritty muun muassa sdatdmilla kansalliset kyn-
nysarvot ja pakollinen laaja ilmoitusvelvoite
kaikista kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista.
Toisaalta pienhankintojen osalta on haluttu taa-
ta riittdva joustavuus, minkd vuoksi ne on jatet-
ty lain soveltamisen ulkopuolelle.
Pienhankinnoissa hankintayksikdt voivat to-
teuttaa hankinnat omien sisdisten hankintasidin-
tojensd ja -ohjeidensa mukaisesti noudattaen
avoimuutta ja syrjimittomyyttd. Vaikka kynnys-
arvo rajaa mahdollisuutta valittaa markkina-
oikeuteen, pienhankintojen osalta ovat kidytdssé
hallinto-oikeudelliset muutoksenhakukeinot.

Helsingissd 2 pdivénd huhtikuuta 2009

Hankintalain 15 §:n mukaiset kansalliset kyn-
nysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnoissa
15 000 euroa, sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
noissa 50 000 euroa ja rakennusurakoissa
100 000 euroa. Asiantuntijakuulemisissa kan-
sallisia kynnysarvoja on 1dhtokohtaisesti pidetty
oikeansuuntaisina.

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan kyn-
nysarvon suuruutta ja tasoa koskeva arviointi on
tarkoituksenmukaisinta tehdd, kun hankintame-
nettelyt ja kdytdnndt ovat vakiintuneet parem-
min. Saadun selvityksen mukaan kynnysarvotar-
kastelu tullaan suorittamaan vuonna 2010. Til-
16in on syyté katsoa, tulisiko nykyisid suhteelli-
sen alhaisia kynnysarvojamme korottaa l&hem-
méksi EU:n sallimaa ylérajaa. Tdmén suuntai-
nen tarve on tuotu esille erityisesti suurten han-
kintayksikodiden osalta.

Pidtosehdotus
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Anne Kalmari /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Outi Mikela /kok
Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas (osittain)
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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