Valiokunnan lausunto HaVL 3/2017 vp— HE 72/2016 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytimisti koske-
vasta paitoksenteosta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kolmen hallituksen esityksen kokonaisuus

Eduskunnan kisittelyssé on kolme kansainviliseen apuun liittyvéa hallituksen esitystd. Nyt esilld
oleva lakiehdotus siséltdd sddnndkset ylimpien valtioelinten (valtioneuvoston yleisistunto, tasa-
vallan presidentti ja eduskunta) padtoksentekomenettelysti, jota noudatetaan kansainvilistd apua
annettaessa ja pyydettdessd. Ehdotetulla lailla luodaan Suomeen keskitetty, yhdenmukainen paa-
toksentekomenettely kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté varten. Lain tarkoituksena on
mahdollistaa Suomen joustava ja tehokas osallistuminen linjaustensa ja velvoitteidensa mukai-
seen kansainviliseen yhteistyohon ja varmistaa, ettd Suomella on tarkoituksenmukainen paatok-
sentekovalmius avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Keskitetyn paédtoksenteon on méira te-
hostaa my0s viranomaisten vilistd koordinaatiota.

Lissabonin sopimukseen siséllytetyt yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke ovat
vahvistaneet EU:n jédsenvaltioiden avun antamisen ja pyytdmisen keinoja erilaisissa kriisitilan-
teissa. Yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on rajattu kolmeen uhkakuvaan: terrori-isku taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Keskindisen avunannon lauseke kisittdd avun-
annon aseellisen hyokkiyksen tilanteessa. Yhteisvastuulauseke luo EU:lle oikeusperustan toimia
sekd velvoittaa jasenvaltiot antamaan toisilleen apua, kun taas keskinéisen avunannon lauseke si-
sdltdd vain jalkimmadisen ulottuvuuden. Yhteisvastuulausekkeen soveltamisessa hyddynnetdin
olemassa olevaa EU-sddntelya ja olemassa olevia mekanismeja.

Hallituksen esityksessd mainitaan esimerkkeiné yhteisvastuulausekkeen tiyténtoonpanossa mah-
dollisesti kéytettidvistdi mekanismeista EU:mn poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt
(IPCR), unionin pelastuspalvelumekanismi, EU:n rajaturvallisuusvirasto, yhteiset tutkintaryh-
mét (JIT), rajat ylittdva yhteistyo erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumi-
seksi (Priim-pditos), jasenvaltioiden erityistoimintajoukot terrorismin torjunnassa (Atlas) seké
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) turvapaikka-asioiden tukiryhmit.

Hallituksen esityksen mukaan voimassa olevat kansalliset sdédokset eivét kaikilta osin mahdol-
lista Suomen tdysipainoista osallistumista kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.
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Tama koskee my6s EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen téytén-
toonpanoa.

Kansainvilisti apua koskevaan kokonaisuuteen sisiltyvit myos hallituksen esitys laeiksi puolus-
tusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 94/2016 vp)
sekd hallituksen esitys siséministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanot-
tamista koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp). Niissé esityksissd ehdotetaan
tarkennettavaksi kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa toimialakohtaista
lainsdddant6d muun muassa viranomaisten tehtavisti, toimivaltuuksista, voimakeinojen kaytosta
ja henkildston asemasta. Toimialakohtaisessa lainsdddanndssd maéritelldéin myos kansainvélisen
avun sisalto.

Hallintovaliokunta toteaa, etti edelld mainitut hallituksen esitykset liittyvét kiintedsti toisiinsa, ja
pitdé térkednd, ettd kaikkiin kolmeen kansainvélisen avun antamista ja vastaanottoa koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp, HE 94/2016 vp ja HE 107/2016 vp) sisdltyvit lait tulevat
voimaan samanaikaisesti.

Lain soveltamisala

Ehdotettua lakia sovelletaan lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan péitdksentekoon, joka
koskee kansainvilisen avun antamista toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle
jérjestolle sekd kansainvélisen avun pyytdmisté niiltd YK:n peruskirjan pddmaérit ja periaatteet
sekd muut kansainvélisen oikeuden sdédnnét huomioon ottaen. Edellytykseni lain soveltamiselle
on, ettd kyse on avusta, joka perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artik-
laan (yhteisvastuulauseke) tai EU:sta tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohtaan (keskin&i-
sen avunannon lauseke). Lisdksi kyseeseen voi tulla apu, johon siséltyy merkittdvid sotilaallisia
voimavaroja tai johon voi siséltyé sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd. Myds ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti merkittivé sekd laajakantoinen ja periaatteellisesti tirked apu kuuluvat ehdote-
tun lain soveltamisalaan.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan ehdotetussa 1 §:n 2 momentissa muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettua kansainvélistd apua koskeva paédtoksenteko, josta sdéidetdédn toimialakohtaisessa
lainsddadnnossa, esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011), rajavartiolaissa (578/2005) ja poliisilais-
sa (872/2011).

Hallituksen esityksessd sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaan-
ottamista koskevan lainsdddédnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) ehdotetaan rajavartiolakiin
lisattdvaksi uusi 15 d §, joka tulisi sovellettavaksi pyydettdessa tai annettaessa apua rajaturvalli-
suuden ylldpitdmiseksi (rajaturvallisuusapu) osana EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
222 artiklan mukaista yhteisvastuulausekkeen téyténtoonpanoa. Tallaisen rajaturvallisuusavun
pyytédmisti ja antamista koskevaan paédtoksentekoon sovellettaisiin nyt késittelyssé olevaa lakia
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta.

Rajavartiolaissa sdédetdén Euroopan rajavartijaryhmén pyytéamisesté (15 a §), Euroopan rajavar-
tijaryhméén osallistumisesta (15 b §) ja rajavartiolaitoksen osallistumisesta kansainviliseen teh-
tdvéadan sekd teknisen tai operatiivisen avun pyytidmisestd (15 ¢ §). Néitd tilanteita koskeva péa-
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toksenteko jdisi nyt késittelyssd olevan lain soveltamisalan ulkopuolelle, jollei jokin lakiehdotuk-
sen 1 §:n 1 momentin kohdista tule sovellettavaksi.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévit myos hallituksen esityksessd HE 107/2016 vp ehdotettu
poliisilain 9 luvun 9 a §:ssé tarkoitettu Priim- ja Atlas-yhteistyotd koskeva paédtoksenteko sekd
9 b §:ssd tarkoitettu poliisin toimialaan kuuluva kansainvilinen apu muissa tilanteissa. Laki ei
myoskddn koske valtioneuvoston paédtdksentekoa kansainvélisen avun pyytdmisesté tai antami-
sesta niissd tapauksissa, joissa valtioneuvoston yleisistunnon péétoksenteko perustuu yksin-
omaan siihen, etti asialla olisi taloudellisesti erityistd merkitysta.

Hallituksen esityksessd HE 107/2016 vp ehdotettujen poliisilain muutosten mukaan poliisin osal-
listuessa kansainvilisen avun antamiseen tai vastaanottamiseen lakia kansainvélisen avun anta-
mista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta sovellettaisiin lain padtoksentekokynnyksen ylit-
tyessd. Poliisitoimintaan liittyvé apu on operatiivista toimintaa, joka on luonteeltaan ja vaikutuk-
siltaan erilaista kuin esimerkiksi puolustusvoimien toiminta. Namé seikat on olennaista ottaa
huomioon arvioitaessa, minka lain nojalla paétos tulee tehtévéksi.

Kansainvilisen pelastuspalveluavun antamisesta sdddetdén pelastuslain 38 §:ssé. Sisdministerid
voi sen liséksi, mitd valtioiden vélilld on sovittu, EU:n, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston
esittdimén pyynnon perusteella paéttdd pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille,
milloin avun antaminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisa-
ministerid voi sddnnoksen mukaan my0s pyytié tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansain-
vélistd apua EU:lta, toiselta valtiolta tai kansainvéliselti jérjestolta.

Kansainvilisen pelastuspalveluavun antamisesta tai pyytdmisestd paétetdén jatkossakin sisdmi-
nisterion paétokselld, kuten nykyisin. Tilanteissa, joissa késilld olevan hallituksen esityksen mu-
kaisen erillislain soveltamiskynnys ylittyy (esim. yhteisvastuulauseke), valtioneuvosto paéttéisi
avunannosta sisdministerion esittelysta.

Pddtoksentekomenettely

Paitoksen avun antamisesta tai pyytdmisesté tekee lakiehdotuksen 2 §:n mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunto asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai pyytdminen on ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdva kansainvilinen asia, paitoksen tekee siltd osin tasaval-
lan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Eduskunta osallistuu lakiehdotuksen 3 §:n
mukaan padtoksentekoon, jos avun antaminen tai pyytdminen siséltid sotilaallisten voimakeino-
jen kayttoa.

Kansainviliseen apuun liittyvien ylimpien valtioelinten pédtoksentekomenettelyd koskevien
sadnndsten kokoamisen yhteen lakiin arvioidaan tehostavan ja yhdenmukaistavan ylimpien val-
tioelinten paédtoksentekoa ja tiedonkulkua kriisitilanteissa. Ehdotetun paitoksentekomenettelyn
arvioidaan my0s edistévin valtioneuvostotason koordinaatiota monialaisissa ja useita mekanis-
meja siséltdvissd kansainvélisen avun tilanteissa.

Ehdotettu paatoksentekomenettely selkeyttdd hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan péa&tok-
sentekoa lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa. Valiokunta tihdentéé, etti kaikissa kansain-
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vélisen avun antamista tai pyytédmisté koskevissa tilanteissa on oltava selvéd, miten avusta pééte-
tadn. Erityisen tirkedé tima on tilanteissa, jotka edellyttévit nopeaa paitdksentekoa tai jotka kos-
kevat useita toimialoja.

Hallintovaliokunta pitdd tirkeéni, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevassa
padtoksenteossa esittelyvastuu on toimivaltaisella ministeridlla. Liséksi valiokunta korostaa, etti
kuten kaikissa héiridtilanteissa, myds kansainvélisen avun tilanteissa toimitaan normaalien péa-
toksentekomallien ja toimivaltuuksien mukaisesti. Uuden lain mukaisella paatoksentekomenette-
lylld ei myoskédén tule hidastaa olemassa olevien kansainvélisen avun vastaanottamista ja pyyté-
misté koskevien mekanismien ja vélineiden soveltamista.

Kiireellisyysmenettely

Ehdotetun lain 4 §:ssé on sédénnokset kiireellisestd menettelystéd kansainvilisen avun antamisessa
ja pyytdmisessd. Jos paitostd ei voida tehda riittdvan nopeasti ehdotetussa paiatdksentekomenet-
telyssd, asianomainen ministerio paittdisi ehdotuksen mukaan avun antamisesta tai pyytamises-
td. Esimerkkeind tilanteista, joissa kiireellinen menettely voi tulla kyseeseen, mainitaan hallituk-
sen esityksen perusteluissa suuronnettomuus tai terrori-isku, jossa edellytetéén valittomaésti kdyn-
nistyvéd avunantoa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sotilaallisia voimakeinoja si-
sdltdvan avun antamisesta tai pyytdmisestd ei voida péattad kiireellisessd menettelyssd. Ehdotuk-
sen mukaan sotilaallista voimakeinoapua voidaan kuitenkin antaa tai pyytid poikkeuksellisessa
tilanteessa, jossa se on valttimatontd suuren ihmisméaarin henkeé tai terveyttd vélittomasti uhkaa-
van terrori-iskun tai valtion turvallisuutta vakavasti uhkaavan vilittomén vaaran torjumiseksi
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Tallaiset tilanteet voivat perustelujen
mukaan edellyttda vilitontd reagointia ja sotavarusteiden kéyttdd vaaran torjumiseksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevat kansalliset virka-apusddnnokset mahdollistavat
tietyissé tilanteissa sotilaallisten voimakeinojen kdytdon Suomen alueella. Poliisilla on puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n mukaan oikeus saada puolustusvoi-
milta voimakeinojen kéyttod edellyttivdd virka-apua tiettyjen terrorismirikosten (rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetut rikokset) estaimiseksi tai kes-
keyttdmiseksi, jos estdminen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin omalla vélineistoll ja
henkilostolla. Sotilaallisia voimakeinoja voidaan kdyttdd vain, jos se on vélttdméatonta suuren ih-
misméadrdn henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa virka-apua
pyytéé lain 4 a §:n mukaan siséministerid puolustusministeri6lté, ja sen antamisesta paéttad val-
tioneuvoston yleisistunto. Jos yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle, yh-
teiskunnan erittdin tdrkedd toimintoa vélittdomésti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd ta-
pauksessa sisdministerid voi pyytda virka-apua puolustusministerioltd, joka vélittomasti paattaa
virka-avun antamisesta. Pyynndsté ja péadtoksestd on tilldin ilmoitettava viipymaéttd valtioneu-
vostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi paéttéa jo aloitetun virka-avun antamisen
jatkamisesta tai lopettamisesta.
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Poliisilla on oikeus voimassa olevan rajavartiolain 77 a §:n mukaan saada my®s rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sotilaallisten voimakeinojen kayttod edellytté-
véa virka-apua terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi. Néissékin tilanteissa sotilaal-
lista voimankayttod edellyttdvén virka-avun on oltava vélttdmétontd suuren ihmismééran henkeé
tai terveyttd valittomaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi. Liséksi edellytyksend on, ettd
vaaraa ei ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.

Kansainvilisti apua koskevaan kokonaisuuteen kuuluvassa hallituksen esityksessd HE 107/2016
vp ehdotetaan rajavartiolain 77 a §:n 2 momenttiin uutta sdénnosté, jonka mukaan poliisilla on oi-
keus saada rajavartiolaitokselta sisélloltidén virka-apua vastaavaa tukea toimiessaan EU:n jdsen-
valtion merialueella ja talousvyohykkeelld jasenvaltion pyynndsta sellaisessa poliisin toimialaan
kuuluvassa tehtivissa, joka perustuu EU:n lainsdddantdon tai Suomea sitovaan kansainvéliseen
sopimukseen, EU:n lainsdddénnodssa tai Suomea sitovassa kansainvélisesséd sopimuksessa maari-
teltyjen terrorististen tekojen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Néin ollen poliisi voisi saada jat-
kossa rajavartiolaitokselta tukea tehtéviensd hoitamiseen my6s Suomen ulkopuolella.

Kuten edelld on todettu, ehdotetun lain mukaista paitdksentekomenettelyd sovelletaan muun
muassa kansainvilisen avun tilanteisiin, joihin voi sisiltyd sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa.
Hallintovaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd ehdotetun lain mukainen péaitdksentekomenet-
tely ei koske rajavartiolaitoksen poliisille rajavartiolain 77 a §:n mukaisesti antamaa sotavaruste-
tukea Suomen ulkopuolella, koska sanottu sotavarustetuki ei ole ehdotetussa laissa tarkoitettua
sotilaallisten voimakeinojen kéyttod. Paatoksenteosta néissa tilanteissa sdddetddn rajavartiolain
77 b §:ssd, jonka mukaan virka-apua pyytid sisdministerid ja sen antamisesta padtetddn valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Kiireellisessd tapauksessa sisdministerio voi valittomasti paattaa vir-
ka-avun antamisesta. Taltd osin menettely on samanlainen kuin pditettdessd puolustusvoimien
virka-avusta poliisille.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd avun antaminen tai sen pyytdminen saattavat tulla ajankohtaisiksi
hyvinkin lyhyelld varoitusajalla. Mahdollisen kiireellisyysmenettelyn tulisi kuitenkin rajoittua

send. Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston yleisistunto on mahdollista saada kokoon tar-
vittaessa nopeastikin, mikd vihentdi kiireellisen menettelyn tarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
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