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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston paitokseksi va-
liaikaisista hétitoimenpiteisti Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston paatokseksi véliaikai-
sista hatdtoimenpiteistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi (U 82/2021 vp): Asia on saapunut
hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Kukka Kriiger, sisiministerid

- komentaja, rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, sisdministerio
- johtava asiantuntija Renne Klinge, ulkoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 23.11.2021 yhdessé ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa
antanut tiedonannon muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamisesta (JOIN(2021) 32 final),
jossa luetellaan jo toteutettuja toimenpiteitd akuuttiin Valko-Vendjén rajatilanteeseen vastaami-
seksi sekd suunnitelmia vastaavien tilanteiden ennaltaehkéisemiseksi.

Komissio on 1.12.2021 antanut ehdotuksen neuvoston paatdkseksi véliaikaisista hitdtoimenpi-
teistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi (COM(2021) 752 final). Ehdotus on osa unionin toi-
mien kokonaisuutta, jolla pyritddn vastaamaan Valko-Vendjan toimiin muuttoliikkeen vélineel-
listdmiseksi poliittisiin tarkoitusperiin. Ehdotuksessa on kyse siséisistad ulottuvuutta koskevista
toimista erotuksena toimista, jotka on suunnattu suoraan Valko-Venijii vastaan tai tehddédn yh-
teistyossd muuttoliikkeen 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Komission ehdotuksella luotaisiin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskeva ha-
titilamenettely, jota sovellettaisiin henkildihin, jotka on tavattu Latvian, Liettuan tai Puolan Val-
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ko-Vendjéan vastaisen rajan ldheisyydestd luvattoman ulkorajan ylittdmisen jdlkeen ja henkil®i-
hin, jotka ovat ilmoittautuneet rajanylityspisteissi. Tavoitteena on parantaa mainittujen jdsenval-
tioiden mahdollisuuksia hallita alueelleen jo suuntautunutta muuttoliiketta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ei hyviksy muuttoliikkeen vélineellistdmisté poliittisten tarkoitusperien edista-
miseksi. Osana monipuolista keinovalikoimaa tarvitsemme ratkaisuja myds tilanteeseen, jossa
henkil6itd on vélineellistdmisen seurauksena saapunut suuressa maérin ulkorajavaltioiden raja-
nylityspisteille tai ylittdnyt ulkorajan luvattomasti.

My®ds perustamissopimuksen mahdollistamat viliaikaiset toimenpiteet on tarvittaessa otettava
kayttoon akuuttiin tilanteeseen vastaamiseksi. Toimien on oltava oikea-aikaisia, kuhunkin tilan-
teeseen vastaamiseksi perustellusti réétaloityjé, ja perus- ja ihmisoikeuksia seké palautuskiellon
periaatetta tdysiméériisesti kunnioittavia.

Valtioneuvosto hyviksyy komission ehdottaman mahdollisuuden poiketa turvapaikkamenette-
lyd, paluuta ja aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevista unionin sddnndksisti osana toimen-
piteitd, joilla pyritdén vastaamaan Valko-Venédjén toiminnan aiheuttamaan tilanteeseen Latvias-
sa, Liettuassa ja Puolassa. Valtioneuvosto pitda térkedna, ettd EU esiintyy yhtendisend késilla ole-
vaan tilanteeseen vastaamisessa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd sdédnnoksilld ei poiketa velvollisuudesta késitelld unionin rajalla tai
alueella tehty kansainviélisti suojelua koskeva hakemus, hakemuksen yksildllisen tutkinnan vaa-
timuksesta eikd riittdvistd oikeusturvakeinoista. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oi-
keudet ja erityistarpeet seka lapsen etu on huomioitava menettelyn kaikissa vaiheissa ja vastaan-
ottoa jérjestettdessd. Sdilodnoton tulee olla viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain,
jos muut turvaamistoimet katsotaan yksilollisen arvioinnin perusteella riittdméttomiksi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd samalla on jatkettava tyotéd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudis-
tamiseksi ja kehitettdva sitd tavalla, joka mahdollistaa jisenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja
nykyistd joustavammat keinot vastata muuttuviin tilanteisiin, mukaan lukien muuttoliikkeen va-
lineellistiminen kolmannen valtion taholta, perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komissio on 23.11.2021 yhdessi ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa
antanut tiedonannon muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamisesta (JOIN(2021) 32 final).
Tiedonannossa tuodaan esiin toimenpiteitd, joita on jo tehty Valko-Venéjén vastaisten rajojen ta-
pahtumiin vastaamiseksi seké suunnitelmia vastaavien tilanteiden ennalta ehkdisemiseksi (E 130/
2021 vp). Toimenpidekokonaisuuteen kuuluu ulkopoliittisia toimia, jdsenvaltioiden monipuolis-
ta tukemista ja lainsdddannon selkeyttdmista.
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Késiteltdvand oleva komission 1.12.2021 antama ehdotus neuvoston péaédtokseksi véliaikaisista
hétitoimenpiteistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi (COM(2021) 752 final) on yksi osa EU:n
yhteisten toimien kokonaisuutta, jolla pyritddn vastaamaan Valko-Venéjén toimiin muuttoliik-
keen vilineellistdmiseksi poliittisiin tarkoitusperiin. Komission paitdsehdotus koskee EU:n si-
sdisid toimia mainittujen jésenvaltioiden alueelle suuntautuneen muuttoliikkeen hallitsemiseksi.
Laajempaan kokonaisuuteen kuuluvilla ulkopoliittisilla toimilla pyritdin vaikuttamaan vélineel-
listdmisté harjoittavaan valtioon esimerkiksi asettamalla pakotteita sekd edistdméén yhteistyoté
muuttoliikkeen 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa téllaisten tilanteiden vélttamiseksi.

Komissio on késiteltdvédna olevan padtdosehdotuksen liséksi antanut 14.12.2021 samaan asiako-
konaisuuteen liittyen ehdotuksen muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuu-
ton ja turvapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890 final) ja ehdotuksen Schengenin rajasdédnnos-
ton muuttamiseksi (COM(2021) 891 final), jolla pyritddn muun ohella vastaamaan puheena ole-
van kaltaisiin vélineellistimistilanteisiin (U 7/2022 vp). Komissio on antanut myds ehdotuksen
asetukseksi EU:mn alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessd ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista
toimenpiteistd (E 133/2021 vp, U 5/2022 vp). Valiokunta ottaa néihin ehdotuksiin kantaa myo-
hemmin erillisten U-kirjelmien pohjalta.

Mainittujen ehdotusten taustalla on Latvian, Liettuan ja Puolan Valko-Venijén vastaisilla rajoil-
la alkukeséstd 2021 jatkunut jénnitteinen tilanne. Saadun selvityksen mukaan mainituissa kol-
messa EU:n jésenvaltiossa on vuonna 2021 tehty yhteensa yli 12 000 kansainvalisti suojelua kos-
kevaa hakemusta (Latvia 613, Liettua 3 826, Puola 7 704). Laittomia rajanylityksid néihin kol-
meen valtioon on viime vuonna havaittu yli 8 000 ja estettyjé rajanylityksid on ollut yli 47 000.
Lisdksi Saksan ja Puolan rajalla on havaittu yli 11 000 Valko-Venéjin kautta saapuneiden henki-
16iden rajanylitystd. Suomeen on padtynyt mainitulta reitiltd joitakin kymmenia turvapaikanhaki-
joita. Maahantulopaine on Schengen-alueen ja Valko-Venijén rajalla alkuvuonna 2022 vihenty-
nyt huomattavasti ja siilynyt sen jilkeen suhteellisen vakaana. Satoja laittomia rajanylityksié es-
tetdéin kuitenkin edelleen viikoittain, minkd vuoksi EU:n yhteisid toimia késilld olevaan tilantee-
seen vastaamiseksi voidaan edelleen pitdd perusteltuina. Noin 5 000 henkil64 on palannut Valko-
Vendjilti kotimaihinsa.

Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd myds muutto-
liikkettd ja turvapaikanhakijoita voidaan kayttda valtiollisen hybridivaikuttamisen vilineend, ku-
ten Schengen-alueen ja Valko-Venijin viliselld rajalla on edelld kuvatuin tavoin tapahtunut
(esim. HaVM 19/2021 vp, HaVM 15/2021 vp, HaVL 30/2021 vp ja HaVL 11/2021 vp). Valio-
kunta toteaa, ettd tillaisesta on kokemusta myds Suomessa, kun vuosina 2015—2016 yhteensd
noin 1 750 henkild4 ylitti itdrajan pohjoisten rajavartioasemien kautta hakemaan Suomesta turva-
paikkaa. Valiokunta tdhdentdi, ettd toimenpiteet EU:n ulko- ja sisdrajoilla seké tilanne Vendjalla
voivat johtaa uudelleen laittomaan maahantuloon Vendjiltd Suomeen. Méaérdt voivat olla huo-
mattavasti edelld mainittua suurempia. Valiokunta pitéé térkeéna, ettd lainsdddéntd on ajan tasal-
la sen varmistamiseksi, ettd myds téllaisiin tilanteisiin on varauduttu. Sisdministerion johdolla
tehddén parhaillaan virkamiestyoné oikeudellista tarkastelua varautumisesta muuttoliikettd hy-
véksikdyttavadn hybridivaikuttamiseen. Tarkastelun kohteina ovat etenkin ulkomaalaislaki (301/
2004), kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettu laki (746/2011) ja rajavartiolaki (578/2005).
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Viiliaikaiset toimet turvapaikka- ja paluusddntelystd poikkeamiseksi

Komission ehdotuksella on tarkoitus luoda turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa kos-
keva hétitilamenettely, jota sovelletaan henkil6ihin, jotka on tavattu Latvian, Liettuan tai Puolan
Valko-Vendjin vastaisen rajan ldheisyydestd luvattoman ulkorajan ylittdmisen jalkeen, ja henki-
16ihin, jotka ovat ilmoittautuneet rajanylityspisteessid. Ehdotetut toimet kohdistetaan néin ollen
henkil6ihin, jotka ovat jo kyseisten jédsenvaltioiden lainkéyttdvallan piirissd. Tavoitteena on pa-
rantaa ndiden kolmen EU:n jésenvaltion mahdollisuuksia hallita alueelleen jo suuntautunutta
muuttoliiketta.

Paitosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
78 artiklan 3 kohta. Neuvosto voi mainitun kohdan mukaan komission ehdotuksesta hyviksya va-
liaikaisia toimenpiteitd yhden tai useamman jésenvaltion hyviksi, jos kolmansien maiden kansa-
laisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa hété-
tilanteen. Neuvosto tekee téllaisen ratkaisun Euroopan parlamenttia kuultuaan. Komission ehdo-
tuksen perusteluissa tuodaan esiin EU-tuomioistuimen oikeuskéytiantod (yhdistetyt asiat C-643/
15 ja C-647/15), jonka mukaan véliaikaisilla toimenpiteilld voidaan ldhtokohtaisesti myds poike-
ta lainsdddantotoimien sddnnoksistd. Ehdotuksen oikeusperusta on valtioneuvoston nikemyksen
mukaan asianmukainen. Neuvoston péétos hyviksytddn méadrdenemmistolla.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettua péaatostd sovelletaan vain Latviassa, Liettuassa ja Puolassa.
Niillakadn jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta ottaa kayttoon padtoksen mahdollistamia poikke-
uksia turvapaikka- ja paluusédéntelystd, vaan niille annetaan sithen mahdollisuus. Ehdotettua péa-
tosté sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

U-kirjelmissa viitatun komission ehdotuksen selitysmuistion mukaan jésenvaltioilla on jo voi-
massa olevan EU-lainsddddnnon mukaan oikeus jarjestdd kansainvélistd suojelua koskevan hake-
muksen rekisterdinti ja jattdminen vain tietyissé rajan ldheisyydessé olevissa paikoissa, kuten tie-
tyilld rajanylityspisteilld. Tadma on yksi keino muuttoliikkeen hallinnassa myos Valko-Vendjan
vastaisilla rajoilla. EU:n menettelydirektiivi kuitenkin edellyttdd, ettd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen jéattdimiseen on tosiasiallinen mahdollisuus.

Késiteltdvand olevan komission ehdotuksen keskeisen sisdllon muodostavat siind esitetyt poik-
keukset menettelydirektiivin (2013/32/EU), vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) ja paluudirek-
tiivin (2008/115/EU) sddnnoksista.

Voimassa olevan menettelydirektiivin mukaan jésenvaltioiden on rekisterditdva kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus normaalitilanteessa kolmessa ja erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa
10 péivissd hakemuksen tekemisestd. Komissio ehdottaa hakemuksen rekisterdinnille neljén vii-
kon méardaikaa. Menettelydirektiiviin sisdltyy mahdollisuus ns. rajamenettelyyn, jossa voidaan
kisitelld vain hakemukset, jotka voidaan jittdé tutkimatta tai késitelld sddnnellyissd tilanteissa
nopeutetussa menettelyssd. Komission ehdotuksella mahdollistetaan kaikkien hakemusten kisit-
tely rajalla nopeutetussa menettelyssd. Ehdotetun menettelyn enimmaéiskesto on 16 viikkoa, mika
siséltdd myos muutoksenhakuvaiheen. Voimassa olevassa sdéntelyssd méirdaika ensimmaiisen
asteen paitokselle on neljd viikkoa. Rajamenettelyn soveltamisen ulottamisella kaikkiin hakijoi-
hin tavoitellaan osaltaan sitd, etteivit Valko-Venédjén toimet kohdistuisi niihin hakijaryhmiin, joi-
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hin menettely ei soveltuisi. Hakemuksen tutkintaa koskeviin menettelydirektiivin perusperiaat-
teisiin ja takeisiin ei ehdoteta poikkeuksia.

Vastaanottodirektiivissd mééaritelladn aineellisiksi vastaanotto-olosuhteiksi majoitus, ruoka, vaa-
tetus sekd piivittdisiin menoihin tarkoitettu raha. Niistd aineellisista vastaanotto-olosuhteista
voidaan voimassa olevan direktiivin mukaan tietyissé tilanteissa poiketa kohtuullisen ja mahdol-
lisimman lyhyen ajan. Néissékin tilanteissa on aina tiytettdva perustarpeet, joita ovat komission
viittaaman viimeaikaisen oikeuskaytdnnon mukaan ruoka, vesi, vaatteet, riittiva terveydenhuol-
to ja tilapdinen majoitus hakemuspéivésté alkaen. Komissio ehdottaa, ettd mainittua poikkeus-
mahdollisuutta voidaan soveltaa myds késilld olevassa tilanteessa.

Voimassa olevan paluudirektiivin sdénnokset antavat jasenvaltioille mahdollisuuden pééttaa, et-
tei direktiivid sovelleta a) henkildihin, jotka ovat maahantulokiellossa tai jotka toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat pysdyttdneet tai ottaneet kiinni heidén ylittdesséén laittomasti jasenvaltion ulko-
rajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole sen jdlkeen myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella
tuossa jasenvaltiossa ja b) henkil6ihin, jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoike-
udellisen seuraamuksen johdosta mééritty palautettaviksi kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
tai jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteina. Késiteltdvéni olevan ehdotuksen mukaan Latvia,
Liettua ja Puola voivat paittda, ettd direktiivid ei sovelleta henkildihin, jotka ovat ylittédneet lu-
vattomasti ulkorajan ja jotka ovat timén jidlkeen saaneet kielteisen padtoksen kansainvélistd suo-
jelua koskevaan hakemukseen. Palautuskiellon periaatteesta ei ole mahdollista poiketa. Ehdotet-
tu poikkeus ei koske myoskédn direktiivin vaatimuksia jédsenvaltioiden velvollisuudesta varmis-
taa, ettd henkildiden kohtelu ja suojelun taso vastaavat véhintddn sitd, mitd direktiivissd sddde-
tadn pakkokeinojen kdyton rajoituksista, maasta poistamisen lykkdémisestd terveydellisisté syis-
td, kiireellisesti terveyden ja sairaanhoidosta seké haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpei-
den huomioimisesta.

Muut ehdotuksen kohdat liittyvit Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), Europo-
lin ja Frontexin tukipyyntdjen priorisointiin, komission ja paitdksen kohteena olevien jasenval-
tioiden yhteistyovelvoitteeseen sekéd ndiden valtioiden velvollisuuteen toimittaa komissiolle sen
tarvitsemat tiedot.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd EU:n jdsenvaltioiden toimintamahdollisuuksia sellaisten tilantei-
den varalta, joissa muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita kdytetddn valtiollisen hybridivaikutta-
misen vilineena (vilineellistdminen) parannetaan eri toimenpitein. EU:n ulkorajalle kohdistuva-
na téllainen toiminta on kaikkien jasenvaltioiden yhteinen haaste, johon vastaamiseen tarvitaan
yhteisid ratkaisuja. Kestévien ratkaisujen perustana on oltava ajantasainen yhteinen tilannekuva.
My®6s tilanteiden ennakointia on kyettéva kehittdiméain kokonaisvaltaisesti.

Kumppanuuksilla muuttoliikkeen 13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa voidaan osaltaan vaikuttaa
sithen, etteivét ndiden maiden kansalaiset tai niiden alueella oleskelevat ihmiset paddy vélineel-
listimisen kohteiksi. EU:n uudistetussa ihmissalakuljetuksen toimintasuunnitelmassa (E 123/
2021 vp) korostetaan esimerkiksi virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon torjunnan ja oikeasisél-
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toisen tiedon vilittdmisen tirkeyttd. Valiokunta korostaa tissdkin yhteydessd yleisesti unionita-
son ulkosuhteiden vilineiden ja rahoituksen tehokkaan hyddyntdmisen merkitysta.

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd my6s EU:n perustamissopimuksen mahdollistamat véliaikai-
set toimenpiteet otetaan tarvittaessa kéyttoon akuuttiin tilanteeseen vastaamiseksi. Ndiden toi-
mien tulee olla mahdollisimman oikea-aikaisia ja kuhunkin tilanteeseen perustellusti raétéloity-
ja, jotta niilld voidaan vaikuttaa asianmukaisella tavalla kulloinkin késilld olevaan tilanteeseen.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin térkednd, ettd EU esiintyy yhtendisend késilld olevaan ti-
lanteeseen vastaamisessa. Valiokunta pitdé perusteltuina komission ehdottamia véliaikaisia toi-
menpiteiti, joilla voidaan poiketa menettely-, vastaanotto- ja paluudirektiivin sdénnoksistd. Niil-
13 ei poiketa velvollisuudesta kisitelld turvapaikkahakemus, vaatimuksesta tutkia hakemus eiké
riittdvistd oikeusturvakeinoista.

Valiokunta tdhdentéé, ettd tehokas ja kattava unionin ulkorajojen valvonta on térkedd hallitun
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kannalta. Valiokunta on useissa yhteyksissé pitanyt valt-
tdmattomana, ettd EU:n jésenvaltiot saavat vihdoin luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan, jonka yhteisid sddnt6jd myos noudatetaan yhdenmukaisesti jasenvaltioissa. Yhtei-
sesti sovittu, tehokas ja oikeudenmukainen turvapaikkapolitiikka edistdd ennustettavuutta ja ti-
lanteen hallittavuutta. Valiokunta viittaa kuluvalla vaalikaudella komission maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevasta tiedonannosta ja siihen liittyvisté lainsdddantoeh-
dotuksista antamiinsa lausuntoihin (HaVL 25/2020 vp — E 125/2020 vp, HaVL 6/2021 vp — U
62/2020 vp, HaVL 10/2021 vp — U 61/2020 vp, HaVL 9/2021 vp — U 60/2020 vp, HaVL 5/
2021 vp ja HaVL 27/2020 vp).

Myos valtioneuvoston kannassa korostetaan, ettd nyt ehdotettujen poikkeustoimien rinnalla on
jatkettava tyOtéd yhteisen turvapaikkajérjestelman uudistamiseksi. Jérjestelméd on kehitettdvé ta-
valla, joka mahdollistaa jdsenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja nykyistd joustavammat keinot
vastata muuttuviin tilanteisiin perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 17.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajésen Jussi Halla-aho ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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