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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus
Yleistd

Hallintovaliokunta on kevaalla 2017 antanut mietinnon sisdisen turvallisuuden selonteosta (VNS
5/2016 vp). Mietintd sisdltdéd analyysin sisdisen turvallisuuden kehityksestd 1990-luvulta alkaen.
Tarkastelun painopisteet ovat 2000-luvulla seké etenkin meneillddn olevalla vuosikymmenelld
tapahtuneen merkittdvén turvallisuusympériston heikentymisen vaikutuksissa tilanteessa, jossa
entiset, niin sanotut perinteiset viranomaistehtivit ovat yhé hoidettavina. Mietinndssién hallin-
tovaliokunta linjaa sisdisen turvallisuuden kehittimistoimenpiteet ensi vuosikymmenen puoleen
viliin saakka (HaVM 5/2017 vp).

Eduskunta on hyviksynyt mainitun mietinndn pohjalta lausuman, jossa eduskunta muun muassa
edellyttdd, ettd hallitus:

1) turvaa sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastus-
toimen, Hatakeskuslaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviraston suorituskyvyn seké nédiden viran-
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omaisten lakisédteisten tehtdvien hoitamisen asianmukaiset edellytykset nykyistd paremmin
muun muassa vahvistamalla olennaisesti ndiden viranomaisten rahoituspohjaa,

2) turvaa my0s syyttijilaitoksen, tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyk-
set rikosvastuun toteuttamisessa olennaisesti nykyistd paremmin,

3) korjaa hallintovaliokunnan mietinnostdi HaVM 5/2017 vp ilmenevit sisdisen turvallisuuden

miskohteisiin ja ryhtyy muihin mietinndssd mainittuihin toimenpiteisiin,

4) ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp sisdisen turvallisuuden linjausten ja toi-
menpiteiden perustaksi sekd noudattaa mietinnon linjauksia myds sisdisen turvallisuuden strate-
giatyOssé.

Kuten edelld mainitusta selontekomietinndsti ilmenee, sisdisen turvallisuuden toimialalla tarvi-
taan viranomaisten suorituskyvyn selvdd nostamista, jotta uusiin sisdisen turvallisuuden uhkiin
kyetdén vastaamaan ja huolehtimaan myos perinteisistd tehtédvisté, jotka eivit ole kadonneet min-
nekddn. Uudet sopeuttamistoimenpiteet eivit tule kysymykseen. Sisdisen turvallisuuden viran-
omaiset tyoskentelevit periaatteella 24/7 vuoden kaikkina péivind, ja niiden tehtdvét ovat laki-
sddteisid. Priorisointimahdollisuudet ovat varsin vahdiset, kun otetaan huomioon, ettei viran-
omaisilla ole valtuuksia jéttda lakisditeisid tehtévid hoitamatta ilman lainsdddéntdon perustuvaa
valtuutta.

Valiokunta viittaa mietinndssddn HaVM 5/2017 vp lausuttuun ja sen vuoksi tarkastelee jaljempa-
né kutakin siséisen turvallisuuden toimialaa tiivistetysti toistamatta mietinndssa lausuttua. Valio-
kunta on arvioinut sisdisen turvallisuuden tilaa mainitussa mietinndssién erityisesti siitd nikokul-
masta, kuinka keskeiset turvallisuusviranomaiset kykenevét hoitamaan tehtévénsi seké huolehti-
maan kansalaisten ja koko yhteiskunnan turvallisuudesta (security) tiedostaen samalla laajem-
man sisdisen turvallisuuden (safety) merkityksen osana sisdisen turvallisuuden kokonaisuutta.

Valtioneuvosto on hyviksynyt periaatepditdksen sisdisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017.
Strategia pohjautuu laajaan turvallisuuskasitteeseen. Hallintovaliokunta on antanut sisdisen tur-
vallisuuden strategiasta lausunnon (HaVL 22/2017 vp).

Keskeisid teemoja budjettivuonna 2018 ovat terrorismin torjunta, vakivaltaisen ekstremismin ja
radikalisoitumisen torjunta, maahanmuutto, rajaturvallisuus, kyberturvallisuus ja hilytystoimin-
ta. Myos kansainvéliset velvoitteet asettavat vaatimuksia toiminnalle.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd viime vuosina sisdisen turvallisuuden resursseja on pyritty li-
sddmain vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd hal-
litusohjelman mukaiset toimintamenosééstdt ja muut tehdyt leikkauspaétokset pienentévét toi-
mintamenoja kumuloituvasti siten, ettd sisdisen turvallisuuden toimijat joutuvat etsiméén koko
ajan haastavassa toimintaympéristdssa uusia, tehokkaampia ja tuottavampia toimintamalleja vi-
henevien resurssien vuoksi. Ndin ollen on huomattava, ettd viime aikoina sisdiseen turvallisuu-
teen osoitetuilla méaérirahoilla kompensoidaan aiempia méérarahaleikkauksia vain osittain.
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Poliisitoimi

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut nopeasti, ja keskeisimméit muutokset liittyvét kansain-
véliseen ja kotimaiseen turvallisuustilanteeseen. Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa mui-
den EU:n jésenvaltioiden ja naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin. My&s laajemmalla kan-
sainvéliselld turvallisuustilanteella on aiempaa enemmén merkitystd Suomen sisdisen turvalli-
suuden kannalta.Siviilikriisinhallintaoperaatioissa tyoskennellddn juurisyihin vaikuttamiseksi
laittoman maahantulon, ihmissalakuljetuksen, rajat ylittdvan huume- ja asekaupan seké terroris-
min ja vékivaltaisen ekstremismin estdmiseksi 14hto- ja kauttakulkumaissa.

Samalla sisédisen ja ulkoisen turvallisuuden keskindinen suhde on muovautunut uudelleen ja nii-
den vilinen rajapinta on hélventynyt. Perinteisen poliisityon liséksi poliisi joutuu suuntaamaan
toimintaansa uusien turvallisuusuhkien, kuten hybridiuhkien mukaan lukien informaatiovaikut-
taminen, kyberrikollisuuden, radikalisoitumisen aiheuttamien uhkien, ddriliikkeiden kielteisten
vaikutusten ja terrorismin torjuntaan. Ainakin osittain uudet uhkakuvat liittyvit kriisialueiden
muuttoliikkeen myoté syntyviin riskeihin. Resursseja kohdennetaankin aiempaa enemmén ennal-
ta estdvin toiminnan akuutteihin ja aikaa vieviin ilmidihin, kuten vékivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin seké vihapuheen torjuntaan.

Hallituksen esityksesséd valtion talousarvioksi vuodelle 2018 poliisin toimintamenomomentille
on ehdotettu 720,7 miljoonaa euroa. Méérdaraha on 24 miljoonaa euroa suurempi kuin vuoden
2017 varsinaisessa talousarviossa. Vuodelle 2016 poliisille myonnettiin turvapaikanhakijatilan-
teeseen vastaamiseksi erillisméérdraha (9,0 miljoonaa euroa), jonka lakkaaminen pienensi méaa-
rdrahatasoa kuluvana vuonna. Lisdksi méérdrahan tasoon ovat vaikuttaneet aiemmin pédtetyt
leikkaukset. Poliisin toiminnan turvaamiseen osoitettiin kevéén 2017 kehyspaitdksessd 33,5 mil-
joonan euron tasokorotus, jolla osin kompensoidaan aiempia leikkauksia. Lisdksi mainitussa ke-
hyspaitoksessé on osoitettu vuodelle 2018 yhteensd 1 miljoona euroa kalusto- ja vélineinvestoin-
teihin. Vuodelle 2018 poliisin méirdrahoja on ehdotettu lisdttédvéin kertaluonteisesti 9,5 miljoo-
naa euroa, josta rahoitusta kohdennetaan muun muassa poliisin vaativien tilanteiden kalusto- ja
varustehankintoihin seké terrorismin torjunnan ennalta ehkéisevaén tyohon. Momentilla on myds
3 miljoonaa euroa tuottavuusméériarahaa kohdennettuna Vitja-hankkeeseen.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettuja méérdrahalisdyksid valttdimattomini. Samalla valiokunta
kiinnittéa kriittistd huomiota siithen, ettd poliisin taloustilanne heikkenee merkittavésti vuodesta
2019 alkaen, kun méérarahataso laskee vuoden 2018 tasosta yli 20 miljoonalla eurolla. Hallinto-
valiokunta on useissa aiemmissa valtion talousarvioesityksistd ja valtiontalouden kehyksistd an-
tamissaan lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota lakisditeisten menojen jatkuvaluonteiseen alibud-
jetointiin ja siihen, ettd toistuva lisétalousarviomenettely vaikeuttaa hyvén taloudenpidon edellyt-
tdmaa toiminnan jantevaa suunnittelua. Valiokunta korostaa, ettd poliisin resurssit on jatkossa tur-
vattava pitkdjénteisesti, jotta poliisi voi suunnitella toimintaansa nykyistd pidemmalld aikavalil-
14. Poliisin pitkdn aikavilin rahoituspohjan epavarmuus muodostaa jatkuessaan riskin yhteiskun-
nan kokonaisturvallisuudelle.

Poliisin toimitilakustannukset tulevat saadun selvityksen mukaan nousemaan merkittévésti, vuo-
den 2018 tasosta (75,4 miljoonaa euroa) jopa 10 mlljoonaa euroa vuoteen 2022 (85,1 miljoonaa
euroa) mennessd. Tama leikkaa olennaisesti varsinaiseen poliisitoimintaan tarkoitettua rahoitus-
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ta, eikd siten ole tarkoituksenmukaista. Valiokunta pitédédkin valttdimattoménd budjetoida téysi-
mairdisind toimitilamenot erikseen, ellei ole muuta tapaa turvata se, ettei varsinaisen toiminnan
rahoitus véhene toimitilakustannusten johdosta. Ajatus siitd, ettd joka vuosi leikataan toiminta-
menorahoitusta muun muassa vajaalla toimitilakustannusten nousun budjetoinnilla, ei ole vas-
tuullinen tapa toimia varsinkin, kun otetaan huomioon pitkéaikainen lakisédteisten tehtdvien ali-
budjetointi.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritddn talousarvioesityksen mu-
kaan vaikuttamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi edelleen yksi Euroopan turvallisimmista
maista, vaikka poliisitoiminnan toimintaympéristd on muuttunut merkittdvésti ja poliisitoimen
rahoitus supistuu. Valiokunta pitdé sindnsd mahdollisena, ettd maamme sisdisen turvallisuuden ti-
lan heikentyessé véistdmaittd entisestdén Suomi voi yleisen eurooppalaisen turvallisuustilanteen
heiketessé olla edelleen yksi Euroopan turvallisimmista maista. Silti on otettava vakavasti huo-
mioon, ettd uhkaamme menettdd maamme kansainvilisen kilpailuvaltin, turvallisuuden. Kerran
menetettyd ei ole helppo saada takaisin, siitd meilld 10ytyy esimerkkejd pohjoismaisesta naapu-
rustostamme. Valiokunta painottaa etenkin uusiin turvallisuusuhkiin varautumisen merkitysté.

Poliisitoiminnan yksi keskeisimmistd ongelmista onkin sovittaa vahenevit resurssit yhteen muut-
tuvan ja lisdpanostuksia vaativan toimintaympériston kanssa. Valiokunta korostaa, etti turvalli-
suustoimintaympériston nopeat muutokset vaativat kykyé varautua myos vaikeasti ennakoitaviin
ja pitkékestoisiin tilanteisiin. Tdma edellyttdd luonnollisesti muun muassa eri viranomaisten yh-
teistd ja oikeaa tilannekuvaa. Henkilostopainotteisista poliisitehtdvistd ei kuitenkaan selviydyté
ilman asianmukaisia henkilovoimavaroja.

Poliisin suurin kustannuserd, noin 70 prosenttia, muodostuu henkilstomenoista. Tdméan vuoksi
toiminnan rahoituksen supistuminen nikyy védistdmaéttd poliisin henkildston méardssi. Poliisi-
miesten maérd on vield vuonna 2010 ollut asiallisena pidettévélld tasolla noin 7 850 henkilGtyo-
vuodessa. Sen jélkeen médrd on alkanut laskea. Vield vuonna 2013 poliisimiesten mééra on ollut
valiokunnan 2000-luvulla pitdmélld minimitasolla 7 500 henkilotyovuodessa. Edelld mainitulla
lisdrahoituksella poliisimiesten médrd kyetdén pitdméan vuonna 2018 kuluvan vuoden tasolla
(7 200). Valiokunnalle on pidempéén esitetty henkilotyovuosien suhteen erilaisia lukuja ilmei-
sesti siitd johtuen, ettd kenttdjaksolla olevia opiskelijoita on osaksi siséllytetty henkil6tydvuo-
siin. Valiokunta katsoo, ettei opiskelijoita voida laskea poliisimiesten kokonaisméérién, koska
heidédn koulutuksensa on kesken.

Valiokunta tdhdentdd, ettd pohjoismaisessa vertailussa Suomen poliisin henkiloresurssit ovat
merkittdvésti muita Pohjoismaita niukemmat. Liséksi poliisien méirédn kehitys on valiokunnalle
esitetyn selvityksen mukaan muissa Pohjoismaissa Suomeen verrattuna péinvastainen. Poliisien
méérid ollaan muissa Pohjoismaissa lisddmaéssé, osin voimakkaastikin. Valiokunta on esimerkik-
si sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 5/2017 vp) pitényt nykyi-
sessd turvallisuustilanteessa ldhitulevaisuuden minimitavoitteena 7 500 poliisimiehen tasoa.
Tadma edellyttiisi noin 70 miljoonan euron lisdpanostusta poliisin kehysrahoitukseen.
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Suomen tilanne poliisien médrdsséd eroaa Pohjoismaisesta kehityksesté (1ahde: Poliisihallitus).
*Tanska ei pysty ennustamaan vuoden 2020 lukuaan.

Maa Poliisimie- |Poliisimiehid| Asukkaita | Poliiseja per | Poliiseja per | Lisdystarve
hida 2017 2020 2017 1000 1 000 Suomessa,
asukasta asukasta jos vastaava
2017 2020 taso kuin
muissa
Pohjois-
maissa 2017
Tanska * 10 621 - 5714912 1,86 +3 103
Ruotsi 19 176 21403| 10023893 1,91 2,14 +3 406
Suomi 7200 6777 5543 860 1,30 1,22
Norja 9600 11 200 5267 146 1,82 2,13 +2 904
Islanti 670 670 334 666 2,00 2,00 +3 898

Asianmukaisen poliisimiesten perustason tulisi kuitenkin olla [&himmén seuraavan kymmenen
vuoden aikana ainakin 2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen tasolla eli 7 850 henkil6tyo-
vuodessa, ellei turvallisuustilanne heikkene nykyisesti. Jotta poliisimiesten miird olisi edes
7 000 henkildtydvuotta vuonna 2020, tarvittaisiin lisdrahoitusta noin 37 miljoonaa euroa. Kaik-
kiaan poliisin ja muiden sisdistéd turvallisuutta ymparivuorokautisesti yll4 pitdvien viranomaisten
voimavaratarpeet ovat katettavissa varsin pienelld lisdrahoituksella, minka vuoksi valtion keskei-
selle vastuulle kuuluvien tehtdvien alimitoitettu rahoitus vaikuttaa valiokunnan mielesti tiukasta
talouden tilanteesta huolimatta epatarkoituksenmukaiselta.

Poliisimiesten miarin viheneminen liittyy toimintamenomaéédriarahan pienentymisen lisdksi myos
sithen, ettéd poliisimiesten koulutusta on useiden vuosien ajan supistettu merkittévasti. Poliisiam-
mattikorkeakoulusta valmistui vuonna 2016 vain 57 uutta poliisimiestd. Vuonna 2017 arvioidaan
valmistuvan 253 poliisimiestd. Aloituspaikkojen méaara on lisdtty 320 aloituspaikasta 400 aloitus-
paikkaan vuodesta 2017 alkaen. Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan (esimerkiksi HaVL 14/
2015 vp) pitanyt valttdmattomana, ettd poliisikoulutusta ja sen houkuttelevuutta lisdtédén kiireel-
lisesti ja merkittdvasti koulutusvaatimuksista kuitenkaan tinkimétti. Valiokunta pitdd mydnteise-
nd, ettd Poliisiammattikorkeakouluun sisdin otettavien opiskelijoiden méérdd on nostettu.
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Kehysrahoituksen tarve 7 850 poliisimiehen tasoon (l&hde: Poliisihallitus)

Tilanne kehysriihen jilkeen 2019 2020 2021 2022 2023—
2025

Tavoiteltu taso (7 850 htv, poliiisimie- 7260 7 380 7 500 7 680 7 850
het 2023—2025)
Rahoitustason mahdollistama poliisi- 6831 6777 6 755 6755 6 755
miesten maard
Muutos htv:ssa 429 603 745 925 1095
Lisad henkilostokuluihin 24453 000| 34 974 000 | 43 210 000 [ 53 650 000 | 63 510 000
Lisdd muihin kuluihin 3003000 4221000 5215000|{ 6475000| 7665000
Tarvittava lisdrahoitus (siirtyvi erd | 27 456 000 | 39 195 000 | 48 425 000 | 60 125000 | 71 175 000
15 milj. tavoitteena)
Opiskelijat (400 sisdénotto)
Polamkille lisdysta 1000 000| 1000000| 1000000| 1000000| 1000000
Tarvittava lisiirahoitus peruskehyk- | 28 456 000 | 40 195 000 | 49 425 000 |61 125000 72 175 000
seen ydintoimintojen turvaamiseen
(siirtyva erd 12—15 milj. tavoit-
teena)

Koska poliisimiehen perustutkinto kestdd kolme ja puoli vuotta ammattikorkeakoulussa, resurs-
sivajausta ei voida korjata riittdvasti 1ahivuosina. Valiokunnan mielesti koulutusmééran nostami-
sesta tulee tehda ratkaisu myos pidemmalla aikavalilla, jotta koulutettujen poliisimiesten méaara
vastaa myos tulevina vuosina poliisin tarpeita. Saadun selvityksen mukaan koulutusmaééria ei voi-
da kuitenkaan nostaa nykyisestd ilman asiaan liittyvien eri tekijoiden huolellista arviointia. Va-
liokunta tdhdentéa, ettd samalla poliisin toimintamenojen taso tulee nostaa olennaisesti nykyista
palvelutasoa ja tunnuslukuja korkeammalle tasolle. Huoli poliisimiesten méérdn vihenemisesti
koskee sekd suomen ettd ruotsin kielella tarvittavia palveluja.

Poliisin lakisééteiset tehtdvat ovat laajoja, mutta poliisitoimintaan kohdistuvat keskeiset odotuk-
set liittyvat ihmisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisddmiseen. Talousarvioesitykses-
sé todetaan, ettd taloudellisten resurssien niukentuessa toimintaa on priorisoitava. Lakisdateista
perustaa priorisoinnille ei ole, vaan osa tehtivisti jaa resurssien puuttuessa hoitamatta. Valiokun-
nan késityksen mukaan priorisointi perustuu kdytdnnon tilanteissa siihen, ettd valittomésti hen-
keen ja terveyteen kohdistuvat hélytystehtdvét on kiireellisiné tehtdvind asetettava etusijalle.

Vaikka talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on sdilyttdd poliisin toimintavalmiusaika hyvél-
14 tasolla, toimintavalmiusajat tulevat valiokunnan arvion mukaan my0s vastaisuudessa pitene-
méiin ja tavoitettavuus heikkenemain. Erityisesti harvaan asutulla alueella hilytystehtdvien vas-
teajat ovat voineet jo tdhdn mennessé kestdd aivan liian kauan. Entistd useammin hilytystehtivia
ja4 hoitamatta, kun poliisi ei ehdi ajoissa avuksi. Valvonta- ja hdlytystoiminnassa henkiloresurs-
sien jatkuva viheneminen nidkyy myds suunnitelmallisen valvonnan seka turvallisuutta ja turval-
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lisuuden tunnetta lisddvin ennalta estdvin toiminnan vihenemisena tai loppumisena miltei koko-
naan.

Valiokunta tdhdentéé, etté poliisilla on lakiin perustuva velvoite turvata poliisin palvelujen saa-
tavuus maan eri osissa. Poliittisesti onkin linjattu, ettei poliisiasemia tai poliisin toimipisteitd endé
lakkauteta. Valiokunnan késityksen mukaan poliisin voimavarat harvaan asutuilla alueilla ovat
varsin niukat. Saadun selvityksen mukaan kaikkia poliisin toimipisteitd tai kaikkien kuntien
alueita ei nykyisilld resursseilla kyeté pitiméén jatkuvasti miehitettyind. Harvaan asutuilla alueil-
la poliisin toimipisteiden ja my0s hélytystehtévien véliset etdisyydet saattavat olla erittdin pitkié,
erityisesti Lapissa ja [td-Suomessa. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd poliisi pystyy jatkos-
sakin turvaamaan asianmukaiset palvelut koko maassa kunkin alueen tarpeen mukaisesti.

Rikostutkinnassa vakavampien rikosten estdminen ja selvittdminen joudutaan asettamaan etusi-
jalle suhteessa muuhun rikostorjuntaan. Lainsdéddanto ei sindnsé oikeuta jattdmaén rikoksia tutki-
matta, mutta niin tosiasiassa vaistamaéttd tapahtuu. Kansalaisten kannalta esimerkiksi niin sanotut
tavanomaiset omaisuusrikokset, kuten asuntomurrot, joita tapahtuu varsin paljon, ovat merkityk-
sellisid. Turvallisuuden tunnetta heikentéd selvésti omaan kotiin kohdistunut murtautuminen. Sil-
loin odotetaan, ettei poliisi jad tulematta ripeésti paikalle ja ettd poliisi ryhtyy selvittimé&én rikos-
ta ja saa selville tekijén. Poliisin henkil6resurssien jatkuva viheneminen tulee véistdmattd naky-
médn muun muassa rikosten tutkinta-aikojen pidentymisené entisestdéin ja rikosten selvitysastei-
den heikentymisend my0s vastaisuudessa. Samalla yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyvin valvonnan taso laskee, jolloin esimerkiksi jérjestyshéirididen ja vahingontekojen mééran
voidaan arvioida kasvavan.

Téassd yhteydessd on syytd todeta, ettd myos esimerkiksi ehdotettujen alkoholilainsdddannon
muutosten arvioidaan asiaa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 100/2017 vp) lisddvén polii-
sin hilytystehtdvii ja ndin ollen poliisin resurssitarvetta. Poliisin arvioidaan tarvitsevan mainittu-
jen lisdédntyvien tehtévien hoitamiseen jopa 170 henkilotydvuoden lisdresurssin. Myds pelastus-
toimen tehtdvien arvioidaan muutosten vuoksi lisdéntyvin.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt valttimattdoménd harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjuntaan osoitetun erillisrahoituksen jatkamista. Poliisille onkin esimerkiksi vuo-
delle 2016 tidydentédvéssé talousarviossa myonnetty 3,2 miljoonan euron méérdraha harmaan ta-
louden torjuntaan. Tarkoitukseen kohdistettu médriaraha on pysynyt tuolloin edellisvuoden tasol-
la. Vuosien 2017—2020 valtion talouden kehyksistd paitettaessa poliisille on osoitettu tasokoro-
tus (5,0 milj. euroa vuodelle 2017 ja 10,0 milj. euroa vuodesta 2018 eteenpiin). Téssa yhteydessi
on todettu, ettd tati rahoitusta tulisi suunnata nimenomaan harmaan talouden torjuntaan jatkovuo-
sina automaattisen liikenteenvalvonnan lisiksi. On huomattava, ettd pelkéstian talousarvioehdo-
tus sindnséd edellyttdd sopeuttamistoimia, jotka kattavat kaikki poliisin toiminnan osa-alueet,
myo0s harmaan talouden torjunnan. Valiokunta tdhdentdi, ettd valtiolta edellytetdin harmaan ta-
louden torjunnassa maéérdtietoisia toimenpiteitd. Keskeisessd asemassa ovat rikosten tekomah-
dollisuuksien vdhentdminen, kiinnijdémisriskin lisddminen sekd viranomaisten reagointikyvyn
parantaminen harmaan talouden paljastamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttéjélaitos, tuomiois-
tuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitsevat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden
tehokkaaseen torjuntaan. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa tulee liséksi tehostaa
entistd paremmalla yhteisty6lld viranomaisten ja yksityissektorin valilla.
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Poliisin resursseja joudutaan véistdméttd kohdentamaan enenevissi méérin poliisin kiireellisim-
piin ydintehtdviin, keskeisimpien oikeushyvien suojaamiseen ja erityisiin painopistealueisiin.
Tadma johtaa siihen, ettd poliisin peruspalveluiden saatavuus, laatu ja toimintaedellytykset laske-
vat, mika entisestddn heikentéd erityisesti varsinkin harvaan asuttujen alueiden palveluja ja tur-
vallisuutta. Kysymys on téltdkin osin jo pidempééan jatkuneesta kehityssuunnasta.

Viime vaalikaudella toteutetun poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora III) julkilausuttuna ta-
voitteena on ollut liikkenteen valvonnan tason séilyttdminen vahintéén sillé tasolla, jolla se on ol-
lut liikkkuvan poliisin aikana. Tdhén kokonaisuuteen liittyen tavoitteena on ollut sdilyttdd muun
muassa raskaan liikenteen valvonta vuoden 2012 tasolla. Liikennevalvonnan resursseja on kui-
tenkin jo tdhidn mennesséd jouduttu kohdentamaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hallin-
taan seka rikostorjuntaan. Turvapaikanhakijoiden méérén kasvu on lisénnyt liikkenteenvalvonnan
resurssien uudelleen kohdistamista. Liikenteen valvonnan osalta ainoastaan automaattivalvontaa
luvataan lisattdvan. Nayttadkin vahvasti silté, ettd liikkennevalvonta tulee jaddméain vastaisuudessa
entistd enemmaén automaattivalvonnan varaan. Erityisen huolestuttavaa on riskialttiin liikenne-
kayttdytymisen, kuten rattijuopumusten ja térkeiden liikenneturvallisuutta vaarantavien ajotapo-
jen, valvonnan vaheneminen. Tatd valvontaa ei voida toteuttaa automaattista liikkennevalvontaa
lisadmalld. Mydnteinen liikenneturvallisuuskehitys on vaarassa kédntyd takaisin huonompaan
suuntaan. Erikseen on syytd nostaa esiin ne riskit, jotka liittyvét raskaan litkenteen kapotaasikul-
jetuksiin muun muassa harmaan talouden osalta. Tarpeelliset liikenneturvallisuus- ja rikostorjun-
tatoimenpiteet edellyttivit erityisen korkean osaamisen resurssin varaamista ndita tehtivia var-
ten.

Keskusrikospoliisilla on yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeitd painopistelohkoja, joilla
on tirkedd sdilyttdé ja saavuttaa riittdva toimintakyky. Kansainvélistynyt ja valtioiden rajoista
piittaamaton rikollisuus, kuten liitkkuva rajat ylittdva jérjestdytynyt omaisuusrikollisuus, moni-
muotoinen kyberrikollisuus seki terrorismi ja sotarikollisuus liittyvét keskeisesti keskusrikospo-
liisin tehtévikenttddn sekd edellyttdvit kansainvélistd yhteistoimintaa. Suomeen kohdistuva ter-
rorismin uhka on kohonnut ja monipuolistunut, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomi ei ole toistaiseksi terroristijdrjestdjen iskujen ensisijainen kohde. Esimerkiksi Turussa
18.8.2017 tapahtunut isku kuitenkin osoitti, ettd terrorismin uhka on todellinen ja edellyttda jat-
kuvaa panostamista ennalta ehkdisevéddn tyohon, tiedusteluun ja siihen liittyvéén tilannekuvaan
sekd operatiiviseen valmiuteen.

Kaikkiaan on huomattava, etté yksittiisten radikalisoituneiden henkildiden, joihin voidaan lukea
myos kansalliset niin sanotut yksindiset sudet, véikivallantekojen ja terrorismin uhka kasvaa myds
Suomessa, eikd avoin yhteiskunta pysty tdysin tillaiseen uhkaan varautumaan. Valiokunta koros-
taa resursseja syovén usein pitkékestoisen seurannan, tilannekuvan ja eri toimijoiden yhteistyon
tarkeytta tillaisen rikollisuuden estdmisesséd. Sosiaalisen median seuranta ja tehokas nettitiedus-
telu tukevat sekd terrorismin ettd vaarallisten yksittdisten henkildiden rikollisen toiminnan torjun-
taa.

Euroopassa on suuri mééiré turvapaikanhakijoita, joille ei ole myonnetty kansainvélistd suojelua.
Osa heistd poistuu vapaaehtoisesti. Huomattava osa kuitenkaan ei halua poistua, eikd pakolla
poistaminen vélttdmattd ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettei kotimaa suostu ottamaan
vastaan pakolla palautettavia. Ndiden henkildiden mééré, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta ja
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jotka saattavat niin sanotusti menni maan alle, kasvaa. Vuonna 2015 Suomeen on saapunut
32 500 turvapaikanhakijaa, joista pdéosa ei ole saanut kansainvélistd suojelua. Osaa heisté ei saa-
da vapaacehtoisesti tai pakolla palautettua. Naméd henkildt saattavat muodostaa yhteiskunnassa
turvallisuusriskin siind mielessé, ettd he osallistuvat jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Kansain-
vélisid esimerkkejd on olemassa myos siitd, ettd ulkomaiset toimijat valtaavat niin sanotun ala-
maailman jérjestdytyneen rikollisuuden toimintakentén. Osa téllaisista henkildistd on koulutettu
sotilaiksi ja osallistunut sotatoimiin tai sotarikoksiin. Osa on niin sanottuja vierastaistelijoita, jot-
ka ovat altistuneet esimerkiksi ISISin informaatiovaikuttamiseen.

Kiihkokansallista liikehdintdd on alkanut esiintyd muun Euroopan ohella myds Suomessa. Vas-
taanottokeskusten toimintaan on yksittéisini tapauksina kohdistunut erilaisia uhkaavia tekoja. On
varauduttava siihen, ettd tdllainen toiminta tulee jatkumaan. Valiokunta toteaa, etti eri foorumeil-
la esiintyvéa vihapuhe, siihen liittyvét konkreettiset rikolliset teot, viharikokset ja dériliikkeiden
toiminta ovat osa vakavaa yhteiskunnallista kehitysté, johon on syyti puuttua yhteiskunnan eri ta-
soilla. Téhén onkin talousarvioesityksesséd ehdotettu kohdennettavan méaérarahaa.

Edelld todettu huomioon ottaen valiokunta pitdd myonteisend, etté keskusrikospoliisiin on perus-
tettu vuonna 2016 turvapaikkaprosessiin liittyvé rikostorjuntaa ja turvallisuutta tukeva keskitetty
toiminto (TUPA), jonka tehtévéni on turvata riittdvé tiedonsaanti ja oikea-aikainen tiedonkulku
eri viranomaisten valilla. Liséksi keskusrikospoliisissa toimii erillisrahoituksen turvin erillinen
toiminto, joka tukee poliisin uhka-arviotoimintaa.

Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus nivoutuvat timén péivén tietoverkottuneessa maailmassa léhes
taydellisesti yhteen. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd kyberrikollisuuden
arvioidaan muodostavan vastaisuudessa yhtd suuren uhkan kuin perinteisen rikollisuuden, joka
sekin toteutetaan kasvavassa méérin verkkoymparistdssd. Kyberrikollisuuden ja sen torjunnan
voidaan sanoa olevan maailmanlaajuisestikin iso haaste. Volyymien kasvaessa rikollisuuden yh-
teiskunnille aiheuttamat haitat ovat myos jatkuvassa kasvussa. Viranomaisten toimivaltuudet, tie-
donvaihtoa koskevat sddnndkset ja kansainviliset sopimukset eivét tue tdlld hetkelld kunnolla
kyberrikostorjuntaa. Torjunnassa tarvitaankin sdddettdvan normiston ohella laajaa kansainvalista
ja kansallista yhteistoimintaa. Vaikeusastetta lisdi, ettd rikoksentekijét ja uhrit voivat olla useas-
sa eri maassa ja ndytto rikoksiin on hankittava eri puolilta maailmaa sijaitsevilta palvelimilta. Va-
liokunnalle on esitetty ajatus poliisin ehdottomasta esitutkintapakosta luopumisesta, koska tut-
kinnan vuoksi kaikki yritykset eivit vilttdmaittd saata tapauksia poliisin tietoon, miké vaikeuttaa
osaltaan tilannekuvan muodostamista.

Helsingin poliisilaitoksella on maan suurimpana paikallispoliisin yksikkoni ja maamme péékau-
pungin poliisilaitoksena alueellisen toimintavastuun lisdksi muista poliisilaitoksista poikkeavia
valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtévid. Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jérjeste-
tddn vuosittain runsaasti tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia ja suuria yleisotilai-
suuksia, joiden turvallisuusjirjestelyt edellyttivét poliisilta mittavia panostuksia. Poliisilaitok-
sen joukkojenhallintaresurssia kéytetéddn saadun selvityksen mukaan sédnndnmukaisesti tapahtu-
mien turvaamiseen myds muualla Suomessa. Maamme tiheimpéna véestokeskittyména ja liikku-
van rikollisuuden solmukohtana — mukaan lukien ulkomaalaisten tekemien rikosten osuus —
muun muassa jarjestdytyneiden rikollisryhmien toimintaan liittyvit huumausaine-, talous- ja vi-
kivaltarikokset nakyvit selvdsti ominaispiirteend Helsingin poliisilaitoksen arjessa. Pdédkaupun-
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kiasemasta johtuen poliisilaitos resursoi myds diplomaattiseen koskemattomuuteen ja valtionjoh-
don suojaamiseen liittyvid turvaamistehtdvid. Terrorismitilanteeseen liittyen suojaamispyynnot
ovat voimakkaasti lisddntyneet.

Talousarvioesityksen mukaan poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtédvien nikyvyytti ja palvelu-
jen saatavuutta lisatdin muun muassa teknisill ratkaisuilla. Poliisilla onkin kéynnissé useita tie-
tojarjestelmahankkeita. Néisté keskeisin ja taloudelliselta mittaluokaltaan merkittédvin on pahasti
viivdstynyt poliisin toiminnallisen tietojérjestelmén kehittdmishanke Vitja, jonka osalta on jo
vuosia sitten etukéteen valiokunnalle viestitetty jérjestelmén tuottavuushyddyistd. Vitja-hank-
keen tavoitteena on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oikeusviranomaisten toiminta-
prosesseja yhtendistévé ja tehostava tietojérjestelméikokonaisuus. Tarkoitus on, ettd jérjestelmad
tulevat kdyttaméaan poliisin lisdksi Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, Valtakunnansyytta-
jénvirasto ja alueelliset syyttdjdvirastot. Vitja-jérjestelmén arvioidaan valmistuvan vasta vuonna
2019. Muita toiminnan kannalta kriittisid hankkeita ovat viranomaisten yhteinen kenttj ohtoj ar-
]estelma (KEJO) ja suOJelupolusm toiminnan kehittimishanke. Valiokunta korostaa, kuten aiem-
missa lausunnoissaan, etti niissd hankkeissa ei ole varaa epdonnistua jarjestelmien kiytettavyy-
den, toiminnallisuuden, tuottavuushyotyjen tai muiden ominaisuuksien suhteen.

Valiokunta toteaa, ettd alimitoitetun rahoituksen johdosta muuta henkildstéd kuin poliisimiehié
voidaan védhentdé hyvin rajallisesti. Hallinto- ja tukipalveluissa toimii poliisissa jo nyt suhteessa
vihemmaén henkilditd kuin useimmissa valtion virastoissa. Vahennykset tdssa henkilostoryhmés-
sd johtaisivat siihen, etté poliisimiehet hoitavat myds néiti tehtdvid. Lupapalvelut ovat nettobud-
jetoitua toimintaa, joten lupahenkildston vahentdminen ei tuota sddstojd. Lupahenkil6ston vihen-
tdminen aiheuttaisi ainoastaan palvelutason laskua ja ruuhkautumista.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin toimintamenoiksi esitetdén talousarvioesityksessé 30,1 miljoonaa euroa. Méara-
raha on 2,75 miljoonaa euroa suurempi kuin kuluvana vuonna. Nousu johtuu ensisijaisesti ke-
vaan 2017 kehyspéétoksessi suojelupoliisille osoitetusta tasokorotuksesta. Toimintamenoihin on
lisdtty 1,5 miljoonaa euroa ydintoimintojen turvaamiseen ja 2 miljoonaa euroa uusiin turvalli-
suusuhkiin ja toimintaympériston muutokseen vastaamiseen. Suojelupoliisille on myds osoitettu
2,5 miljoonaa euroa kertaluonteisesti suorituskyvyn parantamiseen. Méairdrahakehys sisdltia
suojelupoliisin suorituskykyéd tehostavaan tietojirjestelmédn osoitetun tuottavuusmiirdrahan
(4,389 miljoonaa euroa).

Valiokunta pitdéd vilttimattoména, ettd suojelupoliisin voimavaroja vahvistetaan. Edelld maini-
tut lisdykset muodostavat pohjan viraston kehittdmiselle muuttuvassa toimintaympéristossé. Ra-
hoituksen tulee kuitenkin olla pitkéjanteistd, jotta silld voidaan varmistaa toiminnan suunnitel-
mallinen kehittdminen. Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla yhteiskunnan turvallisuuden kan-
nalta erityisilld sektoreilla on tapahtunut nopeasti ja tapahtuu edelleen ainakin nékyvissé olevas-
sa ldhitulevaisuudessa merkittdvid muutoksia. On mahdollista, etté eri ilmentymaét kehittyvat en-
tistd vékivaltaisempaan suuntaan.

Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii aiempaa selvésti enemmaén tyotéd ja tydvoimaa.
Se vaatii my0s kiireellisiéd toimenpiteité terrorismin torjunnan kehittimisessé ja uhkien havaitse-
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misessa seké niithin puuttumisessa ja ennalta ehkdisemisessd. Keskeisend huolenaiheena nékyy
Syyrian konfliktin vaikutusten ulottuminen maahamme. Suurimman uhkan muodostavat téll4 tie-
toa radikaali-islamistisesti motivoituneet yksittdiset toimijat ja pienryhmat, joista ainakin osa on
kdynyt Syyrian taistelualueilla. Aiempaa useammalla Suomessa asuvalla henkil6l1d on kytkoksid
terroristiverkostoihin. Keséstd 2015 ldhtien poikkeuksellisesti kasvanut turvapaikanhakijoiden
maard lisdd terrorismiin todenndkoisesti kytkoksissd olevien henkildiden maarad. Tassd yhtey-
desséd on huomattava, ettd todennékdisesti suurin osa turvapaikanhakijoista saa kielteisen paatok-
sen kansainvilisti suojelua koskevaan hakemukseensa ja vain osa kielteisen padtdksen saaneista
poistuu Suomesta. Ndiden ikdén kuin yhteiskunnan ulkopuolelle jédvien kohdalla turvallisuusris-
kien arvioidaan kasvavan.

On myos varauduttava siihen, ettd ulkomaalaisperdiset jannitteet poliittisten, etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien vélilld heijastuvat jatkossa yhd enemmén myos Suomeen. Eri ryhmien vélien
kiristyminen voi jatkossa nédyttdytyd myds vékivaltaisena toimintana. Turvapaikanhakijoiden
méérin voimakas kasvu on osaltaan jo luonut maaperdé ulkomaalaisvihamieliselle litkehdinnélle.

Ulkomaisten tiedusteluorganisaatioiden Suomen valtion turvallisuusintresseihin kohdistama tie-
dustelu jatkuu edelleen perinteisin keinoin, mutta samalla vakoilu on siirtynyt merkittédvisti myds
tietoverkkoihin. Tdmén vuoksi suojelupoliisin on kyettdva tekeméén ldhivuosina riittdvid panos-
tuksia teknisiin jarjestelmiin, henkildstoonsé ja sen erityisosaamiseen. Suojelupoliisin resurssit
ovat jo ilman edelld mainittuja riskejé, uhkakuvia ja tarpeellisia toimenpiteitd kovin niukat. Suo-
jelupoliisin henkilostomédrd kasvaa vuonna 2018 yhteensd 45 henkilotydvuodella. Henkilsto-
méérd on lisdysten jdlkeen yhteensé 365, joista 211 on poliisimiehid. Henkilostoméaira on selvis-
ti Pohjoismaiden pienin myos asukasméirdédn suhteutettuna. Valiokunta on sisdisen turvallisuu-
den selonteosta antamassaan mietinndssa edellyttinyt, ettd suojelupoliisin toimintakyvyn edellyt-
tdmaa lainsdddantod ajantasaistetaan ja ettd suojelupoliisin toimintakyky turvataan. Lainsédédén-
non osalta on erityisen tarkedd, ettd valmisteilla oleva tiedustelulainsdddanto tulee voimaan mah-
dollisimman pian.

Turvallisuuspalvelujen resurssit Pohjoismaissa 2016—2017 (1&hde: Suojelupoliisi)

Palvelu Palvelun henkilosté | Palvelun henkilost6d/100 000 asukasta
Suomi - Supo (8/2017) 320 5,81

Norja - PST (2016) 650 12,42

Ruotsi - Sépo (2017) 1400 14,14

Tanska -PET (2016) 850 14,83

Syyttijdlaitos osana rikosvastuun toteutumista sekd tuomioistuimet

Rikosvastuun toteutumisessa syyttdjan rooli ulottuu poliisin kanssa esitutkinnassa tehtdvéastd yh-
teistyOstd aina tuomioistuinkésittelyn loppuun, viime kddessé korkeimpaan oikeuteen saakka. Ri-
kosvastuun toteutuminen edellyttda, ettd esitutkintaviranomaiset, syyttdjat ja tuomioistuimet sekd
taytdntoonpanoviranomaiset kukin voivat hoitaa tehtdvansd asianmukaisesti.
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Syyttéjélaitoksen méérirahaksi esitetédén 44,205 miljoonaa euroa, miké on 540 000 euroa edellis-
vuotta vihemmén. Méérdrahassa on mukana 400 000 euron lisdpanostus terrorismirikosten tor-
juntaan ja rikosvastuun toteuttamiseen, miké ei ole todellinen méérarahalisdys, kun otetaan huo-
mioon kilpailukykysopimuksesta johtuvat siéstdt (400 000 euroa). Terrorismirikosten torjuntaan
ja rikosvastuun toteuttamiseen panostaminen edellyttdd méiérarahojen uudelleen kohdentamista
syyttdjalaitoksessa. Myos kesdllda 2017 Suomen osalta voimaan tullut eurooppalaista tutkinta-
médrdystd koskeva direktiivi aiheuttaa jonkin verran lisdtyoté syyttdjilaitokselle.

Syyttdjilaitos arvioi padsevénsi ensi vuonna ainoastaan valttavain tulokseen. Erityisesti pitkddn
syyteharkinnassa olleiden asioiden méérd on noussut. Valiokunta korostaa, etti pitkiin syytehar-
kinta-aikoihin liittyy oikeusturvariskejd. Nykyiselld tyokuormalla tdmai tarkoittaa, ettd ruuhkat
kasvavat ja kisittelyajat pitenevét. Onkin syytd varautua siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin tulee moittimaan Suomea pitkista késittelyajoista myos jatkossa.

Valiokunta on aiemmin todennut, ettd esimerkiksi ulosoton rakenneuudistus, hallinnonalan tieto-
jérjestelmien kehittdminen ja muut oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimenpiteet eivét mer-
kittdvasti vahenné syyttdjien tyomaarid eivétkd ndin korvaa niitd henkilostomenetyksié, jotka ke-
hykset tulevat aiheuttamaan syyttéjalaitokselle. Uusi tyontekoa tukeva ja oikeusturvan yllépita-
miseen liittyvd AIPA-tietojérjestelmai tulee rikosasioiden osalta kdyttoon aikaisintaan kehyskau-
den lopulla. Siihen saakka jirjestelmén rakentaminen tulee edellyttiméaén syyttdjilaitokselta noin
2 miljoonan euron lisdpanosta vuosittain. Jotta syyttdjilaitos selviytyisi alenevilla kehyksillé teh-
tavistédn, olisi kiireisesti kdynnistettivd my0s uusia tyotd sddstdvia lainsdddantotoimia.

Turvapaikka-asioissa haetaan kielteiseen paitokseen muutosta ldhes poikkeuksetta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Kehyskauden sopeuttamistoimenpiteet ulottuvat siéstdind myos hallinto-oi-
keuksiin. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan tuomioistuinten pidemmaén aikavélin kehit-
tdmisté linjaavan oikeudenhoidon uudistamisohjelman vaikutukset ovat jdéneet tdhdn mennessé
suhteellisen véhdisiksi. Ohjelman merkittdva peruslinjaus on saadun tiedon mukaan siiné, ettd oi-
keusturvaa on tuotettava tulevaisuudessa yhd vihemmilld kokonaiskustannuksilla. Valiokunta
tahdentdd, ettei muutoksenhakijoiden oikeusturvaa saa kuitenkaan vaarantaa. Esimerkiksi turva-
paikka-asioissa nidhdddn tuomioistuintasolla tarpeelliseksi pitdd suullisia késittelyjd aiempaa
enemmaén.

Kansainvilisti suojelua koskevien asioiden muutoksenhaku on kuluvan vuoden helmikuun alus-
ta lukien hajautettu Helsingin hallinto-oikeuden liséksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Ha-
jauttaminen on osoittautunut térkedksi toimenpiteeksi Helsingin hallinto-oikeuden tydtaakan
kannalta. Joka tapauksessa vireilld olevien kansainvilistd suojelua koskevien muutoksenhaku-
asioiden méérien arvioidaan pysyvén korkeina vield ainakin ensi vuoden, mahdollisesti pidem-
paénkin.

Eniten jutturuuhkaa on télld hetkelld hallinto-oikeuksissa. Talousarvioesityksessi ehdotetaan tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvaan hallinto-oikeuksille 1,58 miljoonaa euroa enemmén kuin ku-
luvana vuonna (yhteensd 10,1 miljoonaa euroa) ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle lisdysté
890 000 euroa (yhteensd 3,09 miljoonaa euroa). Keskimairiset kasittelyajat ovat tilld hetkelld
hallinto-oikeuksissa 8 kuukautta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 3 kuukautta. Tavoitteena
on purkaa turvapaikka-asioissa tehtyjen valitusten ruuhka.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on jo pidempééin ja ennakoiden uudistanut organisaatiotaan ja sopeuttanut toi-
mintaansa niukkenevaan rahoitukseen. Hallintovaliokunta on katsonut, ettei méédrdrahavihen-
nyksid ole mahdollista toteuttaa kokonaan kustannusséistoillé ja tuottavuutta parantamalla (Ha-
VL 26/2014 vp — HE 131/2014 vp). Toiminnan sopeuttaminen rahoitukseen merkitsee tyon te-
kemisen ja valmiuden vahentdmistd my0s sellaisista toiminnoista, joista se ei olisi kansallisen tur-
vallisuuden vuoksi jarkevdd. Leikkausten toteuttaminen liséd todennikoisyyttd ajautua tilantei-
siin, joissa riskit eivit endd ole hallittavissa omin toimenpitein. Valiokunta on mainitussa lausun-
nossaan katsonut, ettéd erityisesti itdrajalla tulee yllapitdd vahintdén sellaiset Rajavartiolaitoksen
voimavarat, ettd riittdvé toimintavalmius ja varautumisen taso voidaan sdilyttdd myds nykyisté
haastavammassa tilanteessa.

Rajavartiolaitoksessa on yhd kéynnissd talouden sopeuttamisohjelma, jolla toimeenpannaan
aiemmin tehtyjd sddstopadtoksid ja jolla hallitaan yleisen kustannustason nousun vaikutuksia.
Vuoden 2012 sopeuttamisohjelma on suunniteltu suotuisamman turvallisuustilanteen vallitessa.
Valiokunta toteaa, ettd Euroopan turvallisuustilanne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat var-
sin lyhyessé ajassa muuttuneet huonompaan suuntaan eikd nékdpiirissé ole nopeaa kiénnettd pa-
rempaan. Liséksi on otettava huomioon, etté tilannekehityksen ennustettavuus séilyy heikkona.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin on kevién 2017 kehyspéétoksessé osoitettu 10 miljoonan
euron lisdys, joka kohdennetaan itdrajan valvontaan, lisidntyvien EU-velvoitteiden hoitamiseen
ja Helsinki-Vantaan liikenteen sujuvuuden takaamiseen. Valiokunta huomauttaa, ettd mainitulla
kohdennuksella kompensoidaan vain osittain aiemmin tehtyjé leikkauksia. Rajavartiolaitoksen
toimintamenomomentille esitetdén talousarvioesityksessd 235,292 miljoonaa euroa. Ehdotus si-
sdltdd edelld mainitun lisdyksen, joka johtuu Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen
kasvusta (1,5 miljoonaa euroa), sisdisen turvallisuuden parantamisesta (5 miljoonaa euroa) ja ul-
korajoilla tehtdvien rajatarkastusten tehostamisesta (1,4 miljoonaa euroa). Talousarvioesitykseen
sisdltyvi lisdmaériaraha on kdytettidva lisdéntyneiden tehtévien ja velvoitteiden hoitamiseen. Va-
liokunta korostaa, ettd nykyisen palvelutason sdilyttdmiseen ei ole esitetty lisimadrdrahaa, mika
olisi poistanut sopeuttamistarpeen vuoden 2018 osalta. Saadun selvityksen mukaan nykyinen pal-
velutaso voidaan turvata 2 miljoonan euron méardrahalisdyksella.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan taloustilanne pakottaa Rajavartiolaitoksen edelleen
priorisoimaan tehtividéin ja aloittamaan uusien sopeuttamistoimien toimeenpanon edellisen so-
peuttamisohjelman ollessa vield kesken. Tehtivien kaavailtu priorisointi perustuu siséisen turval-
lisuuden selonteon linjauksiin ja turvallisuusympériston muutosten asettamiin vaatimuksiin. Va-
liokunta korostaa, ettd Rajavartiolaitoksen tulee selonteosta huolimatta joka tapauksessa huoleh-
tia itdrajan kattavasta valvonnasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta ja mahdollisuuksien mu-
kaan myds sen sujuvuudesta sekd meripelastustoiminnasta mukaan lukien sen johtaminen. Soti-
laallisen maanpuolustuksen velvoitteet tulee myos hoitaa tdysimaéraisesti.

Rajavartiolaitos palauttaa saadun selvityksen mukaan itdrajan valvontaan 80 rajavartijan tyOpa-
noksen rajanylityspaikoilta korvaamaan osaa valvontahenkiloston vahennyksestd, mikd vihen-
tdd luonnollisesti muun muassa sujuvan rajaliikenteen vaatimia voimavaroja. Lisdksi hallitus on
kehyspaétoksessddn kohdentanut itdrajan valvontaan 55 rajavartijan lisdyksen. Namé yhdessd
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muodostavat 160 rajavartijan lisdyksen, jonka arvioidaan turvaavan itirajan perustason valvon-
nan.

Valiokunta korostaa kuitenkin, etti tdma ei riitd palauttamaan itdrajan valvonnan tasoa turvalli-
suusympdériston heikentymisté edeltédneelle vuoden 2012 tasolle. Jos myds sisérajavalvonta jou-
dutaan palauttamaan, ei edes vuoden 2012 taso riittdisi sen vaatimiin toimenpiteisiin. Valiokunta
on sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 5/2017 vp) painottanut,
ettd nykyisessa turvallisuustilanteessa on vilttimitonté palauttaa uskottava ja itsendinen itirajan
vartiointi seké luoda valmius vastata mahdolliseen pitempikestoiseen rajatilanteen heikentymi-
seen. Rajavartijoiden kohdentaminen itdrajan valvontaan perustason saavuttamiseksi edellyttda
lisdresursseja Rajavartiolaitokselle muihin tehtdviin. Valiokunta pitdd kuitenkin mydnteisend,
ettdl itdrajan valvontaan on osin palautettu takaisin voimavaroja.

Rajavartiolaitoksen muista toimintamenoista 80—90 prosenttia puolestaan menee toiminnan
kannalta vélttdiméttomiin kiinteistdihin, tietojérjestelmiin ja kuljetusvélineisiin. Kiinteistémeno-
jen osalta valiokunta on muun muassa sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietin-
ndssé todennut, ettd kiinteistdjen vuokramallin uudistaminen merkitsee Rajavartiolaitokselle li-
sdkustannuksia. Valiokunta on katsonut, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnassa vielé olevien syrjéi-
sillé alueilla sijaitsevien partiomajojen, siltojen ja valvontatornien sdilyttiminen on tarkoituksen-
mukaista ja on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista siilyttds ne myos vastaisuudessa Rajavarti-
olaitoksen hallinnassa.

Muun muassa Rajavartiolaitoksen merellisen kaluston on oltava kunnossa, toimintavarmaa ja
lahtovalmiina. Rajavartiolaitoksen tarkoituksena on uusia vanhentunutta merivartioasemien ve-
nekalustoa uudella nopealla veneelld, korvata vanhentuneet rannikkovartioveneet uudella kelirik-
kokelpoisella ja 6ljyntorjuntakykyiselld venetyypilld ja peruskorjata kaksi ulkovartiolaivaa.

Saadun tiedon mukaan Rajavartiolaitos suunnittelee sopeuttamistoimina merivartioasemien sul-
kemista, rajanylityspaikkojen aukiolon rajoittamista ja Turun helikopteritukikohdan ydaikaisista
lennonvarmistuspalveluista luopumista.

Merelliseen kalustoon liittyen peruskorjausta vaativasta vartiolaiva Merikarhusta on tarkoitus
luopua, jolloin jéljelle jdisi kolme vartiolaivaa. My®s erdiden merivartioasemien vanhentuneista
ja uusimista odottavista rannikkovartioveneistd luovuttaisiin véhitellen. Nima toimenpiteet hei-
kentdvit Rajavartiolaitoksen meripelastusvalmiutta. Kuten jo aiemmissa lausunnoissaan, valio-
kunta kiinnittéé téssé yhteydessd huomiota myds vapaaehtoisen meripelastuspalvelun toiminta-
edellytyksiin.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet hoitaa viranomaisaputehtévid heikkenevit entisestdédn. Lai-
tos hoitaa vuosittain noin 600 poliisitehtévié, noin 1 300 etsinté- ja pelastustehtdvad maa-alueilla
janoin 600 ensihoitotehtidvai muuten kuin meripelastuksen yhteydessa. Suuri osa néista tehtévis-
td jdd muiden viranomaisten hoidettavaksi tai pikemminkin kokonaan hoitamatta. Erityisesti
tdma koskettaa harvaan asuttuja Pohjois-Karjalaa, Kainuuta, Lappia ja Pohjanlahden aluetta.

Toiminnan sopeuttamiseksi niukkenevaan rahoitukseen Rajavartiolaitos on lisdksi ilmoittanut te-
hostavansa edelleen siséisté hallintoaan keskittdmalla ja karsimalla esikuntatoimintojaan, véhen-
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tamalld henkiloston perus- ja tdydennyskoulutusta seki sdédstdmaéllé tydterveyshuollossa ja mat-
kustamisessa. Kuljetusvilineiden méérdd vihennetdén ja niiden kayttoikaa jatketaan. Tieto- ja
valvontajérjestelmien osalta keskitytddn nykyisten jérjestelmien yllépitoon minimitasolla.

Rajavartiolaitoksen tulee varautua kaikin kdytettédvissé olevin keinoin valvontahenkildston mer-
kittdvain lisdykseen. Tilanteen helpottamiseksi Rajavartiolaitos onkin luonut dskettéin elakkeel-
le siirtyneisté rajavartiomiehistd pysyvén lisdosan rajaturvallisuusreserviinsd. Pyrkimyksend on
kyetd vastaamaan jossakin médrin vartioinnin lisd&dmistarpeeseen sind aikana, kun lisérahoituk-
sella koulutetaan rekrytoitavia uusia rajavartijoita.

Rajavartiolaitoksella on tarve korvata 1960—1980-luvuilla hankitut vanhentuneet rannikkovar-
tioveneet seitsemalld uudella meriveneelld, joissa yhdistyvit kelirikko-, pelastus-, sammutus-, hi-
naus- ja 6ljyntorjuntakyky. Talld hetkelld tarkoitukseen on osoitettu 6 miljoonaa euroa kahden
veneen hankintaan. Venesarjan hankintaan on saadun selvityksen mukaan saatu EU-rahoitusta
8,1 miljoonaa euroa ja kolmen veneen hankinta rahoitetaan EU:n siséisen turvallisuuden rahas-
ton erityistoimenpiteend. Valiokunta toteaa, ettd venesarjan hankinnan kdynnistdmiseen tarvi-
taan vuoden 2018 talousarvioon tilausvaltuus ja 3,3 miljoonan euron lisdmééréraha.

Pelastustoimi ja Hitdkeskuslaitos

Pelastustoimen toimintamenomomentille esitetddn myonnettivéksi noin 16 miljoonaa euroa. Pe-
lastustoimen toimintamenoista rahoitetaan Pelastusopiston toiminta ja siséministerion johtama
pelastustoimen valtakunnallinen kehittdminen. Pelastuslaitoksen rahoituksesta vastaavat kunnat.
Pelastustoimen toimintamenoihin ehdotetaan 3 miljoonan euron lisdystd kdynnissa olevan pelas-
tustoimen uudistuksen edellyttdmiin tietojérjestelmauudistuksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahvistetaan valtakunnan tason pelastusviran-
omaisten toimesta. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jérjestelmaa,
jossa nykyistid suuremmat alueet pystyvit varautumaan myds harvinaisiin suuronnettomuuksiin
tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmistetaan pelastustoimen resurssien te-
hokas kdyttd niin, ettd pelastustoimen toimintavalmius ei heikkene. Uudistuksessa pelastustoi-
men tehtdvat siirretddn kunnilta 18 maakunnalle.

Hatiakeskuslaitoksen toimintamenoiksi esitetddn 48,788 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Esitys
on noin 1 miljoona euroa pienempi kuin kuluvan vuoden talousarvio. Merkittdvimmat vahennyk-
set edelliseen vuoteen verrattuna ovat vuodelle 2017 myo6nnetyn kertaluonteisen lisdyksen ja
ERICA-tietojérjestelmélle osoitetun rahoituksen poistaminen.

Valiokunta toteaa, ettd Hétékeskuslaitoksen edelleen pienenevét madrarahat tulevat asettamaan
haasteita hétékeskuspdivystéjien rekrytoinnille ja sitd kautta hairiottomaélle hétikeskustoiminnal-
le tulevaisuudessa. Hétékeskuslaitoksella on merkittdvé rooli muun muassa poliisin hélytystoi-
minnan onnistumisessa samoin kuin kiireellisessd sairaankuljetuksessa.

Hatédkeskuslaitoksen uusi tietojérjestelmi (ERICA) oli alkuperdisen kéyttdonottoaikataulun mu-
kaan suunniteltu otettavaksi kdyttoon vuoden 2015 loppuun mennessé. Jarjestelmin toteutukses-
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sa on kuitenkin tapahtunut viivéstyksid. Toimintaympéristd on ollut muutoksessa, ja hankkeen
viivdstykset ovat aiheutuneet padosin siitd, etti erittdin kriittinen jarjestelmé toteutetaan viran-
omaisten turvallisuusverkon (TUVE) sisélle ja tdmén toteutus on vaatinut huomattavasti enem-
mén suunnittelu- ja toteutusaikaa, kuin mité on voitu toimitussopimusta vuonna 2011 tehtéessa
arvioida. Saadun selvityksen mukaan jarjestelma otetaan kayttoon kaikissa hétikeskuksissa vuo-
den 2018 aikana.

Valiokunta toteaa, ettd mittavan rakenneuudistuksen yhteydessd Hitékeskuslaitoksen henkilosto-
méérd on vihentynyt vuosien 2011—2015 aikana 763 henkil6std noin 600:aan. Kuluvan vuoden
lopussa Hétdkeskuslaitoksessa tyoskentelee endd arviolta 580 henkil6é. Ensi vuodelle Hétédkes-
kuslaitoksen henkilGresurssit on arvioitu 556 henkildtyovuodeksi. Hallintovaliokunta on aiem-
massa lausunnossaan katsonut, ettd hétikeskuspalveluiden tuottamisen minimihenkilostoméaara
tulisi olla 650 henkil6tydvuotta (HaVL 39/2014 vp). Valiokunta on myos kehysselontekojen ka-
sittelyn yhteydessd havahtunut Hatakeskuslaitoksen toimintaedellytysten olennaiseen heikkene-
miseen (HaVL 13/2015 vp ja HaVL 16/2016 vp). Valiokunta on jo aiemmin todennut, etti pal-
velutason olennainen lasku tarkoittaa kansalaisten suuntaan muun muassa lisddntyneitd kuole-
mantapauksia ja merkittdvien omaisuusvahinkojen miéran kasvua. Ensihoidon, pelastustoimen
ja poliisin osalta vaikutukset merkitsevét toiminnallista viivettd siitd aiheutuvine seurausvaiku-
tuksineen. Tdmén vuoksi on huolestuttavaa, ettd 10 sekunnissa vastataan talousarvioesityksen
mukaan vuonna 2018 endd 80 %:ssa hitdpuheluista (91 % vuonna 2016 ja 88 % vuonna 2017).
Hatépuhelujen méérén arvioidaan kuitenkin pysyvén kahden viimeksi kuluneen vuoden tasolla.

Saadun selvityksen mukaan Hétikeskuslaitos joutuu jatkamaan vuonna 2018 sopeutustoimia
sekd lykkaddmaén investointeja aiempien sadstopditosten perusteella. Myonteistd on, ettd pitkdan
tyon alla ollut hétdkeskusuudistus on loppusuoralla painopisteen ollessa tilld hetkelld hitékes-
kustietojérjestelmd ERICAn kiyttoonotossa. Valiokunta tdhdentdd, ettd uuden héitikeskustieto-
jérjestelmén kiyttoonoton turvaaminen on ensiarvoisen tirkedd. Hétikeskusuudistuksen ja uu-
den verkottumaan kykenevén hétikeskustietojérjestelmian myota valiokunta arvioi tarkentunees-
ti, ettd nykytasoinen hétikeskustoiminta edellyttdd vahintdén noin 600 henkil6tyovuoden henki-
16stotasoa. Lisdksi valiokunta toteaa huolensa siitd, ettd Hatdkeskuslaitoksen henkilston sairaus-
poissaolot ovat kasvaneet viraston henkildstomééran vihenemisen myota.

Valiokunta on aiemmin kiinnittinyt huomiota siihen, etté riittivasta hatdkeskuspaivystijien kou-
lutuksesta huolehditaan. Pelastusopiston nykyinen koulutusméiré ei ole riittdnyt vastaamaan Ha-
takeskuslaitoksen rekrytointitarpeita. Talousarvioehdotus sisdltdd 265 000 euron lisdiméardrahan
hétikeskuspaivystédjakoulutuksen lisdédmiseen.

Hatédkeskuslaitos on keskeinen toimija kokonaisuusturvallisuuden kentéssé ja sisdisen turvalli-
suuden tilannekuvan tuottajana. Se on hététilanteiden osalta tiedonkulun keskipiste ja yhteiskun-
nan kriisinsietokyvyn nédkokulmasta taho, joka yhteen sovittaa kiireellisten hélytysviranomaisten
toimintaa ja huolehtii rajallisten resurssien priorisoinnista eri viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti.

Hatékeskuslaitoksen méériarahataso on suhteellisen pieni sen rooliin ndhden etenkin varautumis-

nékokulmasta. Hétikeskustoiminnan merkitys korostuu entisestddn hybridisodankdynnin ja
kyberturvallisuuden uhkakuvissa, joissa todenndkdisesti toimitaan pitkéédn sisdisen turvallisuu-
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den viranomaisten johdolla, ennen kuin Puolustusvoimien toimivaltuuksia lisitdén valmiuslain-
sdddannon kautta. Varautumiseen liittyva rooli usein unohdetaan méériarahoja mitoitettaessa ja se
tehddén pikemminkin normaaliolojen keskiarvokuormitukseen perustuen.

Tulli

Kuten muutkin viranomaiset, myds Tulli on joutunut sopeuttamaan toimintaansa jo pitkééan niuk-
kenevaan rahatilanteeseen. Valtion aiempien tuottavuusohjelmien leikkaukset on pantu toimeen
etupainotteisesti.

Tullin toimintamenoiksi esitetédén yhteensi noin 163 miljoonaa euroa. Méiriraha on 3 miljoonaa
euroa suurempi kuin kuluvana vuonna. Méérirahalisdys koostuu 1 miljoonan euron lisédyksesté
tulliselvitys- ja yhteiskunnan suojaamistehtévien turvaamiseen sekd 2 miljoonan euron siirrosta
vuodelle 2018 momentilta 28.10.01. Lisdksi Tullin maksullisen toiminnan tulot nettobudjetoi-
daan vuodesta 2018 alkaen Tullin toimintamenomomentille.

Valiokunta on vuoden 2017 talousarviosta antamassaan lausunnossa (HaVL 39/2017 vp) toden-
nut saamansa selvityksen perusteella Tullin olleen tilanteessa, jossa sen henkildstoméairaa on vi-
hennettdva voimakkaasti. Tdmén ei arvioitu onnistuvan luonnollisen poistuman kautta, vaan oli
olemassa vaara, ettd henkilostod joudutaan lomauttamaan. Hallintovaliokunta pitdd myonteisena,
ettd Tullin méardrahoja on edelld mainituin tavoin lisétty. Saadun selvityksen mukaan Tulli voi
vakiinnuttaa henkildstonsd médrédn vuoden 2017 lopun tasolle (noin 1 850 htv) meneilldén ole-
vaksi kehyskaudeksi. Virastolla on pitkdstd aikaa mahdollisuus suunnitelmalliseen henkildston
kehittdmiseen. Ehdotetut méérarahat eivit kuitenkaan mahdollista henkilostoméérin kasvua.

Auto- ja valmisteverotukseen liittyvit tehtévit on siirretty Tullilta Verohallintoon. Tulli huoleh-
tii kuitenkin edelleen siirtyviin tehtéviin liittyvien tietojérjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesté
vuosina 2017—2019. Tulli hoitaa edelleen tulliverotuksen sekd osan valmisteverotuksen ja maa-
hantuonnin arvonliséverotuksen tehtévistd seké entisen laajuiset valvonta- ja rikostorjuntateht-
vét. Valiokunta on aiemmin todennut, ettei siirto ole rikostorjunnan ja kattavan verokertymén
varmistamisen kannalta ongelmaton. Valiokunta on pitanyt tirkeén huolehtia siitd, ettei valtiol-
le tule fiskaalisia menetyksid ja ettei verorikollisuus péddse laajenemaan eika rikostorjunta heik-
kenemaéin. Tullin tulee tukea mahdollisuuksiensa puitteissa Verohallintoa Tullilta siirtyvien teh-
tdvien vastaanottamiseksi, jotta riskit verovajeen ja verojaémien kasvamiseksi pystyttéisiin mini-
moimaan ja viranomaisten kyky torjua harmaata taloutta paranisi. Témé edellyttda Tullin ja Ve-
rohallinnon yhteistyon tiivistimista.

Talousarvioesitys ei sisdlld Tullin esittdméé 5,5 miljoonan euron liséméérérahaa Tullin valvonta-
teknologian kehittdmisohjelmaan. Ohjelmalla pyritdén turvaamaan Tullin kyky huolehtia tulevai-
suudessa riittdvastd valvontatyostd vihenevilld henkilostoresursseilla uudistaen samalla toimin-
tatavat vastaamaan nykyaikaisen teknologian mahdollisuuksia. Toimintansa ja resurssiensa koh-
dentamisen suunnittelussa Tullin tulee pyrkiéd varmistamaan nopea reagointikyky toiminta- ja tur-
vallisuusympériston muutoksiin yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa siind mitassa kuin 14-
hivuosien niukkenevat médrdrahat sen mahdollistavat. Valiokunta toteaa, ettd toimintaympéris-
tossd tapahtuva kehitys wvaatii my0s viranomaisilta osaamisen, toimintamallien ja
valvontateknologian uudistamista.
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Harmaan talouden torjuntaan ei hallituksen esityksen perusteella ole tulossa mydskééan Tullille
erityisrahoitusta. Tulli on kuitenkin aiemmin ilmoittanut jatkavansa harmaan talouden torjuntaa
ja ylisuurten alkoholijuomaerien valvontaa mahdollisimman laajalti sisdisen turvallisuuden méaa-
rdrahan tukemana, ellei erityisrahoitusta ole saatavilla. Valiokunta katsoo, ettd myds Tulli tarvit-
see tyohonséd harmaan talouden torjuntaan erillisen lisdrahoituksen ensi vuoden valtion talousar-
viossa.

Tullin perustehtéviin kuuluvat myds Tullin rikostorjuntatehtavit. Rikollista toimintaa paljaste-
taan muun muassa tulliselvitysten ja tavaraverotuksen yhteydessé tai niihin liittyvien tulli- ja tul-
livalvontatehtdvien yhteydessa. Tullin rikostorjunnalla on omalla erikoisosaamisalueellaan olen-
naisen tarked tehtdvikenttdnsd muun muassa huumausainerikollisuuden paljastamisessa ja tor-
junnassa.

Turvapaikkahakemusten kisittely, vastaanottotoiminta ja vapaaehtoinen paluu
Maahanmuuttovirasto

Turvapaikanhakijoiden méiréd on vihentynyt merkittédvasti Suomessa verrattuna vuoden 2015 ti-
lanteeseen, jolloin hakijoita oli poikkeuksellisesti yli 30 000. Vuonna 2016 hakijoita oli noin
5 600. Turvapaikkahakemuksia on jétetty timin vuoden tammi—syyskuussa noin 3 700. Vireille
tulleiden hakemusten mééra on ollut 30—140 viikossa. Hakijoista noin 45 % (noin 1 600) on ha-
kenut jo aiemmin turvapaikkaa Suomesta. EU:n sisdisid siirtoja Kreikasta ja Italiasta on toteutu-
nut 1 032. Uusien hakemusten méérd on alle 1 000. Vuonna 2017 arvioidaan hakijoiden koko-
naismdérén olevan vuoden 2016 tasolla. Vuoden 2018 talousarvio on mitoitettu noin 7 000 tur-
vapaikkahakemuksen vireille tuloon.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt kuluvana vuonna yhteensé noin 7 700 turvapaikkapéitosta. Kai-
kista vuonna 2017 tehdyisté kansainvélistd suojelua koskevista padtoksistd 40 % on ollut myon-
teisid ja 44 % kielteisid (tutkimatta jatetyt 10 % ja rauenneet 6 %). Ensimmaéisté padtostd odottaa
edelleen 3 000 hakijaa. Késittelyaika on keskiméirin 9 kuukautta.

Maahanmuuttoviraston resursseja turvapaikkahakemusten késittelyyn liséttiin turvapaikanhaki-
joiden mddrdn voimakkaan kasvun vuoksi merkittdviasti vuodelle 2016. Viraston tehtdvat ovat
my0s muutoin lisddntyneet. Turvapaikkaprosessin kehittdmisen myotd Maahanmuuttovirastolle
ovat siirtyneet muun muassa turvapaikkaprosessin alkuvaiheen turvapaikkatutkinnan tehtévit po-
liisilta ja Rajavartiolaitokselta. Tehtévien siirtyminen Maahanmuuttovirastolle on selkeyttinyt ja
nopeuttanut vireille tulevien turvapaikkahakemusten késittelyé. Turvapaikkahakemusten késitte-
lyssd on my®ds siirrytty uusissa hakemuksissa siahkoiseen késittelyyn huhtikuusta 2016 ldhtien.

Maahanmuuttoviraston ja osana virastoa toimivien valtion vastaanottokeskusten toimintamenoi-
hin esitetddn 49,4 miljoonaa euroa. Viraston méérarahakehys ja henkilotyGvuosimééri ovat las-
kevia, silld turvapaikanhakijoiden madrdan véhenemisen myo6td virastoon vuosina 2015—2016
palkattua méérdaikaista esittelijédresurssia on vahennetty. Viraston henkilotyovuosiméiré on tdni
vuonna arviolta noin 700 henkilStydvuotta, ja ensi vuonna méérin ennakoidaan vihenevén arvi-
olta noin sadalla henkilotydvuodella. On huomattava, ettd Maahanmuuttoviraston oman arvion
mukaan virastolla on tarvetta suurempaan henkildstomadradan. Valiokunta toteaa, ettd muutokset
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hakijamaiérissé voivat muuttaa tilannetta ja resurssitarvetta. Tésté syysté viraston henkil6stomaa-
rdd ja osaavaa henkil0stod ei tule litkaa vahentéd, jottei turvapaikanhakijaméérian kasvaessa jou-
duta samanlaiseen rekrytointitilanteeseen kuin vuosina 2015—2016. Virasto on saadun selvityk-
sen mukaan aiempaa paremmin varautunut hakijaméirien ennakointiin.

Suuri asiakasmiérd turvapaikkaprosessissa aiheutti prosessin kaikissa vaiheissa viiveitd, miké oli
poikkeuksellisessa tilanteessa ymmarrettdvad. TyOmenetelmid ja prosesseja on tarkasteltu ja ke-
hitetty. Kehittdmistoimia tehdéén edelleen, jotta virasto pystyy vastaamaan vuoden 2018 heini-
kuussa voimaan tulevaan EU:n menettelydirektiivin asettamaan turvapaikkahakemusten kuuden
kuukauden késittelyaikaan. Virasto hyodyntéé kansainvélisen suojelun, maahanmuuton ja kansa-
laisuusasioiden kehittdmistyossé digitalisaation mahdollisuuksia. Poikkihallinnollisen ulkomaa-
laisasioiden sdhkdisen asiankdsittelyjarjestelmén (UMA) avulla automatisoidaan asiankésittely-
prosesseja ja lisdtédédn asiakkaiden ja yhteistyokumppaneiden sdhkdisen asioinnin palveluita nii-
hin soveltuvissa asioissa myds tulevina vuosina.

Myos myonteisen paitdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden perheenyhdistdmishakemusten
méérin ennakoidaan kasvavan vuosina 2017 ja 2018. Vuonna 2018 arvioidaan tulevan vireille
noin 3 000 kansainvélistd suojelua saavien perheenyhdistdmistd koskevaa hakemusta.

Valtion vastaanottokeskukset Oulussa ja Joutsenossa on yhdistetty Maahanmuuttovirastoon vuo-
den 2017 alusta. Metsélan sdiloonottoyksikkd siirtyy osaksi Maahanmuuttovirastoa ensi vuoden
alussa.

Mainittuja uudistuksia ja laajentunutta tehtdvikenttdd silmalld pitden viraston organisaatiota uu-
distetaan ja laajentuvaa tehtdvékenttéd varten on valmistauduttu tukitehtévien resurssien tarkas-
tuksilla. Virasto jatkaa vastaanottotoiminnan kapasiteetin sopeuttamista seké yllipitdd ennakoi-
vasti 90 %:n tdyttoastetta vastaanottotoiminnassa. Ulkomaalaislupa-asioita koskevien prosessien
sujuvoittamisen ja késittelyn tehostamisen kannalta valiokunta pitié tarkeénd, ettd maahanmuut-
to-, kansalaisuus- ja turvapaikka-asioiden késittelyssd kaytettaivdd UMA-tietojarjestelméd kehi-
tetddn edelleen.

Vastaanottotoiminta

Vuoden 2018 talousarvioesityksessd on pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
(26.40.21) esitetty 137,594 miljoonaa euroa ja vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettaviin tu-
kiin (26.40.63) yhteensi 46,584 miljoonaa euroa. Madrirahatarpeen arvioidaan viahenevéin noin
100 miljoonalla eurolla vuodesta 2017. Méérdrahoja on kuitenkin jouduttu kevdin kehyspaatok-
seen verrattuna lisddmédn johtuen turvapaikkapéitosten valituskisittelyn viiveistd hallinto-
tuomioistuimissa. Vuonna 2018 vastaanoton piirissé arvioidaan olevan keskiméérin noin 9 500
hakijaa (noin 14 800 syyskuussa 2017).

Vastaanottokeskuksissa oli vuoden 2016 lopussa yhteensa 16 308 majoituspaikkaa. Vuonna 2017
on lakkautettu 6 700 paikkaa. Ensi vuonna vastaanottokeskusten paikkaluvuksi on arvioitu 7 150.
Talld hetkelld vastaanottokeskusten majoituspaikkojen kayttoaste on aikuisyksikdissd 94 % ja
alaikdisyksikoissd 81 %, yhteensd keskiméérin 92 %. Maahanmuuttoviraston paétosté turvapaik-
kahakemukseensa odottaa télld hetkelld noin 3 000 hakijaa, kun taas yli 9 000 hakijaa odottaa va-
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lituksensa késittelyd hallintotuomioistuimissa. Vastaanoton méériarahatarve on siten myds vuo-
delle 2018 merkittiva.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hakijoiden méédrén ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisék-
si vastaanottomenoihin vaikuttavat my0s paétosten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto
hallintotuomioistuimissa, kielteisen paitoksen saaneiden palauttamisen onnistuminen, vapaach-
toisen paluun toimivuus seki oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Kokonaisuu-
den kannalta on keskeisté siten myds muun muassa poliisin ja tuomioistuinlaitoksen riittéva re-
sursointi. Valiokunta késittelee luvan saaneiden siirtymisté kuntiin erikseen jdljempéna.

Vapaaehtoinen paluu

Vapaachtoisen paluun rahoitus on eriytetty vuoden 2017 talousarviosta alkaen omalle momentil-
leen (26.40.22), mikéd on médrdrahan kohdentamisen ja seurannan kannalta selked ratkaisu. Va-
paaehtoinen paluu on tirked kielteisen pdétoksen saaneiden tai turvapaikkahakemuksensa peruut-
taneiden maasta poistumista nopeuttava ja sité tukeva keino. Vapaachtoista paluuta tuetaan mak-
samalla matkakustannukset seké paluuavustuksella, jos palaaja on tuen tarpeessa eiké voi kustan-
taa paluutaan itse. Paluuavustuksen méarastd sdddetddn sisdiministerion asetuksella. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vapaaehtoiseen paluuseen hakeutuvien mééré ei ole vastannut odo-
tuksia. Vuonna 2017 vapaaehtoisesti on palannut hieman yli 1 000 henkil64, joista suurin osa Ira-
kiin.

Vapaaehtoisen paluun houkuttelevuutta pyritiédn lisddméan korottamalla paluutukea méaéraaikai-
sesti ensi vuoden loppuun asti. Maahanmuuttovirasto on myds palkannut EU-rahoituksella neu-
vontahenkilostdd vastaanottokeskuksiin. Vapaaehtoisen paluun momentille on talousarvioesityk-
sessi esitetty 6,8 miljoonaa euroa vuodelle 2018.

Maasta poistamisen valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on vuodesta 2014 ollut tehtdvanddn valvoa maasta poistamisia.
Tehtdva perustuu paluudirektiiviin (2008/115/EY), joka saatettiin Suomessa voimaan ulkomaa-
laislain muutoksella (1214/2013).

Hallintovaliokunta on jo aiemmin julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 anta-
massaan lausunnossa (HaVL 13/2015 vp) todennut, ettd valtuutetulla ei ole tehtdvéan riittdvia re-
sursseja. Poliisi on vuonna 2017 toteuttanut noin 400 saatettua palautusta. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu on pystynyt osallistumaan néisti vain 24 palautukseen. Palautusten méira on ollut jatku-
vassa kasvussa, ja mééran odotetaan edelleen kasvavan voimakkaasti ensi vuonna.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on saadun selvityksen mukaan osoitettu 100 000 euron mééraaikai-
nen médrdraha kaytettdviksi maasta poistamisen valvontaan vuonna 2018. Tdma riittdd yhden
henkilon palkkakuluihin seké rajoitettuun matkustamiseen. Valtuutettu on kéyttényt valvontateh-
tdvén rahoittamiseen lisdksi EU-projektirahoitusta, miké paéttyy vuoden 2018 puolivélissi. Va-
liokunta toteaa saadun selvityksen perusteella, etti Euroopan raja- ja meriturvallisuusvirasto
Frontex edellyttid, ettd valvoja on mukana palautuksen kaikissa vaiheissa. Frontex ei mydskéén
korvaa Suomelle niiden palautuslentojen kustannuksia, joilla ei ole mukana valvojaa.
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Valiokunta katsoo edelleen, ettei tehtévin rahoittamista véliaikaisella projektirahoituksella voida
pitdd pysyvénd ratkaisuna, ja pitda tirkednd, ettd valvontatehtdvédn osoitettu 100 000 euron méé-
riaraha vakinaistetaan. Lisdksi valvontaan tulee vuodelle 2018 osoittaa 300 000 euron lisidrahoitus
kasvaneen palautettavien méérén vuoksi.

Kotouttaminen
Kunnille kotouttamiseen suunnattu rahoitus

Arvio turvapaikanhakijoiden méaéran kehittymisestd on pyritty huomioimaan kotouttamiseen esi-
tetyissd madrdrahoissa. Valtion kunnille osoittamaan korvaukseen kotouttamisesta on esitetty
noin 247 miljoonaa euroa vuodelle 2018 (32.70.30). Arviomédérdraha on 14,7 miljoonaa euroa
enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vuonna 2018 laskennallisten korvaus-
ten piirissd arvioidaan olevan yhteensd 22 400 henkild4d, kun méérd vuonna 2017 oli yhteensi
18 500 henkiloa.

Valtio korvaa kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset laskennallisen perus-
teen tai todellisten kustannusten mukaan. Todellisten kustannusten mukaan korvataan toimeen-
tulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdin kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksia enintdén 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jérjestiminen ilman aikarajaa seka il-
man huoltajaa tulleiden alaikiisten huollosta aiheutuneet kustannukset sithen saakka, kunnes
nuori tiyttdd 21 vuotta. Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus on siirtynyt Kelalle 1.1.2017,
ja korvaus maksetaan nykyisin perustoimeentulotuen osalta kuntien sijasta Kelalle.

Momentin 32.70.30 liséksi kunnille on suunnattu pakolaisten vastaanottoon lisdtukea EU-hanke-
rahoituksen kautta vuosina 2014—2015 noin 3 miljoonaa euroa ja vuosina 2016—2017 noin 5,3
miljoonaa euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa maahanmuuttaja-asukkaiden tarvitsemat palvelut
huomioidaan ulkomaalaiskertoimen avulla. Kunnan velvollisuus jirjestid esi- ja perusopetusta
koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia, myos kansainvilistd suojelua hakevia. Oppilasméa-
rien kasvuun varaudutaan méaararahanlisdyksilla. Jos kunnat jarjestdvat perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta, ne saavat sithen kunnan rahoitusosuutta sisdltiméitonté valtionosuutta.

Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méérirahaa (32.30.51) kdytetddn muun ohella tydvoi-
mapoliittisena koulutuksena jérjestettdvan kotoutumiskoulutuksen hankintaan. Téhén ja ns. vai-
kuttavuusinvestointimallilla toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen arvioidaan kdytettdvan ensi
vuonna 72,7 miljoonaa euroa. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méériksi olete-
taan vuonna 2018 noin 4 700. Kotoutumiskoulutukseen osallistuu oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden liséksi myds muilla perusteilla oleskeluluvan saaneita henkil6itéd (esim. perhe-
side ja pakolaiskiintio).

Kotoutumiskoulutuksen méaérarahasta on vuonna 2017 siirretty opetus- ja kulttuuriministerion
padluokkaan noin 7,4 miljoonaa euroa. Vuodesta 2018 alkaen siirto on 10,3 miljoonaa euroa vuo-
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dessa. Tavoitteena on, ettd ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen siirrytdén jo
kuuden kuukauden kotoutumiskoulutuksen jilkeen. Aikuisten luku- ja kirjoitustaidon opetus,
jota on aiemmin jérjestetty tarvittaessa tydvoimakoulutuksena, siirtyy vuoden 2018 alusta ope-
tus- ja kulttuuriministerion vastuulle.

Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutukseen pédsemisté
on joutunut odottamaan useimmilla paikkakunnilla kuukausia, ja todennut liséresursoinnin tar-
peen olevan ilmeinen. Valiokunta pitdékin mydnteisend, ettd saadun selvityksen mukaan kotou-
tumiskoulutuksen méérarahatilanne on vuosina 2016—2017 ollut hyva ja koulutukseen on pais-
syt ilman merkittdvid viiveitd. Kotoutumiskoulutus on keskeinen viline aikuisten maahanmuut-
tajien kotouttamisessa, minka vuoksi on edelleen tirkedd seurata kotoutumiskoulutukseen osal-
listuvien ja odottavien maarad sekd madrarahan riittavyytta.

Kuntapaikat

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaan kunta tekee ELY -keskuksen kans-
sa sopimuksen kiintidpakolaisten ja myonteisen padtdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan osoittamisesta seké kustannusten korvaamisesta. Kuntapaikkojen saaminen on ollut vaikeaa
monesta eri syystd. Kuntien haasteet liittyvét pitkilti asumisen jarjestimiseen ja palvelujérjestel-
min kantokykyyn. Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottamisesta kunnille maksettavien laskennallisten korvausten taso on korvauksiin tehdyisti li-
sdyksistd huolimatta jaényt jalkeen kustannuskehityksestd, miké on ollut yksi syy siihen, etteivét
kunnat ole olleet kovin halukkaita tekemdén sopimuksia ELY -keskusten kanssa. My®ds tyopoliit-
tisen kotoutumiskoulutuksen vihédisyys paikkakunnalla on osaltaan vaikeuttanut kuntasijoitusso-
pimusten aikaansaamista. Asiaan on myds vaikuttanut ylip4étdan kuntien kiristynyt taloustilan-
ne. Valiokunta on katsonut, ettd muiden toimien ohella laskennallisia korvauksia tulisi hallitus-
kauden aikana korottaa asteittain niin, ettd jalkeenjadneisyys korjaantuu.

Kevéddn 2016 kehyspéaédtoksen yhteydessd on arvioitu nykyisestd turvapaikanhakijatilanteesta
seuraavan, ettd kuntapaikkoja tarvitaan vuonna 2016 noin 10 000 ja vuodesta 2017 alkaen noin
3 500 vuodessa. Jos sopimuksiin perustuvia kuntapaikkoja ei saada, oleskeluluvan saaneet hen-
kilot jadvit odottelemaan vastaanottokeskuksiin, mikd puolestaan lisdd vastaanottokeskusten
kustannuksia. Sisdministeriostd saadun tiedon mukaan tdlli hetkelld vastaanottokeskuksissa
odottaa kuntapaikkaa noin 900 luvan saanutta. Keskiméérdinen siirtyméaika kuntaan oleskelulu-
van tiedoksisaannista on kolme kuukautta. Saadun selvityksen mukaan kuntiin siirtyminen on
hieman nopeutunut aiemmasta. Kuntaan siirrytdan padosin vastaanottokeskusten avustamana tai
hankkimalla asunto itsendisesti. ELY-keskusten neuvottelemien kuntapaikkojen tarjonta ei ole
riittavaa.

Oleskeluluvan saaneiden henkildiden jaddessa pitemmaéksi aikaa vastaanottokeskuksiin seurauk-
sena voi lisdksi olla, ettd heidén kotikunnikseen méérdytyvit ne kunnat, joissa vastaanottokes-
kukset sijaitsevat. Téstd voi aiheutua néille kunnille merkittéviékin toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Lisdksi tapahtuu maansisdistd oleskeluluvan saaneiden omaehtoista muuttoliiketta,
joka kohdistuu etenkin padkaupunkiseudulle seké suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen myota
paine palvelujérjestelmédén ja siitd aiheutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY -keskuk-
sen kanssa kuntaan osoittamisesta, muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myos kol-
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mas sektori saadaan koordinoidummin toimintaan mukaan. Ndin kotoutuminen kdynnistyy no-
peammin ja yhteiskunnalle aiheutuvissa kokonaiskustannuksissa sddstetdan. Valiokunta pitaa tar-
keéna, ettd kotouttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

Kuntatalous
Kuntatalouden tilannekuva

Hallintovaliokunta toteaa myonteisend, ettd kuntatalous kokonaisuutena tarkastellen on vahvis-
tunut edelliseen vaalikauteen verrattuna. Vuonna 2016 Manner-Suomen kuntien ja kuntayhty-
mien yhteenlaskettu vuosikate oli 3,4 miljardia euroa positiivinen ja tilikauden tulos 1,07 miljar-
dia euroa positiivinen. Vuosikate ja tilikauden tulos vahvistuivat selvésti edellisvuoteen verrattu-
na. Myonteinen kehitys johtuu ensisijaisesti kuntien toimintamenojen matalasta 0,5 prosentin
kasvusta, johon ovat vaikuttaneet erityisesti kuntien omat sopeuttamistoimenpiteet, mutta myos
muun muassa kilpailukykysopimukseen liittyvit sdéstot.

Lainakannan kasvu jatkui vuonna 2016, mutta oli edellisid vuosia hitaampaa. Kuntatalouden net-
toinvestoinnit kasvoivat vain 20 miljoonaa euroa ollen hieman yli 3,2 miljardia euroa. Investoin-
tien varovaista kasvua selittdd ennen kaikkea kuntien investointien lasku lihes 70 miljoonalla eu-
rolla. Kuntayhtymien investoinnit sen sijaan kasvoivat yli 90 miljoonalla eurolla.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka kuntien talous kokonaisuutena on vah-
vistunut, kuntien vililld on edelleen suuria eroja. Myds kuntakokoryhmittdin on merkittavaa
vaihtelua. Vuonna 2016 tilikauden tulos oli negatiivinen 96 kunnassa eli noin joka kolmannessa
kunnassa. Myds negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaéré on kdantynyt lievaén kasvuun. Val-
tiovarainministerioltd saadun tiedon mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
vien kuntien arviointimenettelyssé on nelja kuntaa kuntakonsernien kertyneelle alijdédmaélle ase-
tettujen kriteerien perusteella.

Kuntien on vuodesta 2015 alkaen tullut tehdd myos konsernitilinpditds. Kuntatalous on vahvis-
tumassa my0s konsernitasolla, mutta siinékin korostuvat kuntien viéliset ja etenkin kuntakokoryh-
mittéiset erot. Syksylld 2017 laaditun kuntatalousohjelman mukaan konsernien vuosikatteesta
noin 50 prosenttia, taseen kertyneestd ylijiémasti noin 67 prosenttia, lainakannasta 1&hes 50 pro-
senttia ja tilikauden tuloksesta noin 64 prosenttia tulee yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmaésta.

Vuoden 2018 talousarvioesityksen vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden vaikutuksen arvioidaan olevan vuonna 2018 nettoméérdisesti noin 129
miljoonaa euroa kuntataloutta heikentéva.

Talousarvioesityksen mukaan valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ovat yhteensd 10,59 miljar-
dia euroa vuonna 2018, ja ne lisddntyvét edellisestd vuodesta noin 0,1 prosenttia.

Edelld mainitusta valtionapujen kokonaisuudesta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdo-

tetaan 8 458 miljoonaa euroa, joka on noin 140 miljoonaa euroa vihemmén kuin vuoden 2017
varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuden vihenemiseen vaikuttavat eniten kilpailukykysopi-
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mukseen liittyvadn vihennyksen kasvu 119 miljoonalla eurolla sekd valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjaon tarkistus, joka véhentéé valtionosuutta 177 miljoonalla eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion laskennallisten valtionosuuksien miird on vuonna 2018 yhteensi
933 miljoonaa euroa, josta kuntayhtymien osuus 929 miljoonaa euroa.

Muut hallinnonalojen valtionavut yhteensd ovat 1 196 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelma siséltdd useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vdhentdd kuntien menoja.
Suomen Kuntaliiton tekemén selvityksen mukaan hallitusohjelmaan siséltyvit sopeutustoimet ei-
vét ole vield edenneet kuntakentéssd odotetulla tavalla ja sdésttavoitteista toteutuisi vain noin
kolmannes. Toimenpiteistd syntyvien kokonaissééstojen tarkka arviointi ei ole kuitenkaan vield
mahdollista, koska monien toimenpiteiden toimeenpano on vieléd kesken tai vasta alkuvaiheessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kuntatalouteen vaikuttavat vuonna 2018 merkittdvasti myds muut
tekijat kuin valtion pdétokset, kuten kilpailukykysopimus. Kilpailukykysopimus alentaa kuntien
tydvoimakustannuksia, mutta se pienentdd myds kuntien verotuloja palkkasumman ja tyontekija-
maksujen muutosten kautta. Kilpailukykysopimuksen perusteella kuntataloudessa tehtdvat va-
hennykset huomioidaan valtionosuuksissa. Kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutus kuntata-
louden rahoitusasemaan ilman positiivisia vaikutuksia taloudellisen aktiviteetin kasvun kautta on
kuntatalousohjelmassa esitetyn arvion mukaan noin 80 miljoonaa euroa heikentévé vuonna 2018.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kilpailukykysopimuksen hyodyt, veropohjan muutokset ja val-
tionosuusviahennykset vaikuttavat eri kuntiin eri tavoin, joten sopimuksen kokonaisvaikutus voi
yksittdisissd kunnissa poiketa merkittivéstikin valtakunnallisista keskiarvoista. Valiokunta kui-
tenkin katsoo, ettéd kilpailukykysopimuksen suotuisat vaikutukset tyollisyyteen ja kasvuun hyo-
dyttivit pidemmallé aikavélillda myos kuntataloutta.

Kuntatalouden ldhivuosien nédkymdit

Selvityksen mukaan kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja rahoitusasema ovat muo-
dostumassa kuluvana vuonna selvésti kevdén 2017 kuntatalousohjelmassa arvioitua vahvemmak-
si. Etenkin verotulojen odotetaan kasvavan aiemmin arvioitua paljon suotuisammin.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan tilikauden tulos vahvistuu vuonna 2017. Kuntataloutta vah-
vistavat erityisesti kuntien omat sopeutustoimet. Tilikauden tulos heikkenee kuitenkin jo vuodes-
ta 2018 alkaen maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantuloon saakka. Heikentymisestd huolimat-
ta tilikauden tuloksen arvioidaan kuitenkin pysyvén ylijaddméisend. Maakunta- ja sote-uudistus
pienentdd kuntatalouden menopaineita vuodesta 2020 alkaen. Nettoinvestointien arvioidaan py-
syvén ldhivuosinakin korkealla tasolla.

Kehitysarvioon siséltyvien hallituksen kuntataloutta vahvistavien toimien seké kilpailukykysopi-
muksen lopullinen vaikutus riippuu muun muassa siitd, miten kunnat ja kuntayhtymait kayttavét
mahdollisuutta sdéstdihin. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan on olemassa riski, etté toi-
menpiteiden sddstovaikutus jdé kehitysarviossa oletettua pienemmaksi.
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Hallitus on asettanut ensimmaisessé julkisen talouden suunnitelmassaan rahoitusasematavoitteet
julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille. Kuntataloudelle asetetun rahoitusasematavoitteen mu-
kaan kansantalouden tilinpidon mukainen paikallishallinnon nettoluotonanto saa olla vuonna
2019 korkeintaan -0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kuntatalouden kehitysar-
vion mukaan kuntatalous on nykyiselld urallaan saavuttamassa sille asetetun tavoitteen.

Maakunta- ja sote-uudistus

Hallitus péétti 5.7.2017 jatkaa maakunta- ja sote-uudistusta siten, ettd uudistus tulee voimaan
1.1.2020 alkaen. Vuoden 2018 valtion talousarvioesityksessd uudistuksen valmistelulle ja toi-
meenpanolle ehdotetaan noin 180,5 miljoonaa euroa (28.70.05). Médrdrahan mitoituksessa on
huomioitu maakuntien ja soten ICT-kehittdmiseen, ICT-palvelukeskuksen (Vimana Oy) ja maa-
kuntien tietohallinnon valmisteluun, alueellisiin tukitoimiin ja yhteisiin investointeihin yhteensa
130 miljoonaa euroa.

Hallintovaliokunnalle esitetyn arvion mukaan uudistuksen valmistelulle ja toimeenpanolle osoi-
tettu rahoitus on niukka, mutta kuitenkin riittdva turvaamaan valmistelun jatkumisen. Valiokunta
korostaa, ettd rahoituksen riittdvyyttd on seurattava tarkkaan. Valmistelun jatkumisen ei pida no-
jautua kuntien ja kuntayhtymien rahoitukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansalliset sote-ICT-kehitysinvestoinnit toteutetaan
perustettavan SoteDigi-yhtion kautta. Yhtiota varaudutaan pddomittamaan tarvittavalla rahoituk-
sella Valtion kehitysyhtio Vake Oy:sta.

Maakuntauudistuksen digimuutoksessa alkaa myos maakunta- & sotedigi -muutosohjelma. Sel-
vityksen mukaan ohjelma on ensimmaéisen vuoden osalta niukasti, mutta tdssd vaiheessa riitta-
vésti resursoitu. Hallintovaliokunta toteaa, ettd kyseessd on kunnianhimoinen digitaalisuutta hyo-
dyntévé uudistumis- ja tehostumisohjelma pitkiin aikoihin. Sen vuoksi on erittdin tirkedd, ettd
vaikuttavuusperusteisessa rahoituksen kohdentamisessa onnistutaan.

Digitalisaatio

Vuonna 2018 jatketaan hallinnon digitalisoinnin edistdmishankkeita seké toteutetaan yhdessa
kuntien kanssa asiakasléhtdisid, palveluja uudistavia ja kustannussddst6jd mahdollistavia digi-
kuntakokeiluja. Selvityksen mukaan hallinnon digitalisoinnin edistdmishankkeisiin esitetdén
vuodelle 2018 yhteensd 18,886 miljoonan euron madrdrahoja hankkeita toteuttaville eri viran-
omaisille ja yhteensd 15,114 miljoonan euron méérédrahaa momentille 28.70.22 hallinnon palve-
luiden digitalisoinnin tukeen. Digikuntakokeilut toteutetaan momentin 28.90.20 siirtomééiréra-
halla.

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintiteknisen toiminnan ohjauksen tavoitteena ovat asiakaslahtoi-
set, ensisijaisesti digitaaliset, yhteen toimivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset pal-
velut ja tiedonhallinta valtionhallinnossa, kunnallishallinnossa seké valmistelussa olevassa maa-
kuntahallinnossa. Ohjausrakenteita ja investointimalleja kehitetdén vuonna 2018. Valiokunta
viittaa tiltd osin myds maakunta- ja sote-uudistusta koskevaan lausuntonsa jaksoon.
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Tieto- ja kyberturvallisuuden tdrkeys korostuu yhteiskunnan ja julkishallinnon digitalisaation
edistymisen myota. Julkisen hallinnon tieto- ja kyberturvallisuuden ohjausta ja normistoa selkey-
tetdén. Vuonna 2018 luodaan valtionhallinnon kyberturvallisuuden johtamiselle uusi kehikko, tu-
etaan ehdotettujen tietoturvallisuuden lainsdddédntomuutosten toimeenpanoa julkisessa hallinnos-
sa, muodostetaan julkisen hallinnon tietoturvallisuuden kokonaiskuva ja laaditaan keskeiset stra-
tegiset tieto- ja kyberturvallisuuden linjaukset sekéd parannetaan hallinnon digitaalisen turvalli-
suuden osaamista ja tietoisuutta. Hallintovaliokunta pitéd nditd toimia tarpeellisina ja tdhdentéé,
ettil tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen panostamista ei pidd ajatella kustannustekijané, vaan in-
vestointiluonteisena menona, joka parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya.

Hallinnossa on kdynnissd monia merkittavid tietojarjestelmien kehittdmiseen ja tietosuojaan liit-
tyvid uudistuksia, jotka vaativat myos lainvalmisteluty6té ja informaatio-oikeuden asiantunte-
musta. Jo yksinomaan EU:n uuden tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (jéljempéni tietosuoja-
asetus) soveltamisen alkaminen 25.5.2018 ja henkildtietojen késittelyyn rikosasioissa sovelletta-
van direktiivin (EU) 2016/680 (jdljempéana tietosuojadirektiivi) kansallinen tdytintddnpano ai-
heuttavat ministeriissd mittavan lainsdddanndn arviointi- ja muutostydn. Valiokunta katsoo, ettd
talousarvioesityksessd ei ole riittidvisti kiinnitetty huomiota resurssitarpeisiin, joita tdméd muu
lainsdddantotyd aiheuttaa. Valiokunta pitdd ensiarvoisen térkednd, ettd lainvalmistelun resurs-
seista ja laadusta huolehditaan. Riittivét lainvalmisteluresurssit ja korkea lainvalmistelun taso
ovat myo0s osa sisdiseen turvallisuuteen panostamista.

Tietosuojavaltuutetun toimintaedellytykset

EU:n tietosuoja-asetuksen tarkoituksena on tukea vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ja
talousunionin kehittdmisté, taloudellista ja sosiaalista kehitysté, talouksien lujittamista ja ldhen-
tdmisté sisémarkkinoilla sekd luonnollisten henkildiden hyvinvointia. Tdmén kehityksen vuoksi
unionissa tarvitaan vahva ja johdonmukainen tietosuojakehys, jota tuetaan tehokkaalla tiytén-
toonpanolla, silld on tirkedd rakentaa luottamusta, jonka pohjalta digitaalitalous voi kehittyé
koko sisdmarkkinoiden alueella.

Edelld sanottuun liittyy tietosuoja-asetuksen 52 artiklan 4 kohta, jonka mukaan kunkin jésenval-
tion on varmistettava, ettd jokaiselle valvontaviranomaiselle osoitetaan tekniset, taloudelliset ja
henkiloresurssit, tilat ja infrastruktuuri, jotka ovat tarpeen tehtdvien suorittamiseksi ja valtuuk-
sien kayttdmiseksi tehokkaasti.

Talousarvioesityksessd on momentin 25.01.03 noin 7,6 miljoonan euron méérirahasta tietosuo-
javaltuutetun toimintaan arvioitu kéytettdvéin 2,223 miljoonaa euroa, mikd merkitsee 484 000 eu-
ron lisdystd vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioesitykseen verrattuna. Liséksi vuodelta 2017
arvioidaan siirtyvéan vuodelle 2018 jonkin verran siirtyvéé erdd. Valiokunta pitéé tietosuojaval-
tuutetun toimistolle vuodelle 2018 kohdennettua méérarahaa varsin vaatimattomana ottaen huo-
mioon uudet tehtdvit ja toimiston jo valmiiksi aliresursoitu tilanne. Selvityksen mukaan maini-
tulla lisdykselld toimisto kuitenkin pystyy kdynnistiméén tietosuoja-asetuksesta tulevien uusien
tehtdvien edellyttdmit toimet niin, ettei kansalaisten oikeusturva vaarannu.
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Valiokunta kuitenkin muistuttaa, ettd toimistolle seuraa lisdksi tietosuojadirektiivistd ja oikeus- ja
sisdasioiden alalla kehitteilld olevista uusista tietojérjestelmistd (mm. Ecris, Etias) muitakin maa-
rirahatarpeita, joita talousarvioesityksessi ei ole huomioitu. Kéynnissd on myos muita hankkei-
ta, esimerkiksi sdhkoisen viestinnén tietosuoja-asetuksen valmistelu, jonka taloudellisia vaiku-
tuksia toimiston kannalta on tdssé vaiheessa vield vaikea arvioida. Hallintovaliokunta pitdékin
vélttdméattomana, ettd tietosuojavaltuutetun toimiston resurssitilannetta seké henkildstovoimava-
rojen ettd toiminnan kannalta vélttdméattomien investointien osalta seurataan ja resurssien riitta-
vyys turvataan lisdtalousarviomenettelyn kautta.

Valtion henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissé tydskentelee vuonna 2018 noin 71 100 henkild4, ja tydvoima-
kustannukset ovat noin 4,1 miljardia euroa.

Valtion sopimusratkaisu sopimuskaudelle 1.2.2017—31.1.2018 on kilpailukykysopimuksen mu-
kainen. Valtion virka- ja tyoehtosopimukseen sisdltyy lomarahan méirdaikainen alentaminen
30 %:lla vuosina 2017—2019 seké vuosittaisen tydajan pidentdminen 24 tunnilla sdénndllisid
tydaikoja korottamalla 1.2.2017 alkaen. Sopimukseen ei sisélly palkkojen tarkistuksia.

Kevéidn 2014 julkisen talouden suunnitelman ja valtioneuvoston 28.5.2014 antaman péétoksen
mukaan valtion henkildston palkkaliukuma rajoitetaan muiden tyomarkkinoiden keskiméérdisel-
le tasolle. Selvityksen mukaan valtion palkkaliukumat on pééosin saatu rajoitettua yleisten tyo-
markkinoiden tasolle, joten téstd johtuva sddstd vuoden 2018 osalta on 6 miljoonaa euroa. Mai-
nitun valtioneuvoston paitoksen voimassaolo pédttyy vuoden 2018 lopussa.

Talousarvioesityksen perustelujen mukaan valtiovarainministerid ennakoi toimintaympariston
voimakasta muutosta valmistelemallaan linjauksella "Valtio hyva tydnantaja 2025 — ty6té kan-
salaisten hyviksi", jonka keskeiset tavoitteet ovat 1) valtio on yhtendinen ja kilpailukykyinen
tyonantaja, 2) henkilostd on yhtendinen voimavara ja 3) valtion palveluja johdetaan ja uudiste-
taan rohkeasti ja vastuullisesti. Hallintovaliokunta haluaa tissédkin yhteydessé korostaa osaavien
ja tehtdviinsi sitoutuneiden tyontekijoiden keskeistd merkitysté julkisella sektorilla. Valiokunta
pitdd tarkeédnd, ettd tydeldmain laatua, tydn tuottavuutta sekd henkildston tydhyvinvointia ja osaa-
mista kehitetéédn yhteistydssd muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa.

Myos tydympéristo ja tyoskentelyolosuhteet vaikuttavat tyohyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen.
Valiokunta viittaa julkisen talouden suunnitelmasta antamaansa lausuntoon HaVL 15/2017 vp ja
tdhdentid, ettd tilatehokkuudelle asetettujen tavoitteiden toimeenpanolla ja muuttuneilla tyonte-
on tavoilla (esim. monitilaratkaisut) ei saa olla negatiivista vaikutusta valtion virastojen henkils-
ton tyohyvinvointiin eiké tyon laatuun ja tehokkuuteen. Vaikutuksia on my0s seurattava. Valio-
kunta kiinnittad tdssd yhteydessd huomiota tyon laadun kannalta etenkin ministerididen lainval-
mistelutyon vaativuuteen ja pitkdjénteisyyteen. Esimerkiksi téllaista erityistd keskittymistd vaa-
tivaa ty0téd varten on oltava myos pysyvid tyoskentelytiloja.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jésen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala si
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Ossi Lantto

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Kuntatalous

Kunnat laativat talousarvioitaan ja -suunnitelmiaan poikkeuksellisen epédvarmassa tilanteessa.
Merkittdvin epdvarmuustekijd on onnahdellen etenevd maakuntauudistus. Kunnat ovat kantaneet
vastuunsa julkisen talouden sopeuttamisesta esimerkillisesti. Kuntasektorin toimintamenot kas-
vavat edelleen ensi vuonna erittdin maltillisesti.

Kuntatalouden l&htdtilanne on siis suhteellisen hyva. Lahivuosien haasteet ovat silti suuria.

Kilpailukykysopimus tuo kuntatalouteen sédst6jé, jotka kuitenkin leikataan kunnilta pois. Sa-
moin hallitus jatkaa valtionosuuksien indeksijaédytyksid, jotka tarkoittavat kdytdnnossé leik-
kauksia kuntatalouteen. Osin sdéstdjen toteutuminen niin mm. kilpailukykysopimuksen, seki
varhaiskasvatukseen ja erikoissairaanhoitoon ym. kohdistuneiden toimenpiteiden osalta on epé-
selvaa, silti leikkaukset tehdddn valtionosuuksiin etupainotteisesti. Kuntaliiton toteuttaman kyse-
lyn mukaan kunnat arvioivat kiky-sédstot merkittidvisti pienemmiksi ja niiden toteutumisen hi-
taammaksi kuin leikkausten perusteluissa kdytetyt laskelmat osoittavat.

Kuntatalous heikkenee tdnéd vuonna 82 miljoonaa euroa kiky-sopimuksen vuoksi. SDP on esitti-
nyt kuntatyontekijoiden lomarahaleikkausten peruuttamista vuodesta 2018 alkaen. On kestama-
tontd, ettd leikkaukset perustuvat epavarmoihin sééstdihin ja oletuksiin kuntien kéyttaytymisesta.

Leikkaukset ja kiky-sopimuksen muut heikennykset tulopohjaan kohtelevat eri kuntia hyvin eri
tavoin. On tarkeda, ettd kilpailukykysopimus ei aseta yksittiistd kuntaa kohtuuttomaan asemaan,
eikd se saa vaarantaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen toteuttamista. Valtiovarainministe-
rion mukaan kuntatalous ja4 negatiiviseksi 129 miljoonaa euroa vuonna 2018. Kun tdhén lisdtdan
etukéteen tehdyt ylimitoitetut leikkaukset ja kiky-sopimuksen vaikutukset, on valtionosuuksien
lisdtarve ensi vuodelle 225 miljoonaa euroa. Kiinteistoveron alarajan korotuksen peruminen te-
kee 25 miljoonan euron loven varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta kunnille luvatusta kom-
pensaatiosta. Tama tulisi huomioida esimerkiksi yhteisdverojen kuntaosuuksissa.

Maakuntauudistuksen valmistelu on tapahtunut merkittéviltd osin kuntien ja kuntayhtididen re-
sursseilla. Vuoden 2018 valtionrahoituksen riittdvyydesti ei ole varmuutta. Hallituksen tulee seu-
rata maakuntauudistuksen valmistelun resurssitarpeita ja tarvittaessa varmistaa valtion rahoituk-
sen riittdvyys.

Sisdiinen turvallisuus
Viimeaikaiset panostukset sisdisen turvallisuuden resursseihin ovat monien viranomaisten koh-

dalla korjanneet miltei kriisiytynytté tilannetta. Esimerkiksi poliisien méiré on saatu nostettua ta-
solle, jolla miltei kaikki koulutetut saatavissa olevat poliisit ovat toissd. Poliisien méérd vaatii
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kuitenkin pitkéjénteisté sitoutumista riittdviin resursseihin. Sen suhteen my6s koulutusmaérét ja
koulutuksen houkuttelevuus ovat avainasemassa.

Harmaan talouden ennaltachkéisy ja tutkinta vaatii resursointeja, joihin on aiemmin ollut erilli-
nen médriraha. Nyt poliisin osalta téllaista ei ole, ja myos tullin puolelle on tarve kohdentaa eril-
linen lisérahoitus harmaan talouden hoitamiseen.

Muiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden tavoin Rajavartiolaitos on viime vuosina joutunut
kamppailemaan, jotta alimitoitetuilla resursseilla toiminnot on saatu hoidettua kunnialla. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan Rajavartiolaitos selvittdd mahdollisuuksia sulkea Imatran ja Nii-
ralan rajanylityspaikat yoajaksi seki rajoittaa Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin ra-
janylityspaikkojen aukioloa. Liséksi Rajavartiolaitos aikoo vihentéé ulkomailla toimivien yhdys-
miesten méérié, osallistumistaan PTR-toimintaan seki pédosin laittomaan maahantuloon keskit-
tyvia rikostorjuntaa sisdrajoilla.

Kaikki mainitut sopeutustoimet ovat ongelmallisia. Esimerkiksi Imatran ja Niiralan raja-aseman
sulkeminen ydksi toisi raskaan liikenteen puukuljetukset pdivdsaikaan muun liikenteen sekaan.

Vaikka valtio lisdé rahoitusta uusien viranomaistehtévien kohdalla, johtaa perustoiminnan rahoi-
tuksen krooninen alimitoitus siihen, ettd palvelutaso véistdmaétté laskee.

Edellytdmme, etté rajavartiolaitoksen perustoimintojen rahoitus séilytetdén vuoden 2017 tasolla.
Tadma tarkoittaa kahden miljoonan euron lisdystd méérérahoihin.

Hatiakeskuslaitoksen kohdalla henkilostomadrd uhkaa vihentya entisestddn. Tdma nikyy palve-
lutason heikkenemisend ja henkiloston tyossé jaksamisen heikentymisend kestdméattomaélle tasol-
le. Hatakeskusten toimintakyvyn heikkeneminen nékyy merkittavilld tavalla muiden sisdisen tur-
vallisuuden toimijoiden toiminnassa, johon se luo tehottomuutta, tehtdvémaérien kasvua ja re-
surssien kohdentumista véirin. Néin ollen leikkaukset hitékeskuksille maksetaan kalliisti mui-
den viranomaisten kohdalla. Samalla kansalaisten turvallisuus heikkenee.

Hatékeskuksen toimintamenoihin suunnattu miljoonan euron leikkaus tulee peruuttaa ja toimin-
tamenot sdilyttdd vuoden 2017 tasolla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd kohtaan 26.20.01 Rajavartiolaitokselle 2 000 000 euroa
perustoiminnan resurssien sdilyttdmiseksi vuoden 2017 tasolla, kohtaan 26.30.02 Hatdkes-
kuslaitokselle 1 000 000 euroa resurssien séilyttdmiseksi vuoden 2017 tasolla, kohtaan
28.90.30 valtionosuuteen kunnille peruspalvelujen jérjestdmiseen 222 000 000 euroa yli-
mitoitettujen leikkauksien peruuttamiseksi ja kilpailukykysopimuksen vaikutusten kom-
pensoimiseksi kunnille ja ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huo-
mioon.
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Perustelut

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut huomattavasti. Uusien vakavien ilmididen, kuten terro-
rismin uhkan kasvun, ohella poliisilla on jéljelld kaikki entiset tehtdvansé. Tehtidvien luonne on
monimutkaistunut ja osaamisen vaatimustaso kasvanut merkittdvasti. Perusoikeuksien seka ih-
misoikeuksien kunnioittaminen ja poliisin toimintaa koskevat periaatteet maarittavét lisédksi néita
vaatimuksia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd poliisin toimintamenoihin tulee osoittaa enem-
mén voimavaroja. T4t tarvitaan rikosten esitutkinnan edellytysten tdyttdmiseen. Talldin my0s-
kidn syyteharkintaan edenneet rikosasiat eivit jatkossa niin herkasti raukeaisi esitutkinnan puut-
teisiin. Esitutkintavoimavarojen lisddminen poliisille on erityisen tirkedd harmaan talouden tor-
junnassa.

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten kuin nii-
den esitutkintatoimivallasta sédddetddn niitd koskevissa laeissa. Tullin yhteistyd poliisin kanssa
harmaan talouden torjunnassa on perin térkedd. Tullin toimintaa ei ole vuoden 2015 jélkeen ra-
hoitettu erilliselld tehostamisrahoituksella. Tdma erillisrahoitus on lisédnnyt rikostorjunnan vai-
kuttavuutta ja verotuloja. Tullin toimintamenoihin on saatava enemmaén resursseja harmaan ta-
louden torjuntaan. Tdmé& huomioon ottaen tullin toimintamenoihin osoitettua méérérahaa on pi-
dettdva riittimattomana.

Hallintovaliokunnan alaan kuuluvana myds muiden tuomioistuinten toimintamenoihin valtion ta-
lousarviossa liittyy ongelmia méaérédrahojen riittiméttomyyden vuoksi. Hallinto-oikeuksien toi-
minnan puutteellisen rahoittamisen mydtd tuomioistuinlaitoksen yhteiskunnallinen perustehté-
vé, oikeusturvan antaminen laadukkaasti ja joutuisasti, tulee hallinto-oikeuksille haasteelliseksi.
Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeus on ollut jo vuosien ajan ruuhkaantunut. Samalla osassa
asiaryhmié keskiméaéirdinen késittelyaika on noussut, ja tdmi heikentdé oikeusturvaa.

Edelld mainituin perustein katsomme, ettd ndihin valiokunnan toimialaan kuuluviin toimintoihin
on suunnattava esitettyd suurempi médrarahataso. Katsomme, etti tastd saavutettavissa oleva net-

tohyoty on mittava.

Perussuomalaiset katsovat, ettd valtion talousarvio vuodelle 2018 ei téllaisia vaatimuksia helpol-
la téyta.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden 2018 talousarvioon momentille 26.10.01 lisdyksena
15 000 000 euroa poliisin toimintamenoihin,
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ettd eduskunta ottaa valion vuoden 2018 talousarvioon momentille 28.10.02 lisdyksena
5000 000 euroa Tullin toimintamenoihin, ja

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden 2018 talousarvioon momentille 25.10.03 lisdyksena
30 000 000 euroa muiden tuomioistuinten toimintamenoihin.

Helsingissd 27.10.2017

Juho Eerola ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut
Tadma eridvd mielipide on Vihreiden, Vasemmistoliiton ja RKP:n yhdessd valmistelema.

Sisdisen turvallisuuden kannalta on tirkedd, ettd riittdva rahoitus voidaan taata viranomaistoimin-
nan turvaamiseksi yhteiskunnan eri sektoreilla. Hallitus on talousarviossaan vuodelle 2018 esit-
tdmassé sisdministerion hallinnonalalle yhteensé yli 56 miljoonan euron leikkauksia. Tdma leik-
kaus on huomattavasti pienempi verrattuna vuoden 2017 leikkauksiin, jolloin maardrahat vihe-
nivit edellisvuoteen verrattuna 20 prosentilla. Edelliset sdéstot ovat kuitenkin kurittaneet niin po-
liisitointa, Rajavartiolaitosta kuin pelastus- ja hétékeskuslaitosta, ja kaikilla hallinnonaloilla on
jouduttu tekemiin sopeuttamistoimenpiteitd. Lisdykset vuoden 2018 talousarvioon ovat tervetul-
leita, mutta eivét korvaa jo tehtyjé leikkauksia.

Poliisitoimi ja harmaa talous

Yksi turvallisen yhteiskunnan perusedellytyksistd on toimiva ja tarkoituksenmukaisesti resursoi-
tu poliisitoimi. Viime vuosien aikana poliisin edellytykset toimia ovat kuitenkin kérsineet jatku-
vien méérarahaleikkauksien takia. Tdmén takia onkin kannatettavaa, ettd hallitus myontéé polii-
sitoimelle 15 miljoonan euron lisdyksen vuodelle 2018 vuoteen 2017 verrattuna.

Poliisitoimen méérirahoihin tehdyt leikkaukset ja niitd seuranneet sopeuttamistoimenpiteet ovat
kuitenkin jo heikentdneet poliisin mahdollisuuksia suoriutua lakisééteisista tehtavistaan. Poliisin
perusrahoituksen taso on liian alhainen, ja timéin takia olisikin tarked4, ettd rahoitus voitaisiin tur-
vata pitkéjéanteisesti, yli hallituskauden. Aiemmin tehdyt leikkaukset ovat myds johtaneet siihen,
ettd maarirahalisdyksestd huolimatta resursseja tarvittaisiin edelleen mm. rikostorjuntatyhon,
nikyviin valvontaan, partioiden toimintavalmiuteen, valtionjohdon henkilésuojaustehtaviin, vi-
harikollisuuden ja kyberrikollisuuden torjuntaan sekd muuttuvan toimintaympariston ja uhkata-
son nousun vaativaan valmiuteen.

Varsinkin harvaan asutuilla seuduilla toimintavalmius kérsii. Lapin poliisilaitos on hallintovalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa todennut, ettd vuoden 2018 alustavat henkilosto- ja rahoitus-
kehykset eivét tule riittiméaén Lapin maakunnan palvelukyvyn tai henkilokunnan méérén yllapi-
tdmiseen silld tasolla, jolla se on nyt. Leikkauksien takia esimerkiksi Enontekion poliisiasema
joudutaan tyhjentdmién ensi vuonna eldkditymisien myoti. Viime vuonna Utsjoen poliisiasema
tyhjennettiin samasta syysté.

Harmaa talous aiheuttaa suurta vajetta verotuloihin. Vuonna 2010 eduskunnan tarkastusvaliokun-
nalle tehdyn selvityksen mukaan harmaasta taloudesta johtuvat vuosittaiset verotulojen menetyk-
set ovat Suomessa 4—6 miljardin euron kokoluokkaa. Tdma vastaa 5,5—7,5 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Sipilén hallitus on kuitenkin pééttanyt olla priorisoimatta harmaan talouden tor-
juntaa tilanteessa, jossa tarvitsisimme harmaan talouden torjuntaan méérétietoisia ja johdonmu-
kaisia toimenpiteité ja riittdvéa rahoitusta. Yhdymme hallintovaliokunnan kantaan siité, etti po-
liisitoimi, Tulli, tuomioistuinlaitos, syyttdjélaitos ja Verohallinto tarvitsevat riittdvit resurssit
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harmaan talouden tehokkaaseen torjumiseen. Panostaminen harmaan talouden torjuntaan mak-
saa itsensd nopeasti takaisin niiden verotulojen muodossa, joita valtio ei muuten saisi. Tésté joh-
tuen ehdotamme, etté poliisitoimelle myonnetddn 5 000 000 euron lisémééraraha harmaan talou-
den torjuntaan.

Tulli ja harmaa talous

Valtiontalouden tilanne on heijastunut my6s Tullin toimintamahdollisuuksiin, ja sopeutumistoi-
mia on jouduttu tekeméén jo pitkdén. Tamén takia on syyta tarkastella myos paillekkdisyyksié vi-
ranomaisten toiminnassa. Elintarviketeollisuuteen liittyvid laboratoriopalveluita on télla hetkella
sekd Tullissa ettd Elintarviketurvallisuusvirastossa. Tehostamistoimenpiteend Elintarviketurval-
lisuusviraston laboratoriopalvelut tulisi siirtdd Tullin hoidettaviksi. Néin pééllekkaiseltd tyopa-
nokselta véltyttdisiin ilman, ettd kuluttajien turvallisuus vaarantuisi samalla valtion varoja séis-
tden.

Tulli on jdényt ilman harmaan talouden torjunnan tehostamisrahoitusta vuoden 2015 jélkeen.
Tullin hallintovaliokunnalle antaman lausunnon mukaan Tullille aiemmin osoitettu erillisrahoi-
tus harmaan talouden torjuntaan on varovaisen arvion mukaan lisinnyt niin verotuloja kuin rikos-
torjunnan vaikuttavuutta useilla miljoonilla euroilla. Valtion talousarvion mukaan Tullin har-
maan talouden torjuntaa tehostetaan ja verovajetta supistetaan esim. parantamalla yhteistyota vi-
ranomaisten vélilld, kehittdmallad verotustoimintoja sekd tehostamalla valvontaa, mutta erikseen
harmaan talouden torjuntaan ei myonnetd méirarahoja.

Y114 olevan perusteella esitimme, ettd Tullille mydnnetédén 1 500 000 euron lisiméiréraha elin-
tarviketurvallisuuden tehostamiseksi sekd 5 000 000 euron liséméérdraha harmaan talouden tor-
juntaan.

Turvapaikanhakijat, pakolaiset ja kotouttaminen

Vuosina 2014—2015 Suomen pakolaiskiintio oli 1 050 henkildd. Vuonna 2016 kiintioté pienen-
nettiin 750:een henkil6o6n, ja valtion talousarvion mukaan hallitus ehdottaa jalleen 750 pakolai-
sen kiintiotd vuodelle 2018. Samaan aikaan maailmassa on 65,6 miljoonaa pakolaista, ja joka kol-
mas sekunti joku joutuu pakenemaan kodistaan. Kdyhét ja kehittyvit maat kantavat epédoikeuden-
mukaisen suuren vastuun pakolaisten auttamisesta. Pakolaisista 51 prosenttia on lapsia. Suomi
kuuluu maailman rikkaimpiin ja tasa-arvoisimpiin maihin, ja meidén kuuluu osoittaa solidaari-
suutta niitd kohtaan, jotka apua tarvitsevat. Turvapaikkapolitiikkamme tulee perustua inhimilli-
syyteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja niiden toteuttamiseen. Tdmain takia Suomen tuli-
si korottaa pakolaiskiintidtddn 2 500 pakolaiseen. Nédin Suomi voisi edistdd turvallisten reittien
syntymisti ja auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia. Y1la olevaan viitaten ehdo-
tamme 3 300 000 euron méérirahalisdystd pakolaiskiintion nostamiselle 2 500:n pakolaiseen.

Eri puolilla maailmaa jatkuneet humanitaariset kriisit toivat Suomeen yli 32 000 turvapaikanha-
kijaa vuonna 2015. Turvapaikanhakijoiden méérd Suomessa on tippunut vuosien 2016—2017 ai-
kana. Suurin syy téhén on Sipildn hallituksen kiristynyt turvapaikkapolitiikka, vaikka téssé tilan-
teessa tirkein haasteemme olisi keskittyé tehokkaisiin kotouttamistoimenpiteisiin. Muun muassa
perheenyhdistimistd on vaikeutettu asettamalla toimeentuloedellytys kansainvilistd suojelua
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saavien perheenyhdistdmisen ehdoksi, joka kohdistuu niin aikuisiin kuin alaikédisiin perheenko-
koajiin. Perheenyhdistimisen vaatimuksia kiristdmélld vdhennettiin turvallisia reittejd padsti
kriisialueilta perheensi luo turvaan, vaikka juuri laillisten ja hallittujen turvapaikkaviylien takaa-
mista ja edelleen kehittdmistd on perdénkuulutettu. Yksin olevalle turvapaikanhakijalle kotoutu-
minen on vaikeampaa, ja ndin my0s syrjdytymisen riski on suurempi kuin siiné tapauksessa, jos
hénelld olisi mahdollisuus olla perheenséd kanssa. Perheenyhdistdmisen prosessien kdytinnon
pullonkaulat ja vaikeudet tulisi pyrkié poistamaan. Y1l& olevan perusteella esitimme 10 000 000
euron lisdysti valtion korvauksiin kotouttamisesta.

Suomen tulee kantaa vastuunsa ja auttaa hiddéissa olevia. On aihetta olla huolestunut turvapaikka-
paétosten huolellisen valmistelun edellytyksistd seké kiinnittdd huomiota erityisesti irakilaisten
turvapaikanhakijoiden positiivisten turvapaikkapdétdsten matalaan tasoon. Taso eroaa suuresti
yleiseurooppalaisesta tasosta, miké viittaa mahdolliseen resurssien puutteeseen.

Maahanmuuttoviraston toiminnassa tulee turvata se, etté jokaisen turvapaikkaa hakevan ihmisen
turvapaikkahakemus késitellddn parasta ja luotettavinta mahdollista tietoa kdyttden sekd yksilon
oikeusturvaa kunnioittaen. Jokaisen hakijan turvapaikkahakemus on késiteltidvé yksilSllisesti.
Hallitus on toimillaan heikentinyt mm. turvapaikanhakijoiden oikeusavun mahdollisuuksia, ja
Maahanmuuttovirasto on joutunut tydskentelemién kovien paineiden alla. Turvapaikkaproses-
sissa olevien erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tilanne on voitava tunnistaa pa-
remmin. Téstéd syysta esitimme, ettd eduskunta lisdd 5 000 000 euroa turvapaikkaprosessien laa-
dun parantamiseen Maahanmuuttovirastolle.

Myo6s uuden kotimaan kulttuurin ja kielen oppiminen on avainasemassa kotouttamisen onnistu-
miselle. Vapaa sivistysty0 on osoittautunut tehokkaaksi kotouttamisvayliksi, silld se on kaikille
avoin, edullinen ja helposti 1dhestyttdva keino kouluttautua. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla,
esimerkiksi kansalaisopistoilla, on tdssd merkittdva rooli, ja on tirkeda taata timén toiminnan ra-
hoituksen riittdvyys myos tulevaisuudessa. Esitimme 5 000 000 euron lisdysti vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten kiyttokustannuksiin.

Kuntien tehtdviit

Suomessa on téné pédivani yli 300 kuntaa, joista yli puolella on vihemmén kuin 6 000 asukasta.
Kuntien méérdd on valtion toimenpiteilld médratietoisesti pyritty vdhentdmaién, ja kaksi vuosi-
kymmenti sitten kuntia olikin vield yli 450. Paikallisdemokratia ja tehokkaiden ldhipalveluiden
toteuttaminen onnistuvat, kun kunnat ovat vahvoja ja niiden talous on kunnossa. Sosiaali- ja ter-
veys- sekd maakuntauudistuksen my6té suurin osa sosiaali- ja terveyshuollosta siirretdén kunnil-
ta maakuntiin. Tama4 tarkoittaa sité, ettd suuri osa kuntien tehtévisté siirtyy pois paikallisen péa-
toksenteon piiristd. Kunnilla pitdisi kuitenkin jatkossakin olla vastuu esimerkiksi sosiaalipalve-
luiden tarjoamisesta kuntalaisille. Pienten kuntien taloudellisen tilanteen helpottamiseksi on edel-
leen tirkedd pyrkid kuntaliitoksiin. Esitimme, ettd valtion talousarvioon vuodelle 2018 lisdtdan
25 000 000 euroa méirarahaa kuntaliitosten edistdmiseksi. Témé mahdollistaisi samalla kuntien
valtionosuuksien pienentdmisen.

Kuntaliiton kesékuussa 2017 toteuttamassa kuntakyselysséd kysyttiin kilpailukykysopimuksen
sadstovaikutuksien arvioista vuodelle 2018. Arvio sdéstdistd poikkeaa paikoittain merkittavéasti
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hallituksen tavoitteista sééstoiksi, silld esimerkiksi subjektiivisen paivéhoito-oikeuden rajaami-
sen arvioidaan tuovan vain 10 miljoonan euron sdistot tavoitellun 54 miljoonan euron sijaan.
Hallitus saavuttaa siis linjauksellaan marginaalisen sdéston, mutta rajoittaa tuhansien lapsien oi-
keutta péivéhoitoon niissé kunnissa, joissa rajoitus on otettu kayttoon. On hyvi, etté hallitus alen-
taa pieni- ja keskituloisten sekd monilapsisten perheiden varhaiskasvatusmaksuja, mutta me ha-
luamme palauttaa subjektiivisen pdivihoito-oikeuden, silld rajattu paivéhoito-oikeus asettaa lap-
set eriarvoiseen asemaan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 27.10.2017

Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas
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Perustelut
Raskaan liikenteen valvonta

Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, viime vaalikaudella toteutetun poliisin hallintoraken-
neuudistuksen julkilausuttuna tavoitteena on ollut litkenteen valvonnan tason séilyttdminen vi-
hintdén sillé tasolla, jolla se on ollut liikkkuvan poliisin aikana. Tavoitteena on ollut siilyttdd muun
muassa raskaan liikenteen valvonta vuoden 2012 tasolla. Liikennevalvonnan resursseja on kui-
tenkin kohdennettu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaan seké rikostorjuntaan. Liiken-
teen valvonnan osalta ainoastaan automaattivalvontaa luvataan lisittédvan.

Raskaan liikenteen ajo- ja lepoaikamédrdysten rikkominen merkitsee erityisté riskié litkennetur-
vallisuudelle. Liikenteessd on oltava riittdvésti viranomaisia, joilla on tarvittava osaaminen ajo-
ja lepoaikapiirtureiden tarkistamiseen.

Suomen teilld kulkee ulkomaalaisia rekkoja, joiden kunto ja kuormaus eivét vastaa suomalaisen
lain vaatimuksia. Témén lisdksi kuljetusten valvontaa on siirretty Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafille, jolla ei ole riittdvid resursseja ja kokemusta téllaiseen valvontaan.

Myds litkkkuvan poliisin lakkauttaminen on vdhentdnyt raskaan liikenteen valvontaa Suomen teil-
1. Liikenteeseen ja sen valvontaan erikoistuneella poliisilla on ammattitaitoa, jota muilta viran-
omaisilta tai paikallispoliisilta ei voi edellyttié.

Kuljetusten laillisuuden ja turvallisuuden turvaamiseksi tien piélld tapahtuvaan valvontaan on
osoitettava lisdd resursseja. Tavaraliikenteen valvontaa tulisi tehostaa myds, jotta kuljetusalalla
yleistd harmaata taloutta saataisiin karsittua.

Raskaan liikenteen turvallisuutta valvomaan tarvitaan raskaan liikenteen valvontayksikkd. Eril-
liselld yksikolld olisi paremmat mahdollisuudet valvoa kattavasti raskasta liikennettd sekd myds
kabotaasiliikennettd. Talld hetkelld poliisin resurssit eivét riitd valvomaan raskasta liikennetti
riittdvin kattavasti.

Raskaan liikenteen valvontaan tarvitaan erityisosaamista ja ammatillisia taitoja. Siksi raskas lii-
kenne tarvitsee oman valvontayksikkonsd. Erillisen valvontayksikdn perustaminen lisdisi koko
liikkenteen turvallisuutta Suomen maanteilla.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd 10 000 000 euroa momentille 26.10.01 raskaan liitkenteen
valvontayksikdn perustamiseen.
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Helsingissd 27.10.2017

Matti Semi vas
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