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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio hyviksyi 2.5.2018 ehdotuksen EU:n seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosiksi 2021—2027. Komissio antoi 29.-30.5. rahoituskehystiedonantoa tdsmentévié lainsai-
dantoehdotuksia, joilla ohjattaisiin EU:n tulevaisuuden koheesiopolitiikkaa (koheesiopolitiikan
asetuspaketti).

Koheesiopolitiikan asetuspaketti kattaa Yhteenkuuluvuus ja arvot -budjettiotsakkeen 2 Taloudel-
lisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion -alaotsakkeen méériarahoja sééntelevén lainsdédddnnon
lisdksi erdiden jaetun hallinnon rahastojen yhteisté sdéintelyd. Sddntely kattaisi ne rahastot, joista
laadittaisiin yhteinen varojen kdytt6d koskeva kumppanuussopimus. Samaan asiayhteyteen sisél-
tyy kaikkiaan viisi asetusehdotusta:

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ko-
heesiorahastosta COM(2018) 372 final (EU/2018/1140);

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevat
yleiset sdédnnokset ja rahoitussdénnot sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, siséisenturval-
lisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevat rahoitus-
sadnnot sisdltdva niin kutsuttu yleisasetus COM(2018) 375 final (EU/2018/1141);

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissé tilanteissa esiintyvien oi-
keudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista COM(2018) 373 final (EU/2018/
1142);

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ul-
koisista rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koske-
vista erityissddnnoksistd COM(2018) 374 final (EU/2018/1143); ja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) COM(2018) 382 final (EU/2018/1145).

Lis#ksi koheesiopolitiikan asetuspaketti sisiltdd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) COM(2018) 380 final (EU/2018/1144).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia koheesiopolitiikan uudistamisesta kohtuullisena 14h-
tokohtana neuvotteluille.

Valtioneuvosto toteaa ensivaiheen kantoina seuraavaa:
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Koheesiopolitiikan kansallista rahoitussaantoa koskevat tavoitteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksen sisdltdmit varojenjakokriteerit nayttdisivét
Suomen kannalta kokonaisuutena edullisilta.

Olennaista Suomen kannalta on perusrahoituksen turvaaminen. Talld kaudella Suomelle keskeis-
td harvan asutuksen peruskriteerid ei jatkossa sovellettaisi siirtyméalueille, joihin Itd- ja Pohjois-
Suomi komission ehdotuksen mukaan kuuluisivat.

Tarkempaa analyysia ja yksityiskohtaista kannanmuodostusta Suomelle edullisimmasta kriteeris-
tostd ja niiden painotuksista jatketaan. Turvaverkkojérjestelyt ovat saantomme kannalta tirkeés-
sd roolissa, selvitysté niiden riittdvyydesté jatketaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéni, ettd pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki turvataan.
Riittdvéén rahoituksen tasoon otetaan kantaa mydhemmin osana rahoituskehyskokonaisuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen erityispiirteet, kuten syrjdinen sijainti, Itimeri ja [timeren
alueen merirajayhteistyon jatkumisen turvaaminen seké arktisuus ja Vendjin raja-alue tulisi huo-
mioida paremmin komission ehdotuksessa. Suomen pitké itdinen ulkoraja on samalla EU:n ulko-
raja ja ndiden alueiden pitkdjanteinen kehittdminen on tirke&d myds turvallisuuden ndkokulmas-
ta. Rajat ylittdvalla yhteistyolld voidaan merkittdvésti edistié seka sisd- ettd ulkoraja-alueiden kil-
pailukykyé ja taloudellista kehitystd, ympéristyhteistyotd seké yllapitad niiden vakautta.

Ohjelmat

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiilkka on EU:n keskeinen rahoitusviline kestdvén kas-
vun, ty6llisyyden ja osaamisen edistimiseksi koko unionin alueella. Valtioneuvosto kannattaa ra-
hastoille ehdotettuja yhteisid toimintapoliittisia tavoitteita. Valtioneuvoston mukaan suuntana tu-
lisi olla keskittyminen EU:n tulevaisuudelle térkeisiin ja yhtendisyyttd tukeviin tavoitteisiin, joita
voidaan toteuttaa EU-tasolla yksittéisten jasenvaltioiden toimia tehokkaammin.

Komission ehdotukset varojen suuntaamisesta YK:n Agendaa 2030 toteuttaen EU:n globaalille
kilpailukyvylle tarkeisiin kestévin kasvun toimiin, kuten digitaaliseen muutokseen, innovointiin,
ilmastonmuutoksen hillintdan, ympéristoriskien hallintaan, vahéahiiliseen talouteen siirtymiseen
ja kiertotaloutta tukeviin toimiin, seké tydllisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tuke-
miseen ovat kannatettavia. Néin koheesiopolitiikan avulla vahvistetaan yhdesséd muiden rahoitus-
vélineiden kanssa eurooppalaista kilpailukykyé tehostamalla kaikkien alueiden voimavarojen ta-
loudellista hyodyntdmista.

Valtioneuvosto katsoo, etté tydllisyyttd, osaamista ja sosiaalista osallisuutta edistdvan Euroopan
sosiaalirahasto Plussan (ESR+) rahoituksen avulla voidaan tukea valmiuksia vastata meneilldan
oleviin yhteiskunnan ja ty6eldmén nopeisiin muutoksiin seké edistédd yhdenvertaisuutta ja suku-
puolten tasa-arvoa tydeldmissi. Valtioneuvosto tukee komission esitysté, jonka mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetdén sekd erityistoimin ettd sisdllyttdmalld sukupuolindkdkulma kaik-
keen ESR+-toimintaan.
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Valtioneuvosto pitdd kannatettavina komission painotuksia liittyen nuoriin, tydmarkkinoilla hei-
kossa asemassa oleviin sekd maahanmuuttajien kotouttamisen nykyistd vahvempaa tukemista
ESR+:n kautta. Valtioneuvosto tukee tydvoiman liikkuvuuden edistdmistd ESR+:n avulla. Tyo-
voiman liikkuvuuden edistdmisessé jatkuvuuden turvaaminen on térkedd. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd ESR+ asetusehdotuksessa on nostettu kumppanuudessa esiin tydmarkkinaosapuo-
let ja uudella tavalla kansalaisjirjestot. On tdrkedd, ettd monipuolisilla toimenpiteilld vastataan
tyopaikkojen ja tyontekijoiden viliseen kohtaantohaasteeseen ja turvataan yrityksille osaavan
tydvoiman saatavuus. Yritysten tydvoimatarpeeseen vastaamisessa tarvitaan laajaa keinovalikoi-
maa liittyen muun muassa rekrytointipalveluihin, tydvoiman liikkuvuuteen, osaamiseen, kan-
sainvélisten osaajien hyddyntdmiseen, tyokykyyn ja kannustinloukkuihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten kasvun, kilpailukyvyn seké yrittdjyyden edistdmiseksi on
tarpeen muodostaa yritysten kehittimistoimista, yritysrahoitusvélineisti ja yritysten toimintaym-
pariston sekd innovaatiopotentiaalin kehittdmisestd kestdvan kasvun kokonaisuus. Téssd koko-
naisuudessa tulee huomioida eri vélineet ja rahastot sekéd osaavan ty0voiman riittdvyys ja enna-
koiva kohtaanto yritysten tarpeisiin. Huomiota tulee kiinnittd& myos yhteiskunnallisiin yrityksiin.

Valtioneuvosto tukee Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) painotuksia dlykkddseen ja viha-
hiiliseen Eurooppaan. Alykkiin erikoistumisen strategioita tukevat investoinnit teknologiaan,
tutkijoiden koulutukseen, yrittdjyyteen sekd kumppanuuksiin yritysten ja koulutus- ja tutkimus-
sektorin kanssa ovat tirkeitd alueiden innovaatiopotentiaalin kehittdmisessé.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueiden innovaatiopotentiaalin hyodyntdmiseksi ja erilaisten inno-
vaatioiden kaupallistamiseksi keskeisid ovat pk-yritysten kasvuun ja kilpailukykyyn liittyvét mo-
nipuoliset toimet. Néiden toimien samoin kuin yritysten muutosprosessiin ja yrittdjyyteen liitty-
vien toimien siséllyttiminen ESR+-rahaston erityistavoitteisiin parantaisi EAKR:n ja ESR:n yh-
teisvaikuttavuutta. Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn nidkokulmasta keskeisié toimia ovat eri-
tyisesti tuotteiden ja palvelujen ja litketoimintaosaamisen seki kansainvilistymisvalmiuksien ke-
hittdminen, ei yksin komission asetusehdotuksessa mainitut tuotannolliset investoinnit. Muutos-
prosessit koskevat seké teollisuutta ettd palvelualoja.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta sosiaalisen osallisuuden edistdmisestd osana ESR+
jaetun hallinnon ohjelmia, mutta suhtautuu varauksellisesti ESR+ rahastoon esitettyyn 2 prosen-
tin vahimmaismaaradn, joka olisi kohdistettava materiaalisesta puutteesta kérsiville henkildille.
Valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata perusturvan vihimmaista-
sosta sdanndnmukaisten sosiaaliturva- ja -huoltojirjestelmien osana.

Valtioneuvosto kannattaa sosiaalisten innovaatioiden edistdmistd sekd ESR+:ssa onnistuneiden
sosiaalisten kokeilujen tulosten kdyttoonottamista ja kansainvélistd yhteistyotd. Erityisen haas-
teen ESR+:ssa muodostaa komission ja jisenmaiden kesken jaetun sekd komission suoraan hal-
linnoimien vélineiden kokoaminen samaan kokonaisuuteen. Téhén liittyva tyonjako ja yhteenso-
vitus vaativat liséselvitystd. Valtioneuvosto pitdd tarkedna, etté jdsenvaltioiden tosiasialliset mah-
dollisuudet vaikuttaa tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelman (EaSI) toiminta-
osion tydohjelmiin ja muuhun toimeenpanoon komiteamenettelyn kautta sdilyvét. Liséksi valtio-
neuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd jisenmaille aiheutuisi suoraan hallinnoidussa
osiossa kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, kuten raportointivelvollisuutta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd Terveys-ohjelman liittdminen osaksi Euroopan sosiaalirahasto plus-
san kokonaisuutta avaa synergiamahdollisuuksia sosiaalisen osallisuuden, tydllisyyden, osaami-
sen ja sosiaalisten innovaatioiden kanssa ja tukee hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen ja
tyollisyyden edistimisen tavoitteita koko unionissa. Toimeenpanossa jasenvaltion vaikutusmah-
dollisuuksien turvaaminen on keskeisté.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté, jonka mukaan yhteisdlahtoisté paikallista kehittdmisté
voidaan tukea useista EU:n rahastoista. Toimintatapa soveltuu niin maaseutualueille kuin kau-
punkiseuduille.

Valtioneuvosto tukee kestidvdd kaupunkikehittimistd osana koheesiopolitiilkkaa ja Euroopan
aluekehitysrahaston varojen 6 prosentin osuuden kohdentamista kaupunkikehitykseen. Kansalli-
set kokemukset kestdvdn kaupunkikehityksen toteuttamisesta nykyiselld ohjelmakaudella ovat
hyvid. Suomen kannalta on térkedi, ettd jisenvaltioilla sdilyy vapaus valita toimeenpanomalli
kansallisista 1dhtokohdista. Valtioneuvosto pitdd Eurooppalaista kaupunkialoitetta hyodylliseni
ja kannattaa sitd koskevaa esitysté, silld aloite tarjoaa konkreettisen tyokalun kaupungeille ja toi-
meenpanee samalla EU:n kaupunkiagendaa. Suomen kannalta on térkedi, ettd aloitteeseen sisil-
lytetddn kaupunkien tarpeista ldhtevé verkostotoiminta.

Euroopan alueellisen yhteistyon tavoite (Interreg-ohjelmat)

Valtioneuvosto tukee Euroopan alueellisen yhteistyon varojen kohdentamista aiempaa harvem-
piin teemoihin, mutta ei tue varojen leikkaamista kehittyneemmiltd alueilta. Suomi suhtautuu
myonteisesti EU:n makroaluestrategioiden tukemiseen. Komission esitys, jonka mukaan EU:n
makroaluestrategioita tukevien valtioiden vélisten ja merialueohjelmien varoista 70 % tulee koh-
dentaa strategioiden rahoitukseen ei ole Suomen etujen mukaista, koska se rajoittaa mahdolli-
suuksia vastata kdytannonléheisiin kehittdmistarpeisiin alueellisista 1ahtokohdista.

Interreg-ohjelmien osalta on selvitettdva vield tarkemmin, miten komission ehdotusten mukai-
nen alueiden méérittelyn uudistaminen vaikuttaisi Suomen alueiden osallistumiseen ohjelmien
toteutukseen ja kansalliseen rahoitussaantoon. Valtioneuvosto pitié tirkedna rajat ylittdvén alu-
eellisen yhteistyon jatkumista myos meriin rajoittuvilla raja-alueilla. Komission ehdotus merira-
jat ylittdvian (cross border) raja-alueyhteistyon sulauttamisesta osaksi laajempaa valtioiden valis-
td yhteistyotd ei mahdollistaisi endd Suomelle tirkedn alueiden vélisen merirajayhteistyon jatku-
mista, vaan painopiste siirtyisi enemmaén valtioiden véliseen yhteistyohon. Jatkovalmistelussa tu-
lee selvittdd mitd meriraja-alueiden varojenjakomekanismi yksityiskohdissaan Suomelle merkit-
see ja miten muun ohella 25 kilometrin véestOpeiton madrdytymiskriteerid voitaisiin muuttaa
Suomen alueiden aseman parantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd merirajaohjelmat tulisi
saattaa yhdenvertaiseen asemaan maarajaohjelmien kanssa.

Koordinaatio

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan ja muiden EU-ohjelmien ja -rahastojen parempaa koor-
dinaatiota. Koheesiopolitiikan rahoitus, Horisontti Eurooppa seké InvestEU ja muut EU:n vili-
neet ja rahastot muodostavat kokonaisuuden, jossa eri instrumentit tdydentdvét toisiaan eri vai-
heessa olevien yritysten kasvupotentiaalin edistimisessé.
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Yhteensovittaminen ja koordinaatio rahastojen viélilld on jatkossakin tirkedd muun ohella maata-
lousrahaston kanssa yhteisten tavoitteiden ja kansallisten strategioiden yhteensovittamiseksi.

FEhdollisuudet

Valtioneuvosto katsoo, etti koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jésenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistéé ohjelmien va-
rojenkdyton vaikuttavuutta. Samoin valtioneuvosto tukee ohjelmavarojen suuntaamista tavalla,
joka edistéd jasenmaiden rakenneuudistuksia tuottavuuden, investointien ja ty6llisyyden paranta-
miseksi. Tavoite tulee jatkossakin olla sen estdiminen, ettd investoinnit valuvat hukkaan heikko-
jen rakenteiden vuoksi. Rahoitus rakennemuutosten tukemiseen tulisi kuitenkin pééosin jérjestaa
jasenvaltioiden kansallisista varoista.

Komission ehdottama ehdollisuuksien kokonaisuus tarjoaa asianmukaisen kehyksen rahastojen
tehokkaalle toimeenpanolle, moitteettomalle varainhoidolle ja toimintaymparistostd johtuvien
heikkouksien viahentdmiselle. Valtioneuvosto tukee komission esitystd makrotaloudellisten ehto-
jen pysyttdmisestd osana sdéntelyd sekd Euroopan talouden ohjausjakson ja ohjelmien painopis-
teiden ja seurannan vahvistamista. Nykyisten ennakkoehtojen méérian vihentiminen ohjelmien
tavoitteita tukeviin mahdollistaviin ehtoihin on kannatettavaa.

Komission esittdma uusi ehdollisuus EU:n perusoikeuskirjan tehokkaan tdytintoonpanon varmis-
tamisen turvaavista jérjestelyistd on oikeansuuntainen. EU perustuu ldnsimaisiin arvoihin, joita
ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen
sekd oikeusvaltioperiaate. Suomi on sitoutunut noudattamaan perusoikeuksia perustuslain, Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin jasenyydesté johtuvien velvoitteiden mu-
kaisesti. Unionin jédsenend Suomi on sitoutunut unionin yhteisiin arvoihin. Valtioneuvosto pitdi
tarkednd 16ytdé keinoja vahvistaa unionin rahoituksen ja unionin arvojen noudattamisen vélisté
yhteyttd. On olennaista, ettd unionin talousarviosta tuettavien toimien taytdntdonpanossa varmis-
tetaan perusoikeuksien noudattaminen ja toteutumista seurataan. Suomi suhtautuu vakavasti pe-
rusoikeuksien loukkaamiseen tai sen vaaraan. Koska kyse on mahdollisuudesta, ettd komissio jit-
tdisi asetuksen mukaisten edellytysten tdyttyessd maksuja suorittamatta, pidéttéisi niité tai perisi
niitd takaisin, on tirkedd, ettd oikeusvarmuus sdilyy. Myos objektiivisuuden ja jasenvaltioiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden toteutuminen on térkeéa.

Sddntely ja hallinto

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan kumppanuusperiaatetta sekéd komission ja jasenvaltioi-
den vililld jaettua hallintoa, mikd vahvistaa politiikkatavoitteiden tuloksellista toimeenpanoa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Komission suoraan ja viélillisesti hallinnoimien
vélineiden osuutta koheesiopolitiikan varoista ei tulisi kasvattaa perusteettomasti. Komission
suoraan ja viélillisesti hallinnoimien toimien yhdistdmiselld jasenvaltioiden kanssa jaetun hallin-
non vélineistoon tulee saada aikaan todellista lisdarvoa.

Komission jaettua hallintoa koskeva esitys siirretyn toimivallan ja toimeenpanosidéddosten véhen-
tdmisestd ja sddntelyn siséllyttdmisestd yhteisen sédéntelyn perussédddoksen liitteiksi tukee tavoi-
tetta ohjelmien nopeammasta kdynnistimisestd. Se lisdd myos lapindkyvyytté ja tukee johdonmu-
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kaisen ja toimeenpanokelpoisen sdddosympariston luomista yhteisen kumppanuussopimuksen
rahastoille. ESR+:n jaetun ja suoran hallinnoinnin toimintaosioiden tulisi tdydentd4 toisiaan. Tété
tukee jasenvaltioiden tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen suoran hallinnoin-
nin osioiden toimeenpanossa komiteamenettelyn avulla.

Valtioneuvosto tukee koheesiopolitiikan ja muiden jaetun hallinnon ohjelmien toimeenpanon yk-
sinkertaistamista ja tehostamista sidéntelyn yhtendistimisen, joustavuuden lisdédmisen ja hallin-
nollisen taakan vihentdmisen avulla. Kannatettaviin uudistuksiin kuuluvat muun ohella mahdol-
lisuus vidhdisiin ohjelmamuutoksiin ilman komission hyvéksyntdd sekd suoritusvarausmenette-
lysté luopuminen. Indikaattoreita ja niiden raportoinnin méaéirdaikoja koskevat sddnnokset vaati-
vat vield lisdtarkastelua.

Valtioneuvosto kannattaa kunkin jisenvaltion olosuhteisiin soveltuvien omaehtoisten toimintata-
pojen kdyttoonottoa paikallisten ja alueellisten strategioiden toimeenpanossa. Taméa koskee myos
rajat ylittdvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamista, jossa Suomi on kehittinyt
hyvié kéyténtdjd rajanaapureiden kanssa. Valtioneuvoston ndkemys esitettyyn uuteen oikeudel-
liseen mekanismiin on mydnteinen, edellyttien ettd padtoksenteko kayttdonotosta sdilyy jasen-
valtioilla. Rajat ylittdvan yhteistyon edistiminen tarvittaessa uusilla EU-tason vilineilld on kan-
natettavaa. Jasenvaltiolla tulee kuitenkin sdilyd harkintavalta voimassaolevan kansallisen lain-
sdddannon soveltamisen jatkamisen ja uusien unionin tasolla perustettavien mekanismien kéyt-
toonoton valilla.

Rajanylisten oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismia koskevaan komis-
sion ehdotukseen siséltyy vield runsaasti lisdselvitystd edellyttivid seikkoja, joiden pohjalta Suo-
mi harkitsee yksityiskohtaiset ndkemyksensé ottaen huomioon erityisesti perustuslain vaatimuk-
set ja valtiosopimuskéytédnnot sekd kansallisesti jo olemassa olevien rajat ylittdvin yhteistyon eri
muotojen kehittdmistarpeet.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia Interreg-ohjelmien hallinnon yksinkertaistamisesta,
joka koskee erityisesti hanketoteuttajien raportointivelvollisuutta seké tarkastus- ja valvontatoi-
mintaa. Hallinnon yksinkertaistamisella ja keventdmiselld voidaan saada sellaisia hallinnollisia
sddstojd, joilla voidaan kompensoida vihenevéa rahoitusta ja tarvetta yhdistdd nykyisid ohjelmia
suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Rahoitukseen liittyvd muu sddntely

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia EU-rahoituksen osuuden védhentdmisesté ja kansal-
listen omarahoitusosuuksien kasvattamisesta seké talouskriisin vuoksi mahdollistettujen tilapéis-
ten korotusten poistamisesta. Budjettikurin edistdminen palaamalla ohjelmien kayttdméttomien
sitoumusmaédrirahojen osalta takaisin n+2 siéntelyyn lisdd omistajuutta ja nopeuttaa toimeenpa-
noa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riittdvin EU:n ennakkorahoituksen tason turvaamiseksi Interregoh-
jelmissa tulisi tutkia mahdollisuuksia poiketa rahastojen yleisestd ennakoiden 0,5 prosentin vuo-
tuisesta tasosta.
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Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta teknisen tuen hallinnon yksinkertaistamisesta ja kor-
vaamisesta prosenttiosuutena hyvaksyttiavistda menoista. Tdma yksinkertaistaa teknisen tuen hal-
linnointia tarkastuksen, menojen varmentamisen ja tukikelpoisuuden nékdkulmasta ja joustavoit-
taa siten merkittivisti teknisen tuen kiyttod. Teknisen tuen rahastokohtaisten méérien riittdvyys
on kyseenalaista erityisesti pienemmissd EAKR:sté tuetuissa ohjelmissa, joiden osalta tukea eh-
dotetaan pienennettévéksi 2,5 prosenttiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rakennerahastoissa tulisi pyrkid yhdenmukaiseen sééntelyyn, jotta
hallinnollinen taakka monirahastoisissa ohjelmissa kevenisi. Rahastojen kokonaisvaikuttavuu-
den kannalta tarvittaisiin pidemmaélle menevaé késitteiden harmonisointia, toimien yhteensovit-
tamista ja ohjelmissa tukikelpoisten toimien méérittelyjen tdsmentémisti. Erityisen térkedd on
keventdd tuensaajien hallinnollista taakkaa hankekokonaisuuksissa, jossa on mukana eri vélineis-
td rahoitettuja toimia. Témé on tirkedd ESR+:n ja EAKR:n nykyisté tiiviimmén kéytdnnon yh-
teistyon kannalta.

Euroopan globalisaatiorahastoasetus

Valtioneuvosto suhtautuu Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) sddntelyyn esitettyihin muu-
toksiin varauksella ja edellyttdd muutosten vaikutusten syvéllisempai ja tdsméllisempéad arvioin-
tia. Tdma koskee muun muassa hakuprosessiin esitettyjd muutoksia, kuten EGR-tukeen oikeutta-
vien irtisanottujen lukuméérin laskemista 500:sta 250:en sekd hakemuksen perusteluihin liitty-
vésté tausta-analyysistd luopumista, samoin kuin jdsenvaltioille asetettujen médrdaikojen lyhen-
tdmistd, mikd on vastoin tavoitetta, jonka mukaan jésenvaltioiden tulisi pyrkié jattdméan mahdol-
lisimman tdydellisié rahoitustukihakemuksia. My®&s korotetun teknisen avun todellista vaikutta-
vuutta samoin kuin keinoja, joilla varmistetaan jésenvaltioille osoitetun teknisen avun
kohdentuminen EGR:n toimeenpanoon, tulee selvittia.

Valtioneuvosto kannattaa seurannan vahvistamista sisillyttimillda EGR-asetukseen yhteisti seu-
rantajérjestelméaa ja siihen liittyvid tulos- ja tuotosindikaattoreita koskevat sddnnokset, edellytta-
en ettd sddntely ei ole ristiriidassa hallinnon keventdmispyrkimysten kanssa.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

Komission ehdottama koheesiopolitiikan asetuspaketti koostuu laajasta sdddoskokonaisuudesta.
Niin kutsuttu yleisasetus siséltda ehdotukset Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto plussaa (ESR+), koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koske-

viksi yleisiksi sddnnoksiksi ja rahoitussdédnnoksi sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, si-
sdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetti koske-
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viksi rahoitussdédnnoiksi (KOM(2018) 357 lopullinen). Asetuspaketti siséltdd myos koheesiopo-
lititkan rahastokohtaiset asetusehdotukset ja ehdotuksen Euroopan globalisaatiorahastoksi.

Toisin kuin voimassa oleva yleisasetus, komission ehdotus yleisasetukseksi sisdltdd sisdasioiden
rahastojen varainhoitoa koskevat sddnnokset. Muut sisdasioiden rahastoja koskevat sddnnokset,
kuten toimintapoliittiset tavoitteet, siséltyvit rahastokohtaisiin asetusehdotuksiin. Yleisasetuseh-
dotusta sovelletaan jdsenvaltioiden ja komission kanssa yhteistydssé hallinnoitaviin rahastojen
osiin. Hallintovaliokunta on késitellyt sisdasioiden rahastoja koskevia ehdotuksia lausunnossaan
HaVL 25/2018 vp — U 18/2018 vp.

Komissio on pyrkinyt yhdenmukaistamaan rahastojen tiytdntdonpanomekanismeja siten, ettd
useiden yhteistydhon perustuvilla hallinnointimalleilla toimeenpantavien rahastojen yleiset sdén-
ndkset on koottu yhden yleisasetusehdotuksen alle. Maérittelemalld horisontaalisessa sdannok-
sessd rahastojen hallinnoinnin yleiset periaatteet voidaan myds véhentié sdéddosten kokonaismaé-
réé.

Hallintovaliokunta pitééd kannatettavana koheesiopolitiikan ja muiden jaetun hallinnon ohjelmi-
en toimeenpanon yksinkertaistamista ja tehostamista sééntelyn yhtendistdmisen, joustavuuden li-
sddmisen ja hallinnollisen taakan viahentdmisen avulla. Ehdotuksiin siséltyy kuitenkin vielé yksi-
tyiskohtia, jotka vaativat lisdtarkastelua. Valiokunnan mielestd on myds térkedi, ettd rahoitus-
sadnt6jd yhdenmukaistettaessa huomioidaan rahastojen erityispiirteet siten, ettd sadnnot mahdol-
listavat kaikkien rahastojen mahdollisimman sujuvan hallinnoinnin.

Komissio ehdottaa hallinnon tdysimééréistd sihkoistdmistd sekd tuensaajien ja rahoittavan viran-
omaisen valilld ettd jasenvaltion ja komission vilisessé tietojen vilityksessd. Rakennerahastojen
osalta niin on jo toimittukin. Uutta tima olisi siséasioiden rahastoille ja meri- ja kalatalousrahas-
tolle, joille komissio ehdottaa siirtyméaikaa 31.12.2022 asti. Valiokunta pitéé esitettyd lisdaikaa
tarpeellisena.

Koheesiopolitiikan ehdotukset

Komissio hyviksyi toukokuussa 2018 ehdotuksen EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuo-
siksi 2021—2027. Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion varat vihenevét komission
ehdotuksen mukaan EU-tasolla noin 10 prosenttia. Samalla varojen kohdentamisperusteita muu-
tetaan. Koheesiopolitiikka on kuitenkin edelleen EU:n rahoituksen keskeinen painopiste. Tule-
valla kaudella koheesiorahoituksen osuus on ldhes kolmannes eli noin 50 miljardia euroa vuosi-
tasolla.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen saanto koheesiorahoituksesta olisi noin 1,605 miljardia
euroa. Tédmaé olisi noin 5 prosenttia eli 100 miljoonaa euroa enemmain kuin nykyiselld ohjelma-
kaudella 2014—2020. Suomen saanto koostuu EAKR:n ja ESR+:n varoista. EAKR:lle ja
ESR+:1le yhteinen varojenjakomenetelmé perustuu Suomen kaltaisissa maissa edelleen brutto-
kansantuotteena (BKT) mitattuun suhteelliseen vaurauteen.

Vaikka komission koheesiopolitiikan pohjaesitys ndyttddkin Suomen kannalta téssé suhteessa
positiiviselta, sithen liittyy vield useita epdvarmuustekijoitd ja muutostarpeita. Valtioneuvoston
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kannan mukaisesti olennaista Suomen kannalta on perusrahoituksen turvaaminen. Komission eh-
dotusten tarkempaa analyysia Suomen tavoitteiden ndkokulmasta tulee kuitenkin jatkaa. Valio-
kunta korostaa erityisesti harvan asutuksen asemaa.

Myos muut Suomen erityispiirteet, kuten syrjdinen sijainti, [tdmeri ja Itdmeren alueen meriraja-
yhteistyon jatkumisen turvaaminen seké arktisuus ja Vendjan raja-alue tulisi huomioida parem-
min komission ehdotuksessa. Valiokunta korostaa, ettd Suomen pitka itdinen ulkoraja on samalla
EU:n ulkoraja ja ndiden alueiden pitkéjénteinen kehittdminen on térkedd myds turvallisuuden né-
kokulmasta. Rajat ylittévélld yhteistyolld voidaan merkittdvésti edistdd sekd sisé- ettd ulkoraja-
alueiden kilpailukykyd, taloudellista kehitysti ja ymparistoyhteistyotd sekd ylldpitdd niiden va-
kautta.

Komissio on esittényt tulevalle kaudelle viittd toimintapoliittista tavoitetta. Namé ovat dlykkadm-
pi Eurooppa (innovaatiot ja dlykés talouden murros), vihredmpi vahihiilinen Eurooppa (puhtaat
ja reilut energiaratkaisut, tuki vihreille ja sinisille investoinneille, kiertotalous, sopeutuminen il-
mastonmuutokseen ja riskienhallinta), verkostoituneempi Eurooppa (liikkkuvuus, alueelliset ICT-
yhteydet), sosiaalisempi Eurooppa (sosiaalisten oikeuksien pilari) seké kansalaisia ldhelld oleva
Eurooppa (kestdva ja yhdennetty kaupunki-maaseutu-rannikkoalueiden paikallinen kehittdmi-
nen). Valiokunta pitdd komission esittimii tavoitteita kannatettavina ja my®os kuntien ja alueiden
nikokulmasta relevantteina. Jo nykyiselld kaudella maakunnissa on laadittu rakennerahasto-oh-
jelmatydn pohjaksi dlykkiin erikoistumisen strategiat. Alykkiin erikoistumisen strategiat ovat
myos tulevalla kaudella keskeisié alueellisia kasvun ja innovaatioiden edistimisen vilineiti koko
Suomessa.

Harvan asutuksen huomioiminen varojenjakomekanismissa

EAKR:n ja ESR+:n jasenvaltiokohtainen varojenjako perustuu kolmeen aluekategoriaan: vihem-
mén kehittyneet alueet, siirtyméaalueet ja kehittyneemmat alueet. Suomelle tirkeéd harvan asutuk-
sen peruskriteeri (12,5 asukasta nelidkilometrid kohti) sisdltyy vain kehittyneempien alueiden
laskentamekanismiin. Koska tulevalla kaudella Suomen NUTS2-alueista vain Helsinki-Uusimaa
ja Ahvenanmaa kuuluvat kehittyneempien alueiden luokkaan, harvan asutuksen peruskriteeri ei
vaikuta Suomen saantoon. Muu Suomi, mukaan luettuna Iti- ja Pohjois-Suomi, kuuluu siirtyma-
alueisiin. Kuluvalla kaudella Suomen kaikki alueet ovat kuuluneet kehittyneempiin alueisiin.
Muutos johtuu pédosin siirtyméalueen BKT/asukas-rajan uudelleen méérittelysta.

Koheesiopolitiikan varojenjakomekanismiin sisdltyy niin sanottu turvaverkkojérjestely, jonka
mukaan siirtyméaalue ei voi saada vihempéd kuin mité se saisi kehittyneempéné alueena. Mainit-
tu turvalauseke herdttdd kuitenkin huolta sekd rahoitussaannon tason ettd sen jatkuvuuden kan-
nalta. Selvitystd Suomelle edullisimmasta kriteeristosti ja turvaverkkojérjestelyjen riittivyydes-
td tulee jatkaa. Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota Iti- ja Pohjois-Suomen asemaan ja viittaa
myos Suomen EU-liittymissopimukseen, jossa on tunnustettu Itd- ja Pohjois-Suomen alueen py-
syvit maantieteelliset haitat: kylmé ilmasto, pitkét vélimatkat ja harva asutus.

Komission ehdotuksen mukaan pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityistuki (ns. NSPA-tu-

ki) on myo6s supistumassa. Komission ehdotuksen mukaan NSPA-tuen mééra olisi 30 euroa asu-
kasta kohden vuodessa. Tuen méérd on nimellisesti saman suuruinen kuin nykyiselld kaudella,
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mutta inflaatiota ei ole huomioitu. Tosiasiallisesti komission ehdotus merkitsee siten reaalilaskua
nykykauteen verrattuna. Valtioneuvoston kannan mukaan riittdvdén rahoituksen tasoon otetaan
kantaa myShemmin osana rahoituskehyskokonaisuutta. Valiokunta korostaa, etté pohjoisten har-
vaan asuttujen alueiden erityistuki tulee turvata.

Valiokunnan mielesti tulevissa neuvotteluissa on koheesiopolitiikan kannalta tarked keskittya
hakemaan ratkaisuja, joilla saadaan Suomen koheesiopolitiikan saanto mahdollisimman suureksi
ja parannetaan siten myods Suomen nettomaksuasemaa. Valiokunta tdhdentdd harvaa asutusta
sekd perusrahoituksen ettd erityistuen perusteena. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 174 artiklassa todetaan, etti koheesiopolitiikan yhteydessé on kiinnitettévé erityisté huo-
miota muun muassa vakavista ja pysyvisti luontoon tai véestoon liittyvistd haitoista kérsiviin alu-
eisiin. Viimeksi mainittuihin kuuluvat muun muassa pohjoisimmat alueet, joiden viestontiheys
on erittdin alhainen.

Euroopan alueellinen yhteistyo

Euroopan alueellisen yhteistyon Interreg-ohjelmat ovat Suomen kaikille alueille merkittévia. Ne
myos tuovat lisdarvoa koko unionin alueella. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd komis-
sio esittdd ndiden varojen leikkaamista nykyisestd kaudesta 7 prosentilla. Tima toteutettaisiin
joko vihentdmalla rahoitusta kehittyneemmiltd alueilta tai kohdentamalla rahoitusta muutamiin
keskeisiin teemoihin. Komissio painottaa erityisesti EU:n maarajoilla tehtévié yhteistyota ja esit-
tad valtioiden viélisten ja merellisiin rajoihin perustuvien raja-alueohjelmien yhdistdmisté. Selvi-
tyksen mukaan komission ehdotus merirajayhteistyon sulauttamisesta osaksi laajempaa valtioi-
den vilistd yhteistyotd ei mahdollistaisi endd Suomelle tdrkeén alueiden vélisen merirajayhteis-
tyon jatkumista, vaan painopiste siirtyisi enemman valtioiden véliseen yhteistyShon.

Valiokunta korostaa, ettd komission ehdotuksen vaikutuksia Suomen alueiden osallistumismah-
dollisuuksiin ja kansalliseen rahoitussaantoon tulee vield selvittdd. Valiokunta katsoo valtioneu-
voston tavoin, ettd merirajaohjelmat tulisi saattaa yhdenvertaiseen asemaan maarajaohjelmien
kanssa. Valiokunta pitdd myos tarpeellisena, ettd alueiden vélisen merirajayhteistyon jatko turva-
taan.

Globaalista ndkdkulmasta arktisten alueiden merkitys tulee jatkossa kasvamaan. Valiokunnan
saaman selvityksen perusteella yhteydet koheesio- ja arktisen politiikan vélilld ovat komission
ehdotuksissa kuitenkin jadneet vahiisiksi. Suomen alueiden kehittdmisen nidkdkulmasta koordi-
nointi ndiden toimien viélilld olisi tdrkedd ja mahdollistaisi synergiaetuja.

Maaseudun kehittdminen

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota myds erdisiin maaseudun kehittdmistd koske-
viin ehdotuksiin. Yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessé oleva maaseudun kehittdmisrahasto
on myos keskeinen véline aluekehittimisessd. Komission ehdotuksen mukaan Suomen maatalo-
usrahoituksen saanto olisi pienentyméssd, mikd merkitsisi myds maaseudun kehittimiseen tar-
koitetun rahoituksen vdhenemisti. Valiokunta pitdd tdtd huolestuttavana erityisesti Itd- ja Poh-
jois-Suomen harvaan asuttujen alueiden kannalta.
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Yleisasetusta sovellettaisiin maaseuturahastosta rahoitettavaan yhteisdldhtoiseen paikalliseen ke-
hittdmiseen (Leader), mutta ei muuhun maaseuturahastoon. Jos maaseuturahasto ei ole tulevalla
kaudella mukana kumppanuussopimuksessa, on valiokunnan mielesté tirkedd, ettd eri rahoitus-
vélineiden koordinoinnista ja kdytdnnon yhteistydstd huolehditaan.

Tekninen tuki

Komissio esittéd jasenvaltioiden kdytdssd olevaan tekniseen tukeen rahastokohtaisia enimmaéis-
madrid. Esimerkiksi EAKR:n osalta tdma olisi 2,5 % ja ESR+:n osalta 4 % ohjelman tukikelpoi-
sista menoista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EAKR:n teknistd tukea voidaan jo etu-
kéteen pitéé riittdmattoménd. Kuluvalla ohjelmakaudella Suomen rakennerahasto-ohjelman tek-
ninen tuki on 3 prosenttia ja ohjelman hallinnointia on jouduttu tukemaan kuntarahoituksella
maakunnan liittojen kautta. Mikéli tukiprosentit jadvat esitetylle tasolle, tulee varautua siihen,
ettd ohjelmakauden hallinnointia tuetaan kansallisesti.

Hallinnon yksinkertaistamisen nékdkulmasta yhteisen sddddsperustan soveltaminen eri rahastoi-
hin on kannatettava parannus ja sen arvioidaan véhentivin hallinnollista taakkaa. T4t4 valiokun-
ta pitdd myonteisena.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 8.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala sin

jdsen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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