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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

32/2006 vp

Valtioneuvoston Kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton péatokseksi (Euroopan unionin ja Ameri-
kan yhdysvaltojen vilinen sopimus matkustaja-

luettelotietojen (PNR) kiaytosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 13 pdiviné heindkuu-
ta 2006 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelmin eh-
dotuksesta neuvoston pddtokseksi (Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen sopi-
mus matkustajaluettelotietojen (PNR) kidytosti)
(U 41/2006 vp) kasiteltidviksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Lisédksi suuri valiokunta on 5 pdivdnd syys-
kuuta 2006 ldhettinyt samassa asiassa jatkokir-

jelmin 1. UM 14.07.2006 hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopiillikké Marcus Laurent, ulko-
asiainministerio

- hallitussihteeri Leena Rantalankila, oikeus-
ministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtioneuvoston kanslia

— oikeusministerio

— tietosuojavaltuutettu.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

1 Tausta

Yhdysvaltain lainsddddntd on vuodesta 2001
edellyttianyt, ettd kansainvilistd matkustajalii-
kennettd Yhdysvaltoihin tai Yhdysvalloista har-
joittavien lentoyhtiéiden on luovutettava lento-
matkustajia koskevia henkilotietoja (Passenger
name record -tiedot) Yhdysvaltain viranomaisil-
le. Tietojen kerddmistd on perusteltu terrorismin
ja muiden vakavien rikosten ehk&isemiselld.

U 41/2006 vp

EY ja Yhdysvallat péddsivit vuonna 2004 so-
pimukseen médrdaikaisesta 3,5-vuotisesta pa-
kettiratkaisusta, joka muodostui kansainvélises-
td sopimuksesta sekd sen edellytykseni olleesta,
tietosuojadirektiivin 95/46/EY 25 artiklan 6
kohdan mukaisesta komission riittdvéa tietosuo-
jan tasoa koskevasta padtoksestd, jonka liitteena
on Yhdysvaltain tulli- ja rajaturvallisuusviran-
omaisen (CBP) antamat sitoumukset (underta-
kings). Kansainviliselld sopimuksella luotiin
lentoyhtiGille velvollisuus kisitelld lentomat-
kustajia koskevia PNR-tietoja Yhdysvaltain tar-
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koituksia varten ja annettiin Yhdysvalloille sih-
koinen pddsy lentoyhtididen varausjirjestelmis-
sd oleviin PNR-tietoihin.

2 EY:n tuomioistuimen tuomio

EY:n tuomioistuin kumosi 30.5.2006 Euroopan
parlamentin kanteesta neuvoston ja komission
paitokset, jotka ovat mahdollistaneet lentomat-
kustajia koskevien PNR-tietojen luovuttamisen
Yhdysvalloille (asiat C-317/04 ja 318/04). Tuo-
mioistuin kumosi neuvoston EY:n ja Yhdysval-
tain vilisen sopimuksen tekemistd koskevan
paitoksen ja sen edellytykseni olleen komission
paitoksen ndiden tietojen tietosuojan riittdavistd
tasosta. Tuomioistuin katsoi, ettd padtoksilld ei
ollut asianmukaista oikeudellista perustaa. Tuo-
mioistuimen mukaan komission ei ollut mahdol-
lista tehdd pédtosté tietosuojan riittdvéstd tasos-
ta tietosuojadirektiivin perusteella, koska kysy-
mys oli direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jadvastd tietojen kisittelystd, joka koski yleistd
turvallisuutta ja rikosoikeuden alalla tapahtuvaa
valtion toimintaa. Niin siksi, ettd viimeksi mai-
nitut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen II
ja III pilarin alaan kuuluvat toiminnat on suljet-
tu tietosuojadirektiivissd sen soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Neuvoston pddtoksen tuomioistuin kumosi,
koska se katsoi, ettd kdytetty SEY 95 artikla
(mm. sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi jédsen-
valtioiden sdddOsten harmonisointi), luettuna
yhdessé tietosuojadirektiivin 25 artiklan kanssa,
ei voi olla perusteena yhteison toimivallalle so-
pimuksen tekemiseen. Tuomioistuimen mukaan
sopimus koski samaa asiaa kuin komission riit-
tdvid tietosuojan tasoa koskenut pditos, joka oli
annettu virheellisesti tietosuojadirektiivin nojal-
la; siksi SEY 95 artikla ei voinut olla sovelias oi-
keusperusta myoskéddn ko. sopimuksen tekemi-
selle.

Koska neuvoston péédtokseen perustuva sopi-
mus on voimassa vield 90 pdivdd sen jilkeen,
kun sopimuksen pédttdmisestd on ilmoitettu toi-
selle osapuolelle, tuomioistuin miérési, etti tie-
tosuojan riittdvdd tasoa koskevan komission
pddtoksen  vaikutukset pidetddin voimassa
30.9.2006 saakka.

3 Tuomion aiheuttamat jatkotoimenpiteet

Tuomioistuimen péddtoksen vuoksi nykyinen so-
pimus oli irtisanottava kesdkuun 2006 loppuun
mennessi ja neuvottelut uuden sopimuksen teke-
miseksi on aloitettava mahdollisimman pian, jot-
ta uusi sopimus saataisiin voimaan 1.10.2006 lu-
kien.

Komissio antoi 16.6.2006 tiedonannon PNR-
sopimuksen irtisanomisesta (KOM(2006) 335
lopullinen) ja suosituksen neuvottelujen aloitta-
miseksi USA:n kanssa uuden sopimuksen teke-
misestd.

Komission tiedonannossa esitetdin, ettd neu-
vosto ja komissio yhdessd ilmoittavat USA:lle
sopimuksen irtisanomisesta. Tiedonannon mu-
kaan perustamissopimus ei sisélli erityisid sddn-
noksid sopimuksen irtisanomisesta ja riittdvad
on, ettd molemmat toimielimet osoittavat irtisa-
nomisilmoituksensa yhteiselld verbaalinootilla
USA:n viranomaisille. Komissio viittaa SEY
233 artiklaan, jonka mukaan toimielimen, jonka
sdddos on julistettu mitdttomiksi, on toteutetta-
va yhteison tuomioistuimen tuomion tdytiantoon
panemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Komissio ehdotti suosituksessaan, ettdi neu-
vosto valtuuttaa puheenjohtajan komission avus-
tamana kdyméiin neuvotteluja uuden PNR-sopi-
muksen tekemiseksi EU:n ja USA:n vililla. Ko-
missio ehdotti, ettd sopimus neuvoteltaisiin ja
tehtédisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 24 ja 38 artiklan nojalla.

Neuvosto péitti 27.6.2006 ldhettdd Yhdysval-
loille PNR-sopimuksen 7 artiklan nojalla neu-
voston ja komission yhteisen verbaalinootin,
jossa ilmoitetaan sopimuksen pédttymisestd
30.9.2006.

Samalla neuvosto valtuutti puheenjohtajaval-
tion neuvottelemaan komission avustamana Yh-
dysvaltain kanssa uuden sopimuksen. Sopimuk-
sen tulisi korvata kumotulla paatokselld hyvak-
sytty sopimus 1.10.2006 ldhtien. Koska uudella
sopimuksella on tarkoitus korvata vanha jirjes-
tely, joka oli miédrdaikainen ja jonka voimassa-
olo pdittyy vuoden 2007 loppupuolella, on Yh-
dysvaltain kanssa tarpeen aloittaa vuonna 2007
jélleen uudet sopimusneuvottelut.



Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd ratkaista asia no-
peasti ja siten turvata eurooppalaisten lentoyh-
tididen toimintaedellytykset mannertenvilises-
sd litkenteessi samalla, kun turvataan vihintdian
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nykyinen jdrjestelyn takaama tietosuojan taso.
Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoyhtioitd ei voi-
da jattad tilanteeseen, jossa vallitsisi sopimukse-
ton tila.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan  yhteison  tuomioistuin ~ kumosi
30.5.2006 neuvoston ja komission vuonna 2004
tekemét pditokset, jotka ovat mahdollistaneet
lentomatkustajia koskevien PNR-tietojen (Pas-
senger name record) luovuttamisen Yhdysval-
loille. Tuomioistuin ei ottanut kantaa péitdsten
ja sopimuksen asiasisédltoon, vaan katsoi, ettd
padtoksilld ei ollut asianmukaista oikeudellista
perustaa. Tuomioistuin katsoi, ettd komissio ei
voinut tehdd pdétostd tietosuojan riittdvistd ta-
sosta tietosuojadirektiivin perusteella, koska tie-
tojen kisittely koski yleistd turvallisuutta ja ri-
kosoikeuden alalla tapahtuvaa valtion toimin-
taa, joka on suljettu tietosuojadirektiivissid sen
soveltamisalan ulkopuolelle.

EY-tuomioistuimen kumoaman jérjestelmin
perustana oli komission tietosuojadirektiivin no-
jalla antama pddtos tietosuojan riittdvasti tasos-
ta, joka pohjautui paidtoksen liitteind olleisiin
Yhdysvaltain tulli- ja rajaturvallisuusviranomai-
sen (CBP) antamiin tietosuojasitoumuksiin. Ko-
mission pditos sitoi jasenvaltioita siten, etteivit
ne voineet kieltdd tietojen luovutuksia silld pe-
rusteella, ettd tietosuojan taso olisi ollut riitti-
maiton, niin kauan kuin CBP noudatti antamiaan
tietosuojasitoumuksia.

Uuden PNR-sopimuksen perustana ei voi
endd vastaisuudessa toimia tietosuojadirektiivin
perusteella tehty komission tietosuojan riittdvaa
tasoa koskeva pditds. Tdmén vuoksi tietosuojan
taso luovutuksissa tulee jatkossa midrdytymiin
solmittavan sopimuksen ja kansallisen lainsd-
didnnon nojalla.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan on tir-
keidd, ettd uudessa sopimuksessa voitaisiin viita-
ta CBP:n sitoumuksiin niin, ettd sopimus takaa

ainakin samantasoisen oikeusvarmuuden ja tie-
tosuojan tason kuin aikaisempi PNR-sopimus ja
komission piitds. Sopimuksella tulee pyrkia
saamaan aikaan EU:ssa noudatettavat yhtendiset
menettelytavat PNR-tietojen luovutuksessa. Li-
siksi uudella sopimuksella tulee pyrkid takaa-
maan, ettd jdsenvaltioiden tietosuojaviranomai-
silla on jatkossakin mahdollisuus reagoida PNR-
tietojen luovutuksiin ainakin tilanteissa, joissa
on selvéd, ettd tietoja kerétddn tai muuten kési-
tellddn lainvastaisesti tai ettd CBP:n antamia tie-
tosuojasitoumuksia ei noudateta.

Mikili sopimus Yhdysvaltojen kanssa ei odo-
tuksista huolimatta synny vield 1.10.2006 men-
nessd, on mahdollista, ettd lentoyhtit jatkavat
kuitenkin tietojen luovuttamista ja lennot Yh-
dysvaltoihin jatkuvat. Télloin on tidrkedd, ettd
EU-tasolla 16ydettiisiin yhteinen ldhestymista-
pa PNR-tietojen luovuttamiseen. Lentoliiken-
teen hiirioton ja turvallinen jatkuminen on var-
mistettava sopimuksettoman tilan aikana, mutta
samalla on turvattava myos PNR-tietoja koske-
van suojan riittivi taso.

EU-tasolla ei ole mitdédn sdintelyd, joka estdi-
si tietojen siirrot siind tapauksessa, ettd EU:n ja
USA:n vililld ei synny uutta PNR-tietojen luo-
vuttamista koskevaa sopimusta. Kansallisella ta-
solla oikeus tietojen siirtoon sopimuksettomas-
sa tilassa médrdytyisi kansallisen lainsddddnnon
mukaan, jonka yksityiskohdat vaihtelevat jdsen-
valtioittain. Useimmat jdsenvaltiot ovat tdhédn
asti noudattaneet tietosuojadirektiivin periaat-
teita myos muilla kuin I pilarin tietosuojadirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Néin
ollen myods PNR-tietojen luovutuksiin sovelle-
taan yleisesti tietosuojadirektiivin periaatteita,
vaikkei tdhidn ole EY-oikeudesta seuraavaa vel-
voitetta. Tietojen siirtojen laillistamiseksi kan-
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sallisia lainsdddintojd olisi mitd ilmeisemmin
muutettava tai tismennettdvé tai vaihtoehtoises-
ti tietojen siirroista olisi sovittava USA:n kanssa
kahdenvilisilld sopimuksilla. Tédssd tapauksessa
olisi vaarana, ettd Eurooppaan syntyisi useita
PNR-tietojen luovutuksia koskevia, toisistaan
poikkeavia tietosuojajirjestelyji.

Suomessa tietosuojadirektiivi on pantu tdy-
tdntoon henkilGtietolailla (523/1999), jonka so-
veltamisala on laajempi kuin tietosuojadirektii-
vin. Henkil6tietolakia sovelletaan kaikkien hen-
kilotietojen kisittelyyn, myds lainvalvontatar-

Helsingissd 19 pdivind syyskuuta 2006

koituksessa tapahtuvaan, jollei laissa muualla
toisin sdddetd. Suomen voimassa oleva kansalli-
nen lainsdddiantd sallisi sopimuksettomaan ti-
laan jouduttaessa PNR-tietojen luovuttamisen
USA:n viranomaisille ldhinné vain, jos tietosuo-
jan taso luovutuksissa on riittava.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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