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Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi joulukuun 2 pédivand 2010 péaatdksen valtuuksien antami-
sesta komissiolle aloittaa EU:n ja Kanadan viliset sopimusneuvottelut matkustajarekisteritieto-
jen siirtdmisestd ja kaytostd terrorismin ja muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden ehkiise-
miseksi ja torjumiseksi. PNR on kunkin matkustajan matkustustiedot késittava rekisteri, joka si-
séltad kaikki ne tiedot, jotka lentoyhtidt tarvitsevat varausten kasittelyé varten.

Kanadan lainsédddédnnon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan harjoit-
tavien lentoyhtididen on annettava Kanadan toimivaltaiselle viranomaiselle sihkodinen pédsy
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matkustajarekisteritietoihin ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan. Tietojen saaminen sdhkoi-
sesti ennen lennon saapumista parantaa valmiuksia tehdd matkustajista etukéteen tehokas ja toi-
miva riskinarviointi, miké parantaa Kanadan turvallisuutta. Suunnitellussa Kanadan ja EU:n kah-
denvilisessd sopimuksessa maérittiisiin edellytyksistd, joiden vallitessa lentoyhtidt voivat siir-
tdd EU:sta Kanadaan ja Kanadasta EU:hun matkustavien henkildiden PNR -tietoja Kanadan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Sopimuksessa méérittiisiin myds Kanadan toimivaltaisen viran-
omaisen oikeudesta kisitelld PNR-tietoja ja siitd, miten tiedot on suojattava.

Euroopan yhteiso ja Kanada allekirjoittivat vuonna 2005 sopimuksen PNR-tietojen siirtdmisesté
ja kasittelystd. Sopimus tuli voimaan maaliskuussa 2006. Sopimus perustui sitoumuksiin, joita
Kanadan rajavirasto (Canada Border Services Agency, CBSA) antoi EY:lle siitd, miten se kisit-
telisi EY:sté perdisin olevia PNR-tietoja ja Euroopan komission tekeméin pédétokseen siitd, ettd
CBSA:n sitoumukset henkilGtietojen suojasta ovat riittavdat. CBSA:n sitoumusten ja komission
paitoksen voimassaolo paittyi syyskuussa 2009. CBSA:n sitoumusten mukaan se aloittaisi vuot-
ta ennen sitoumusten voimassaolon paéttymistd komission kanssa neuvottelut, joiden padmaéra-
né on sitoumusten voimassaolon jatkaminen molemmin puolin hyvéksyttivin ehdoin.

Kanadan hallitus pyysi komissiolta, ettd sopimuspuolet aloittaisivat neuvottelut, joiden tavoittee-
na olisi joko muuttaa silloisia puitteita tai tehdd uusi sopimus. Esityksessd neuvoston péaatokseksi
suunnitellun sopimuksen tekemisesté ilmoitettiin paatoksen oikeusperustoiksi SEUT 82 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan d alakohta ja SEUT 87 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessd SEUT
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa.

Sopimus allekirjoitettiin neuvotteluiden jalkeen 25 péivéni kesékuuta 2014. Témén jalkeen neu-
vosto pyysi 7 paivana heindkuuta 2014 péivétylla kirjeelld Euroopan parlamenttia hyviksyméan
esityksen neuvoston paitokseksi suunnitellun sopimuksen tekemisesté. Euroopan parlamentti an-
toi 25 pdivénd marraskuuta 2014 paitdslauselman unionin tuomioistuimen lausunnon pyytami-
sestd matkustajarekisteritietojen siirtdmisté ja tietojen késittelyd koskevan Kanadan ja Euroopan
unionin vélisen sopimuksen yhteensopivuudesta perussopimuksen (SEUT 16 artikla) ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan (7 ja 8 artikla ja 52 artiklan 1 kohta) méirdysten kanssa.

Unionin tuomioistuimen lausunto 1/15

Unionin tuomioistuin antoi asiassa lausunnon 1/15 26 péivéné heindkuuta 2017. Se katsoi lausun-
nossa, ettd sopimus ei kaikilta osin ollut yhteensopiva perussopimusten kanssa. Unionin tuo-
mioistuin katsoi oikeusperustan osalta, ettd neuvoston paétoksen olisi perustuttava sekd SEUT 16
artiklan 2 kohtaan ettd SEUT 87 artiklan 2 kohdan a alakohtaan. Liséksi se katsoi, ettd sopimus ei
sopinut yhteen EU:n perusoikeuskirjan 7, 8 ja 21 artiklan sekd 52 artiklan 1 kohdan kanssa silta
osin kuin siiné ei suljettu pois arkaluonteisten tietojen siirtoa EU:sta Kanadaan eikd my0dskéan
nédiden tietojen kéyttod ja sdilyttdmistd. Unionin tuomioistuin esitti lausunnossaan myos useita
kriteerejd, joiden olisi tdytyttéva, jotta matkustajarekisteritietojen siirtdmisté ja késittelyd koske-
va Kanadan ja EU:n vilinen sopimus sopisi yhteen perusoikeuskirjan vaatimusten kanssa.

Sopimuksessa olisi muun ohella ensinndkin mééritettava selvésti ja tismaéllisesti EU:sta Kana-
daan siirrettdvit matkustajarekisteritiedot. Sopimuksessa tulisi myos tuomioistuimen mukaan
médrité, ettd matkustajarekisteritietojen automaattisen késittelyn yhteydessé kaytettavit mallit ja
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kriteerit ovat erityisid, luotettavia sekd syrjiméattomia ja ettd kaytettavét tietokannat rajataan nii-
hin, joita Kanada hyddyntda terrorismin ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjunnassa.
Unionin tuomioistuimen mukaan sopimuksessa olisi lisdksi rajattava matkustajarekisteritietojen
sdilyttdminen lentomatkustajien lahdettyd maasta koskemaan vain sellaisten matkustajien tietoja,
joiden osalta on olemassa sellaisia objektiivisia seikkoja, joiden perusteella voidaan katsoa, ettd
he voisivat merkita riskié terrorismin ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjunnan kannalta.

Lukuun ottamatta tarkastuksia, jotka koskevat ennalta vahvistettuja malleja ja kriteerejé, joihin
matkustajarekisteritietojen automaattiset kisittelyt perustuvat, PNR-tietojen kéytolle Kanadan
toimivaltaisessa viranomaisessa lentomatkustajien oleskellessa Kanadassa ja heidén 1&hdettyédan
sieltd samoin kuin kaikkeen kyseisten tietojen luovuttamiseen muille viranomaisille tulisi unio-
nin tuomioistuimen mukaan asettaa objektiivisiin kriteereihin perustuvia aineellisia ja menette-
lyllisié edellytyksid. Unionin tuomioistuimen mukaan sopimuksessa olisi maérattiva, etté tillai-
nen késittely edellyttdd asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid tapauksia lukuun ottamatta etu-
kéteisvalvontaa joko sellaiselta tuomioistuimelta tai riippumattomalta hallintoelimelt4, jonka rat-
kaisu annetaan toimivaltaisten viranomaisten muun muassa rikoksen estimis-, selvittdmis- tai
syyteharkintamenettelyssé esittdmésté perustellusta pyynnosté.

Lausunnossa 1/15 todetun mukaan sopimuksessa olisi médréttiavé lentomatkustajien oikeudesta
henkilokohtaiseen informaatioon, mikéli Kanadan toimivaltainen viranomainen kayttda heiddn
matkustajarekisteritietojaan heidén oleskellessaan Kanadassa ja heidédn ldhdettydén téstd maasta
jamikali se luovuttaa nditd tietoja muille viranomaisille tai yksityishenkildille. Unionin tuomiois-
tuin katsoi niin ikéén, ettd suunnitellun sopimuksen 10 artiklassa ei taattu riittdvén selvésti ja tis-
méllisesti, ettd sopimuksessa médréttyjen sdéntdjen, jotka koskevat yksildiden suojaa PNR-tieto-
jen késittelyssé, noudattamista valvoo perusoikeuskirjan 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu riippu-
maton viranomainen.

Neuwvottelumandaattiluonnos

Komissio suosittelee, ettd neuvosto valtuuttaisi sen aloittamaan uudet neuvottelut Kanadan kans-
sa, jotta PNR-tietojen vaihtoa EU:n ja Kanadan vililld koskeva sopimus saadaan solmittua unio-
nin tuomioistuimen asettamien vaatimusten edellyttimailld tavalla. Neuvottelujen aikana tulisi
paétossuosituksen mukaan kuulla neuvoston nimittdméaé erityiskomiteaa. Pa4tdssuosituksen liit-
teend on luonnos neuvoston neuvotteluohjeiksi komissiolle.

Komission ehdottamat neuvotteluohjeet ovat lyhyet ja yleisluontoiset. Suositeltujen neuvotte-
luohjeiden mukaan suunnitellun sopimuksen tulisi siséltéa kaikki suojatakeet, joilla varmistutaan
sopimuksen yhteensopivuudesta EU:n perusoikeuskirjan 7, 8, 21 artiklan ja 52 artiklan 1 kohdan
kanssa siten kuin unionin tuomioistuin on lausunnossaan 1/15 26 péiviana heindkuuta 2017 tas-
mentédnyt. Kaikilta muilta osin 25 péivana kesidkuuta 2014 allekirjoitettu sopimus séilyisi ennal-
laan.

Puheenjohtaja on laatinut uuden version neuvoston péétosehdotuksesta komission suosituksen
pohjalta. Esitetyt muutokset ovat pitkélti selventévié ja teknisid. Puheenjohtaja ehdottaa, etté eri-
tyiskomitean sijaan komission tulee kuulla asianomaista neuvoston tyoryhmaii, jota komission
tulisi sddnndllisesti tiedottaa neuvotteluiden etenemisestd ja neuvotteluasiakirjoista. Neuvosto
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voi my0s myohemmaéssé vaiheessa antaa uusia neuvotteluohjeita. Neuvotteluohjeisiin puheen-
johtaja on esittdnyt ainoastaan vihaisid teknisia tarkistuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkedna sité, ettd neuvottelut Kanadan kanssa saadaan aloitettua mahdolli-
simman pian. PNR-tiedot ovat tirked tyokalu terrorismin ja muun vakavan kansainvélisen rikol-
lisuuden torjunnassa. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd suunniteltu sopimus kunnioittaa perus-
oikeuksia ja erityisesti oikeutta henkildtietojen suojaan unionin tuomioistuimen lausunnon edel-
lyttdmaélla tavalla sekd antaa lentoyhtidille niiden toiminnassaan tarvitseman oikeusvarmuuden.
Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvosto voi tehdd paatoksen neuvottelumandaatin hyvéiksymisesti
ja hyviksyy sopimuksen aineelliseksi oikeusperustaksi komission ehdottamat oikeusperustat.

Valtioneuvosto on kiinnittényt huomiota siihen, ettd komission ehdottamat neuvotteluohjeet ovat
poikkeuksellisen lyhyet. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd neuvotteluohjeet voidaan hyviak-
sy, silld unionin tuomioistuimen lausunto, johon ohjeessa nimenomaisesti viitataan, erittelee
varsin yksityiskohtaisesti niitd asioita, joilta osin sopimusta tulisi muuttaa. Muilta osin sopimus,
jonka Suomi on aiemmin hyvéksynyt, séilyisi ennallaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio haluaa aloittaa uudet neuvottelut Kanadan kanssa, jotta EU:n ja Kanadan vélinen sopi-
mus matkustajarekisteritietojen (passenger name record, PNR) siirtdmisestd ja kdytosta terroris-
min ja muun vakavan kansainvélisen rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi saataisiin solmit-
tua unionin tuomioistuimen lausunnosta 1/15 ilmenevien edellytysten mukaisesti. Kanadan raja-
virasto (Canada Boarder Services Agency, CBSA) on myds ilmaissut halukkuutensa aloittaa uu-
det neuvottelut EU:n kanssa, jotta saadaan aikaan sopimus kumpaakin osapuolta tyydyttivin eh-
doin ja edelld mainittu unionin tuomioistuimen lausunto asianmukaisesti huomioon ottaen.

Puheenjohtaja on laatinut pitkalti teknisié ja selventévid muutoksia siséltdvén uuden version neu-
voston paitdosehdotukseksi komission suosituksen pohjalta. Neuvotteluohjeisiin puheenjohtaja
on esittdnyt ainoastaan vahaisia teknisia tarkistuksia. Neuvosto voi myos myohemmaéssé vaihees-
sa antaa uusia neuvotteluohjeita.

Ehdotetut neuvotteluohjeet ovat varsin lyhyet. Ne ovat kuitenkin asianmukaiset ja hyviksyttévis-
sd, silld unionin tuomioistuimen lausunnossa, johon neuvotteluohjeissa nimenomaisesti viita-
taan, erittellddn hyvin yksityiskohtaisella tasolla niité asioita, joilta osin sopimusta tulisi muuttaa.
Muilta osin sopimus, jonka Suomi on omalta osaltaan aiemmin hyvaksynyt, sdilyisi ennallaan
(HaVL 7/2013 vp ja HaVL 21/2013 vp).

Hallintovaliokunta korostaa, ettd suunnitellun sopimuksen tulee kunnioittaa perusoikeuksia ja
erityisesti oikeutta henkilGtietojen suojaan unionin tuomioistuimen lausunnon edellyttdmalla ta-
valla seké antaa lentoyhtidille niiden toiminnassaan tarvitsema oikeusvarmuus.
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Hallintovaliokunta tdhdentdd lisdksi, ettd kansallisen henkildtietolain (523/1999) ja kevailla
2016 voimaan tulleen EU:n uuden tietosuojalainsddddnnon (EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/
679 ja EU:n rikosasioiden tietosuojadirektiivi 2016/680) mukaan henkil6tietoja voidaan siirtda
vain sellaiseen kolmanteen maahan, joka takaa riittdvén tietosuojan tason.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti paitds-
ehdotus neuvotteluohjeineen samoin kuin ehdotetut oikeusperustat voidaan hyvéksya esitetyssa
muodossaan. Hallintovaliokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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