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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
37/2005 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksista neuvos-
ton päätökseksi sekä Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojärjestelmän (SIS II) perusta-
misesta, toiminnasta ja käytöstä ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneu-
vojen rekisteröintitodistusten myöntämisestä
vastaavien jäsenvaltioiden yksiköiden pääsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tieto-
järjestelmään (SIS II -lainsäädäntöehdotukset)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksista neuvos-
ton päätökseksi sekä Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojärjestelmän (SIS II) perusta-
misesta, toiminnasta ja käytöstä ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneu-
vojen rekisteröintitodistusten myöntämisestä
vastaavien jäsenvaltioiden yksiköiden pääsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tieto-
järjestelmään

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 9 päivänä joulukuuta
2005 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksista neuvoston päätökseksi sekä Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi toisen su-
kupolven Schengenin tietojärjestelmän (SIS II)
perustamisesta, toiminnasta ja käytöstä ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ajoneuvojen rekisteröintitodistusten myöntäi-
sestä vastaavien jäsenvaltioiden yksiköiden pää-
U 47/2005 vp
E 105/2005 vp
syn sallimisesta toisen sukupolven Schengenin
tietojärjestelmään (U 47/2005 vp) käsiteltäväk-
si suureen valiokuntaan ja samalla määrännyt,
että hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Aiemmin suuri valiokunta on 11 päivänä mar-
raskuuta 2005 lähettänyt valtioneuvoston selvi-
tyksen ehdotuksista neuvoston päätökseksi sekä
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
toisen sukupolven Schengenin tietojärjestelmän
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(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja käytöstä
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ajoneuvojen rekisteröintitodistusten myön-
täisestä vastaavien jäsenvaltioiden yksiköiden
pääsyn sallimisesta toisen sukupolven Schenge-
nin tietojärjestelmään (E 105/2005 vp) hallinto-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Laura Yli-Vakkuri, polii-

sitarkastaja Seppo Aunola, ylitarkastaja Kuk-
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ka Savolainen ja ylitarkastaja Timo Riissa-
nen, sisäasiainministeriö

- lainsäädäntöneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministeriö

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministeriö

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus
- rikostarkastaja Seija Havukainen, keskusri-

kospoliisi.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Poliisin tietohallintokeskus.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotuksen pääasiallinen sisältö

Yleistä
Ehdotettujen säädösten tavoitteena on luoda oi-
keudelliset puitteet SIS II -tietojärjestelmälle.
Ne myös vahvistaisivat SIS II:n rakennetta, ra-
hoitusta, vastuualueita sekä yleistä tietojenkäsit-
telyä ja tietosuojaa koskevia yhteisiä säännök-
siä.

Schengenin tietojärjestelmä (SIS) on olennai-
nen osa niin sanotuista korvaavista toimenpiteis-
tä, jotka ovat viranomaisten käytössä sisärajatar-
kastusten poistamisen vastapainona. SIS:n avul-
la viranomaiset voivat tutkia henkilöistä ja esi-
neistä tehtyjä kuulutuksia. Saatuja tietoja käyte-
tään erityisesti poliisiyhteistyössä ja oikeudelli-
sessa yhteistyössä rikosasioissa sekä ulkorajoil-
la tai kansallisella alueella suoritettavissa henki-
lötarkastuksissa ja viisumien ja oleskelulupien
myöntämisessä. SIS on välttämätön väline
Schengen-alueen toimivuuden kannalta, koska
sen avulla varmistetaan alueen korkea turvalli-
suustaso mahdollistamalla jäsenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten välinen tehokas yh-
teistyö. Vuonna 2001 laajentumisprosessin yh-
teydessä neuvosto päätti uudistaa järjestelmää
kehittämällä SIS II:n ja uskoi tehtävän komissi-
olle. SIS II:ssa on tarkoitus hyödyntää uusinta
tekniikan kehitystä, jonka ansiosta uusien jäsen-
valtioiden ja uusien toimintojen tekninen integ-
rointi järjestelmään on helppoa. 

Kaikki kolme ehdotusta koskevat Schengenin
tietojärjestelmää, joka on yksi yhtenäinen koko-
naisuus.

Ehdotetuilla säädöksillä kumottaisiin
Schengenin yleissopimuksen Schengenin tieto-
järjestelmää koskevat määräykset ja niitä täy-
dentävät muut Schengenin säännöstön säännök-
set.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toisen sukupolven Schengenin tie-
tojärjestelmän (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja käytöstä
Asetuksessa säädettäisiin SIS II -tietojen käsitte-
lystä henkilön liikkuvuuteen liittyvien,
Schengenin säännöstöön kuuluvien politiikko-
jen täytäntöönpanon tukemiseksi (esimerkiksi
ulkorajat ja viisumit). 

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
päätökseksi toisen sukupolven Schengenin tie-
tojärjestelmän (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja käytöstä
Päätös puolestaan sisältäisi säännökset SIS II
-tietojen käsittelystä poliisiyhteistyön ja oikeu-
dellisen yhteistyön tukemiseksi rikosasioissa
(esimerkiksi eurooppalainen pidätysmääräys,
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henkilötietojen siirtäminen kolmannelle osapuo-
lelle tai maalle). 

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ajoneuvojen rekisteröintitodistus-
ten myöntämisestä vastaavien jäsenvaltioiden
yksiköiden pääsyn sallimisesta toisen sukupol-
ven Schegenin tietojärjestelmään
Näitä kahta ehdotusta täydentää ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, joka
koskee rekisteröintitodistusten myöntämisestä
vastaavien jäsenvaltioiden yksiköiden pääsyä
SIS II:een tallennettuihin tietoihin sen tarkasta-
miseksi, että rekisteröitäväksi esitetyt autot ei-
vät ole varastettuja, kavallettuja tai muutoin ka-
donneita. 

Ehdotusten täsmällisempi sisältö
Ehdotusten täsmällisemmän sisällön osalta vii-
tataan valtioneuvoston kirjelmään U 47/2005 vp.

Valtioneuvoston kanta
Schengenin säännöstö, mukaan lukien
Schengenin tietojärjestelmä, sisällytettiin
Euroopan unionin institutionaaliseen viiteke-
hykseen Amsterdamin sopimuksella. Komission
lähtökohtana on, ettei Schengenin tietojärjestel-
män periaatteita ja käytäntöjä muuteta merkittä-
västi. Alalla tapahtunut kehitys otetaan kuiten-
kin asianmukaisesti huomioon. Suomi lähtee
säädösehdotusten käsittelyssä siitä, että tietojär-
jestelmä säilyy tehokkaana turvallisuusviran-
omaisten yhteistyömenetelmänä. Suomi pitää
tärkeänä SIS II -tietojärjestelmän oikeudellisen
perustan vahvistamista hyvissä ajoin vuonna
2006, jotta järjestelmä voidaan ottaa suunnitel-
lussa aikataulussa käyttöön vuonna 2007. 

Suomi kannattaa asetusehdotuksella tavoitel-
tua jäsenmaiden kolmansien maiden kansalaisil-
le maahantulon epäämisen tarkoituksessa tehty-
jä kuulutuksia koskevien käytäntöjen yhdenmu-
kaistamista. Yhdenmukainen kuulutusten tallen-
nuskäytäntö palvelee erityisesti ennakoitavuu-
den, tehokkuuden ja henkilöiden yhdenvertai-
sen kohtelun tavoitetta. 

Ottaen huomioon järjestelmän tavoitteet ja
sen toimivuuden takaaminen sekä yksilöiden oi-
keusturva on järjestelmään pääsyyn oikeutetut
viranomaiset määriteltävä selkeästi. Europolin
ja Eurojustin pääsy järjestelmään tulisi rajoittaa
vain niihin kuulutuksiin, jotka selkeästi kuulu-
vat näiden organisaatioiden toimialaan.

Suomi tulee osallistumaan aktiivisesti tieto-
suojamääräysten käsittelyyn. Tietosuojan taso
tulee varmistaa niin sanotun tietosuojadirektii-
vin 1995/46/EY, yhteisön toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2001/45 sekä yksilöiden suojelusta
henkilötietojen automaattisessa tietojenkäsitte-
lyssä tehdyn yleissopimuksen (SopS 35—
36/1992) mukaisesti. 

Kansallisten valvontaviranomaisten yhteis-
työhön olisi oltava selkeät institutionaaliset me-
kanismit, ja järjestelmää koskevien oikeudellis-
ten perusteiden tulee tietosuojan näkökulmasta
olla rakenteeltaan ja hierarkialtaan selkeitä.
Tämä edellyttää tietojen käsittelyä koskevien
vastuiden täsmentämistä komission ja jäsenval-
tioiden välillä. Lisäksi kansallisten valvontavi-
ranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
välinen toimivalta tulisi määritellä selkeästi. Tu-
lisi varmistaa, että valvontajärjestelmän aukot-
tomuus voidaan taata myös silloin, kun jäsenval-
tiolla ei ole omaa kopioita järjestelmästä vaan se
on suoraan yhteydessä keskustietokantaan. Jär-
jestelmän toiminnassa ei saisi olla harmaita
alueita valvonnan näkökulmasta, eikä valvon-
nan taso saisi laskea.

Suomi suhtautuu myönteisesti ajoneuvojen
rekisteröintiviranomaisten pääsyyn SIS-järjes-
telmään ja pitää tärkeänä, että ulkomailta tuo-
duille ajoneuvoille tehdään myös SIS-tarkastus
ennen ajoneuvojen uudelleen rekisteröintiä.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Ehdotettujen säädösten taustalla on tavoite
alueesta, jossa henkilöt voivat liikkua vapaasti ja
turvallisesti. Tämän tavoitteen toteuttamiseen
liittyy niin sanottu Schengen-järjestelmä, jonka
perusteella henkilöiden rajatarkastukset on pois-
tettu Schengenin säännöstöön osallistuvien val-
tioiden väliltä. Schengenin tietojärjestelmä
(SIS) on olennainen osa niin sanotuista korvaa-
vista toimenpiteistä, jotka ovat viranomaisten
käytössä sisärajatarkastusten poistamisen vasta-
painona. Tämän tietojärjestelmän avulla viran-
omaiset voivat tutkia henkilöistä ja esineistä teh-
tyjä kuulutuksia. Saatuja tietoja käytetään erityi-
sesti poliisiyhteistyössä ja oikeudellisessa yh-
teistyössä rikosasioissa sekä ulkorajoilla tai kan-
sallisella alueella suoritettavissa henkilötarkas-
tuksissa sekä viisumien ja oleskelulupien myön-
tämisessä.

SIS-tietojärjestelmä on välttämätön väline
Schengen-alueen toimivuuden kannalta. Sen
avulla pyritään varmistamaan alueen korkea tur-
vallisuustaso jäsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten tehokkaalla yhteistyöllä. Vuonna
2001 laajentumisprosessin yhteydessä neuvosto
päätti uudistaa järjestelmää kehittämällä SIS II
-tietojärjestelmän. Toisen sukupolven Schenge-
nin tietojärjestelmässä on tarkoitus hyödyntää
uusinta tekniikan kehitystä, jonka ansiosta uu-
sien jäsenvaltioiden ja uusien toimintojen tekni-
nen integrointi järjestelmään olisi helppoa. Va-
liokunta toteaa, että käsiteltävänä olevat kaikki
kolme ehdotusta koskevat Schengenin tietojär-
jestelmää (SIS II), joka on yksi yhtenäinen koko-
naisuus.

Schengenin tietojärjestelmän uudistaminen
on edellytyksenä sille, että sisärajatarkastukset
voidaan poistaa suhteessa uusiin jäsenvaltioi-
hin. Eurooppa-neuvosto on linjannut Haagissa
syksyllä 2004, että sisärajatarkastukset voidaan
poistaa, kun vaatimukset Schengenin säännös-
tön soveltamiseksi on täytetty ja kun SIS II -tie-
tojärjestelmä on saatu toimintaan vuonna 2007.
Tavoitteena on, että nykyiset ja uudet jäsenval-
tiot liittyisivät SIS II -järjestelmään keväällä
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2007. Tämän vuoksi säädösehdotukset olisi saa-
tava valmiiksi viimeistään syksyllä 2006. 

Lainsäädäntöehdotusten mukaan SIS II koos-
tuu Schengenin keskustietojärjestelmästä, kun-
kin jäsenvaltion määrittelemistä käyttöliittymis-
tä sekä näiden välisestä viestintäinfrastruktuu-
rista. Lisäksi jäsenvaltiot pitävät yllä kansallisia
järjestelmiä, jotka yhdistetään SIS II -järjestel-
mään edellä mainittujen käyttöliittymien kautta.
Komission tehtävänä on vastata SIS II -järjestel-
män operatiivisesta hallinnoinnista.

Komissio on todennut, ettei se ole ehdotuksia
tehdessään pyrkinyt luomaan uutta järjestelmää,
vaan että ehdotukset perustuvat jo olemassa ole-
viin säännöksiin. Valiokunta pitääkin valtioneu-
voston kannan mukaisesti komission esityksiä
periaatteessa kannatettavina ja katsoo, että nii-
den käsittelyä voidaan jatkaa komission ehdotta-
malta pohjalta. Ehdotusten hyväksyminen edel-
lyttää kuitenkin vielä syvällisiä jatkokeskustelu-
ja. Ehdotukset esimerkiksi näyttäisivät usealta
kohdin poikkeavan nykyisin voimassa olevista
teksteistä. Ennen lopullisten kantojen muodosta-
mista tulee varmistaa, onko järjestelmää ollut
tarkoitus muuttaa vai onko vain kysymys uudes-
ta kirjoitustavasta. Lisäksi on selvitettävä uuden
kirjoitustavan oikeudelliset vaikutukset.

Ehdotuksiin liittyy myös useita horisontaali-
sia kysymyksiä, jotka tulee ratkaista ennen kuin
säädösehdotusten hyväksymistä voidaan puol-
taa. Valiokunta pitää välttämättömänä, ettei tie-
toturvan tasoon jää aukkoja tai epäyhtenäisyyttä
sen vuoksi, että järjestelmän toimivuudesta vas-
taavat toisaalta eri jäsenvaltiot ja toisaalta ko-
missio. Suomessa tulee kiinnittää jatkoneuvotte-
luissa erityistä huomiota rekisterinpitäjän vas-
tuuseen ja komission roolin selkeyttämiseen. 

Toimivaltaisten viranomaisten määrittely liit-
tyy laajempaan kysymykseen SIS II -järjestel-
män käyttötarkoituksesta. Mikäli järjestelmän
käyttötarkoitus laajenisi nykytilasta, on asian-
mukainen tietosuojan taso toteutettava kaikissa
tilanteissa.

Komitologiamenettelyä käytetään täydentä-
vien sääntöjen antamiseksi. Tältä osin valiokun-
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ta katsoo, että on varmistettava menettelyn käyt-
täminen neuvoston komitologiapäätöksen
1999/468/EY mukaisesti.

SIS II -järjestelmän kehittämisestä ja toimin-
nasta aiheutuvat kulut maksetaan Euroopan
unionin talousarviosta. Asetuksen liitteenä on
komission laatima yhteinen rahoitusselvitys. Jä-
senvaltiot puolestaan huolehtivat SIS II -järjes-
telmän kansallisen osan kustannuksista. Suo-
messa nämä kustannukset katetaan poliisin toi-
mintamenoista ja niihin on varattava asianmu-
kaiset määrärahat.
Schengenin tietojärjestelmän uudistaminen
edellyttää ainakin henkilötietojen käsittelystä
poliisitoimessa annetun lain (761/2003) muutta-
mista. Kansalliset lainsäädännön muutostarpeet
on arvioitava kauttaaltaan asian käsittelyn jatko-
valmistelussa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok
Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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