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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
37/2005 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksista neuvos-
ton péitokseksi seki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojirjestelmén (SIS II) perusta-
misesta, toiminnasta ja kaytosti ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneu-
vojen rekisterointitodistusten myontimisesti
vastaavien jidsenvaltioiden yksikoiden piidsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tieto-
jarjestelmiin (SIS II -lainsdidantoehdotukset)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksista neuvos-
ton paitokseksi sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toisen sukupolven
Schengenin tietojiirjestelmin (SIS II) perusta-
misesta, toiminnasta ja kiytosti ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneu-
vojen rekKisterdintitodistusten myontimisesti
vastaavien jidsenvaltioiden yksikoiden piidsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tieto-
jarjestelmian

JOHDANTO

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 9 pdivind joulukuuta
2005 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksista neuvoston padtokseksi sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi toisen su-
kupolven Schengenin tietojirjestelmén (SIS II)
perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myontii-
sestd vastaavien jasenvaltioiden yksikoiden pdi-

U 47/2005 vp
E 105/2005 vp

syn sallimisesta toisen sukupolven Schengenin
tietojdrjestelméddn (U 47/2005 vp) késiteltdvik-
si suureen valiokuntaan ja samalla méérdnnyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Aiemmin suuri valiokunta on 11 pédivénd mar-
raskuuta 2005 ldhettinyt valtioneuvoston selvi-
tyksen ehdotuksista neuvoston padtokseksi seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmin
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(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myon-
tdisestd vastaavien jdsenvaltioiden yksikdiden
pdidsyn sallimisesta toisen sukupolven Schenge-
nin tietojirjestelmédn (E 105/2005 vp) hallinto-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Laura Yli-Vakkuri, polii-
sitarkastaja Seppo Aunola, ylitarkastaja Kuk-

ka Savolainen ja ylitarkastaja Timo Riissa-
nen, sisdasiainministerio

- lainsdddiantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- rikostarkastaja Seija Havukainen, keskusri-
kospoliisi.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Poliisin tietohallintokeskus.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Yleistd

Ehdotettujen sidddosten tavoitteena on luoda oi-
keudelliset puitteet SIS II -tietojdrjestelmille.
Ne myos vahvistaisivat SIS II:n rakennetta, ra-
hoitusta, vastuualueita sekd yleista tietojenkésit-
telyd ja tietosuojaa koskevia yhteisid sdannok-
sid.

Schengenin tietojdrjestelmé (SIS) on olennai-
nen osa niin sanotuista korvaavista toimenpiteis-
téd, jotka ovat viranomaisten kédytossi sisirajatar-
kastusten poistamisen vastapainona. SIS:n avul-
la viranomaiset voivat tutkia henkildisti ja esi-
neistd tehtyjd kuulutuksia. Saatuja tietoja kiyte-
tddn erityisesti poliisiyhteistyossé ja oikeudelli-
sessa yhteistydssd rikosasioissa seké ulkorajoil-
la tai kansallisella alueella suoritettavissa henki-
Iotarkastuksissa ja viisumien ja oleskelulupien
myOntdmisessd. SIS on vilttimiton véline
Schengen-alueen toimivuuden kannalta, koska
sen avulla varmistetaan alueen korkea turvalli-
suustaso mahdollistamalla jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vélinen tehokas yh-
teistyd. Vuonna 2001 laajentumisprosessin yh-
teydessd neuvosto pditti uudistaa jarjestelmid
kehittdmilld SIS II:n ja uskoi tehtdivin komissi-
olle. SIS II:ssa on tarkoitus hyddyntdd uusinta
tekniikan kehitystd, jonka ansiosta uusien jdsen-

valtioiden ja uusien toimintojen tekninen integ-
rointi jarjestelmidn on helppoa.

Kaikki kolme ehdotusta koskevat Schengenin
tietojdrjestelmdd, joka on yksi yhtendinen koko-
naisuus.

Ehdotetuilla sdaadoksilla kumottaisiin
Schengenin yleissopimuksen Schengenin tieto-
jarjestelmdd koskevat médrdykset ja niitd tdy-
dentdvidt muut Schengenin sddnnoston saannok-
set.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toisen sukupolven Schengenin tie-
tojdrjestelmdn (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd

Asetuksessa sdddettdisiin SIS II -tietojen késitte-
lystd  henkilon  liikkuvuuteen  liittyvien,
Schengenin sddnnostoon kuuluvien politiikko-
jen tdytidntoonpanon tukemiseksi (esimerkiksi
ulkorajat ja viisumit).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtokseksi toisen sukupolven Schengenin tie-
tojdrjestelmdn (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd

Pddtos puolestaan sisiltdisi sddnnokset SIS II
-tietojen késittelystd poliisiyhteistyon ja oikeu-
dellisen yhteistyon tukemiseksi rikosasioissa
(esimerkiksi eurooppalainen pidéitysmaérdys,
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henkil6tietojen siirtiminen kolmannelle osapuo-
lelle tai maalle).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ajoneuvojen rekisterointitodistus-
ten myontdmisestd vastaavien jdsenvaltioiden
vksikoiden pddsyn sallimisesta toisen sukupol-
ven Schegenin tietojdrjestelmdcdn

Naiitd kahta ehdotusta tdydentdd ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, joka
koskee rekisterdintitodistusten myoOntdmisestd
vastaavien jdsenvaltioiden yksikdiden padsyid
SIS II:een tallennettuihin tietoihin sen tarkasta-
miseksi, ettd rekisterditdviksi esitetyt autot ei-
vit ole varastettuja, kavallettuja tai muutoin ka-
donneita.

Ehdotusten tdasmdllisempi sisdlto

Ehdotusten tdsmaillisemmén sisdllon osalta vii-
tataan valtioneuvoston kirjelmién U 47/2005 vp.

Valtioneuvoston kanta

Schengenin  sddnnostd, mukaan  lukien
Schengenin  tietojdrjestelmd,  sisdllytettiin
Euroopan unionin institutionaaliseen viiteke-
hykseen Amsterdamin sopimuksella. Komission
lahtokohtana on, ettei Schengenin tietojérjestel-
méin periaatteita ja kidytintdjd muuteta merkittd-
vésti. Alalla tapahtunut kehitys otetaan kuiten-
kin asianmukaisesti huomioon. Suomi ldhtee
sdddosehdotusten késittelyssd siitd, ettd tietojar-
jestelmd sdilyy tehokkaana turvallisuusviran-
omaisten yhteistydomenetelméni. Suomi pitdd
tiarkednd SIS II -tietojdrjestelmin oikeudellisen
perustan vahvistamista hyvissd ajoin vuonna
2006, jotta jarjestelmd voidaan ottaa suunnitel-
lussa aikataulussa kdytt6on vuonna 2007.
Suomi kannattaa asetusehdotuksella tavoitel-
tua jisenmaiden kolmansien maiden kansalaisil-
le maahantulon epdidmisen tarkoituksessa tehty-
jé kuulutuksia koskevien kédytidntdjen yhdenmu-
kaistamista. Yhdenmukainen kuulutusten tallen-
nuskdytidnto palvelee erityisesti ennakoitavuu-

den, tehokkuuden ja henkildiden yhdenvertai-
sen kohtelun tavoitetta.

Ottaen huomioon jirjestelmédn tavoitteet ja
sen toimivuuden takaaminen seki yksiloiden oi-
keusturva on jérjestelmddn padsyyn oikeutetut
viranomaiset midriteltivd selkedsti. Europolin
ja Eurojustin pdisy jdrjestelméén tulisi rajoittaa
vain niithin kuulutuksiin, jotka selkeésti kuulu-
vat ndiden organisaatioiden toimialaan.

Suomi tulee osallistumaan aktiivisesti tieto-
suojamédrdysten kisittelyyn. Tietosuojan taso
tulee varmistaa niin sanotun tietosuojadirektii-
vin 1995/46/EY, yhteison toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilotietojen kisittelyssi ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2001/45 sekd yksiloiden suojelusta
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkésitte-
lyssd tehdyn yleissopimuksen (SopS 35—
36/1992) mukaisesti.

Kansallisten valvontaviranomaisten yhteis-
tyohon olisi oltava selkeit institutionaaliset me-
kanismit, ja jarjestelmda koskevien oikeudellis-
ten perusteiden tulee tietosuojan ndkokulmasta
olla rakenteeltaan ja hierarkialtaan selkeiti.
Tdmid edellyttdd tietojen késittelyd koskevien
vastuiden tdsmentdmistd komission ja jisenval-
tioiden vélilld. Lisdksi kansallisten valvontavi-
ranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
vilinen toimivalta tulisi médritelld selkedsti. Tu-
lisi varmistaa, ettd valvontajédrjestelmidn aukot-
tomuus voidaan taata myos silloin, kun jisenval-
tiolla ei ole omaa kopioita jirjestelméstd vaan se
on suoraan yhteydessd keskustietokantaan. Jér-
jestelmén toiminnassa ei saisi olla harmaita
alueita valvonnan nidkdkulmasta, eikd valvon-
nan taso saisi laskea.

Suomi suhtautuu myonteisesti ajoneuvojen
rekisterdintiviranomaisten péadsyyn SIS-jérjes-
telmédn ja pitdd tirkednd, ettd ulkomailta tuo-
duille ajoneuvoille tehddidn myos SIS-tarkastus
ennen ajoneuvojen uudelleen rekisterdintia.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettujen sdddosten taustalla on tavoite
alueesta, jossa henkilot voivat litkkua vapaasti ja
turvallisesti. Tdmén tavoitteen toteuttamiseen
liittyy niin sanottu Schengen-jérjestelmi, jonka
perusteella henkiloiden rajatarkastukset on pois-
tettu Schengenin sddnndstoon osallistuvien val-
tioiden wvililtd. Schengenin tietojirjestelma
(SIS) on olennainen osa niin sanotuista korvaa-
vista toimenpiteistd, jotka ovat viranomaisten
kdytossé sisdrajatarkastusten poistamisen vasta-
painona. Tdmin tietojdrjestelmén avulla viran-
omaiset voivat tutkia henkiloistd ja esineistd teh-
tyjd kuulutuksia. Saatuja tietoja kéytetdin erityi-
sesti poliisiyhteistyossd ja oikeudellisessa yh-
teistyossi rikosasioissa seki ulkorajoilla tai kan-
sallisella alueella suoritettavissa henkilotarkas-
tuksissa sekd viisumien ja oleskelulupien myon-
tdmisessi.

SIS-tietojérjestelmd on vélttimidton viline
Schengen-alueen toimivuuden kannalta. Sen
avulla pyritddn varmistamaan alueen korkea tur-
vallisuustaso jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten tehokkaalla yhteisty6lld. Vuonna
2001 laajentumisprosessin yhteydessd neuvosto
paitti uudistaa jdrjestelméd kehittamalld SIS 11
-tietojdrjestelmin. Toisen sukupolven Schenge-
nin tietojirjestelméssd on tarkoitus hyodyntdd
uusinta tekniikan kehitystd, jonka ansiosta uu-
sien jdsenvaltioiden ja uusien toimintojen tekni-
nen integrointi jdrjestelméin olisi helppoa. Va-
liokunta toteaa, ettd kisiteltdviani olevat kaikki
kolme ehdotusta koskevat Schengenin tietojér-
jestelmid (SIS II), joka on yksi yhtendinen koko-
naisuus.

Schengenin tietojérjestelmidn uudistaminen
on edellytykseni sille, ettd sisdrajatarkastukset
voidaan poistaa suhteessa uusiin jdsenvaltioi-
hin. Eurooppa-neuvosto on linjannut Haagissa
syksylld 2004, ettd sisdrajatarkastukset voidaan
poistaa, kun vaatimukset Schengenin sdinnos-
ton soveltamiseksi on tdytetty ja kun SIS II -tie-
tojdrjestelmi on saatu toimintaan vuonna 2007.
Tavoitteena on, ettd nykyiset ja uudet jisenval-
tiot liittyisivdt SIS II -jédrjestelmddn keviilld
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2007. Tdmén vuoksi sddddsehdotukset olisi saa-
tava valmiiksi viimeistddn syksylld 2006.

Lainsdiddédntoehdotusten mukaan SIS II koos-
tuu Schengenin keskustietojéarjestelmista, kun-
kin jdsenvaltion médrittelemistd kadyttoliittymis-
td sekd ndiden vilisestd viestintdinfrastruktuu-
rista. Liséksi jasenvaltiot pitdvit ylld kansallisia
jérjestelmid, jotka yhdistetddn SIS II -jérjestel-
médn edelld mainittujen kéyttoliittymien kautta.
Komission tehtiviné on vastata SIS II -jdrjestel-
mén operatiivisesta hallinnoinnista.

Komissio on todennut, ettei se ole ehdotuksia
tehdessiin pyrkinyt luomaan uutta jirjestelmad,
vaan ettd ehdotukset perustuvat jo olemassa ole-
viin sddnnoksiin. Valiokunta pitdikin valtioneu-
voston kannan mukaisesti komission esityksid
periaatteessa kannatettavina ja katsoo, ettd nii-
den késittelyd voidaan jatkaa komission ehdotta-
malta pohjalta. Ehdotusten hyviksyminen edel-
lyttdd kuitenkin vield syvillisid jatkokeskustelu-
ja. Ehdotukset esimerkiksi nidyttdisivit usealta
kohdin poikkeavan nykyisin voimassa olevista
teksteistd. Ennen lopullisten kantojen muodosta-
mista tulee varmistaa, onko jirjestelméd ollut
tarkoitus muuttaa vai onko vain kysymys uudes-
ta kirjoitustavasta. Lisdksi on selvitettdvd uuden
kirjoitustavan oikeudelliset vaikutukset.

Ehdotuksiin liittyy myds useita horisontaali-
sia kysymyksid, jotka tulee ratkaista ennen kuin
saddosehdotusten hyviksymistd voidaan puol-
taa. Valiokunta pitdd vélttimattomina, ettei tie-
toturvan tasoon jdi aukkoja tai epdyhtendisyyttd
sen vuoksi, ettd jarjestelmédn toimivuudesta vas-
taavat toisaalta eri jdsenvaltiot ja toisaalta ko-
missio. Suomessa tulee kiinnittdi jatkoneuvotte-
luissa erityistd huomiota rekisterinpitdjdn vas-
tuuseen ja komission roolin selkeyttdmiseen.

Toimivaltaisten viranomaisten médrittely liit-
tyy laajempaan kysymykseen SIS II -jérjestel-
min kiyttotarkoituksesta. Mikéli jdrjestelmén
kiyttotarkoitus laajenisi nykytilasta, on asian-
mukainen tietosuojan taso toteutettava kaikissa
tilanteissa.

Komitologiamenettelyd kiytetddn tdydentd-
vien sdédntdjen antamiseksi. Taltd osin valiokun-
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ta katsoo, ettd on varmistettava menettelyn kayt-
timinen  neuvoston  komitologiapéditoksen
1999/468/EY mukaisesti.

SIS 1II -jdrjestelmén kehittdmisestd ja toimin-
nasta aiheutuvat kulut maksetaan Euroopan
unionin talousarviosta. Asetuksen liitteend on
komission laatima yhteinen rahoitusselvitys. Ja-
senvaltiot puolestaan huolehtivat SIS II -jdrjes-
telmén kansallisen osan kustannuksista. Suo-
messa ndmé kustannukset katetaan poliisin toi-
mintamenoista ja niihin on varattava asianmu-
kaiset méidrirahat.

Helsingisséd 16 péivind joulukuuta 2005

Schengenin tietojédrjestelmidn uudistaminen
edellyttdd ainakin henkilotietojen késittelystd
poliisitoimessa annetun lain (761/2003) muutta-
mista. Kansalliset lainsddddanndn muutostarpeet
on arvioitava kauttaaltaan asian kisittelyn jatko-
valmistelussa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /kok
Kari Kirkkiinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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