Valiokunnan lausunto HaVL 38/2017 vp— E 85/2017 vp, E 103/2017 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Euroopan komission 27.9.2017 julkaisema tiedonanto kos-
kien muuttoliikeagendan puolivilitarkastelua

Valtioneuvoston selvitys: Muuttoliikkeen hallinta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: OSA; Euroopan komission 27.9.2017 julkaisema tiedonanto koskien
muuttoliikeagendan puolivilitarkastelua (E 85/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteiti varten.

Valtioneuvoston selvitys: Muuttoliikkeen hallinta (E 103/2017 vp): Asia on saapunut hallintova-
liokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Pdivi Pietarinen, valtioneuvoston kanslia
- yksikonpaallikko Sari Lehtiranta, ulkoasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri, sisiministerio

- poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisiministerio

- rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkéniitty, sisiministerid

- erityisasiantuntija Tuomas Koljonen, Maahanmuuttovirasto

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto HaVL 38/2017 vp

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

E 85/2017 vp Muuttoliikeagendan puoliviilitarkastelu

Kaksi vuotta muuttolitkeagendan toimeenpanosta: saavutukset ja haasteet

Komissio antaa tiedonannossaan kokonaisvaltaisen kuvan muuttoliikeagendan toimeenpanon ti-
lanteesta. Tiedonannossa todetaan, ettd EU kohtasi vuonna 2015 suuren mittakaavan muuttolii-
kekriisin, jonka hallitsemiseksi kdynnistettiin erilaisia toimenpiteitd. Komissio antoi kevailla
2015 ensin kymmenen askeleen toimeenpanosuunnitelman ja sitten muuttoliikeagendan, jonka
tarkoituksena oli vastata sekd lyhyen aikavilin tarpeisiin ettd pitkdn aikavélin rakenteellisiin
haasteisiin.

Kriisiin vastaaminen ja kovimman muuttopaineen alle joutuneiden maiden tukeminen

Komissio toteaa, ettd muuttoliikeagenda sisiltéd toimenpiteitd liittyen neljéén eri osa-alueeseen:
laittoman maahanmuuton torjunta, rajavalvonta, turvapaikkapolitiikka ja laillinen maahanmuut-
to. Tiedonannon mukaan toimenpiteet ovat mahdollistaneet muuttoliikekriisin tehokkaamman
hallinnan, joskin toimeenpano on turvattava myos pitkilld aikavélilld kestévin lopputuloksen ai-
kaansaamiseksi.

Lyhyen aikavélin toimenpiteet, kuten rajavalvontaoperaatiot Triton ja Poseidon seki hotspot-pis-
teiden perustaminen Kreikkaan ja Italiaan, ovat olleet oleellinen osa muuttoliikekriisin akuuttia
hallintaa keskisen ja itdisen Vélimeren reittien osalta. Tiedonannon mukaan hotspot-pisteet ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi ja joustaviksi vélineiksi, joita voidaan tarvittaessa perustaa eri jasen-
maihin. Komissio julkistaa myohemmin syksylld ohjeet perustuen Italian ja Kreikan kokemuk-
siin, joiden avulla voidaan jatkossa tarvittaessa nopeastikin perustaa hotspot-pisteitéd kuormitta-
van maahantulon ensikédden hallinnoimiseksi.

Kreikan ja Italian kohtaamaan muuttopaineeseen on vastattu turvapaikanhakijoiden sisiisin siir-
roin jasenmaiden vililld (28 500 sisdisesti siirrettyd henkilod 20.9.2017 mennessd). Nykyinen
siirtojarjestely on nyt padttymaéssé, ja pysyvammastd taakanjaosta pyritddn sopimaan Dublin-jar-
jestelmin uudistuksen yhteydesséd. Tiedonannossa todetaan, ettd itdisen Valimeren muuttoliike-
paineeseen on suhteellisen onnistuneesti vastattu etenkin yhteistydlla Turkin kanssa, joka johti
EU-Turkki-julkilausumaan vuonna 2016 ja sen jatkuvaan toimeenpanoon etenkin uudelleensi-
joittamalla syyrialaispakolaisia Turkista vastineeksi sinne Kreikasta palautetuista syyrialaisista.
Niilld keinoin ihmishenkien menetyksié itdiselld Vélimerelld on saatu tehokkaasti véhennettyé.
Jatkossa uudelleensijoittamisen Turkista olisi tarkoitus tapahtua valmisteilla olevan vapaaehtoi-
sen humanitaarisen maahanpéésyn jérjestelméin kautta edellyttien, ettd myos Turkki hoitaa osuu-
tensa ja jatkaa laittoman maahanmuuton torjuntaa.

Keskisen Vilimeren osalta tiedonannossa mainitaan erityisesti Libyan tukemiseen téhtdévit toi-
menpiteet esimerkiksi rajavalvonnan tehostamiseksi ja humanitaarisen tilanteen kohentamiseksi.
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Rajavalvontaan liittyvdt toimenpiteet

Rajavalvontaan liittyvit toimenpiteet ovat tehostaneet palautusten toimeenpanoa seki rajoitta-
neet osaltaan turvapaikkajérjestelmén ylikuormittumista. Euroopan raja- ja merivartioviraston
perustaminen (kéytinnossd Frontexin mandaatin vahvistaminen) on ollut oleellinen toimenpide,
jolla on voitu paremmin valvoa ulkorajoja seki tehostaa palautusprosesseja.

Laittoman maahanmuuton torjunta

Tiedonannossa todetaan, ettd muuttoliikkeen perimmaisiin syihin pureutumalla voidaan parhai-
ten vaikuttaa pitkén aikavilin tavoitteiden toteutumiseen. EU:lla on mahdollisuuksia helpottaa ti-
lannetta 18ht6- ja kauttakulkumaissa. EU on saanut kehityspolitiikan alalla paljon aikaan viimeis-
ten kahden vuoden aikana muuttoliikettd koskien: on kdynnistetty mm. mittavia hankkeita Afrik-
ka-hatdrahaston kautta ja hyvéksytty uusi kehityspoliittinen konsensus. Muuttoliikkeiden perim-
maéisten syiden parempi huomioiminen EU-kehityspolitiikassa on esilld seuraavia EU-rahoitus-
kehyksid suunniteltaessa, ja lisdpanostukset ovat todenndkoisesti tarpeen. EU:n ulkosuhdeyhteis-
tyd perustuu vahvaan perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

Tiedonannossa todetaan, ettd EU on toiminut ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa vastaan seké
13ht6-, kauttakulku-, ettd padméadrdmaissa eri toimenpiteiden ja ohjelmien kautta. Tiedonvaihdon
merkitystd korostetaan etenkin jdsenmaiden eri toimijoiden vililld. Lisdksi viestintikampanjat
esimerkiksi Nigerin, Sudanin ja Etiopian suuntaan olisivat tarpeellisia, jotta totuudenmukainen
tieto muuttoliikkeen haasteista ja mahdollisuuksista vélittyisi kansalaisille. Lisdksi tiedonvaihtoa
halutaan lisité ottamalla kdyttoon rajanylitystietojérjestelma (Entry-Exit) sekd EU:n matkustus-
tieto- ja lupajirjestelméd (ETIAS), joiden avulla voidaan my0s havaita mahdollisia haasteita
muuttoliikkeiden osalta ja edistdd sitd kautta Euroopan unionin ennalta varautumista ja turvalli-
suutta.

Palautusten osalta tiedonannossa korostetaan, ettd jisenmaiden tulee noudattaa jo sovittuja toi-
menpiteiti, joilla kehitetddn ja harmonisoidaan palauttamiskéytintdja. Palauttamisaste on EU:ssa
edelleen alhainen: nyt vain 36 % laittomasti oleskelevista saadaan palautettua. Témé johtuu ko-
mission mukaan puutteellisista instrumenteista seké kansallisella ettd unionin tasolla. Kolman-
sien maiden kanssa solmittavien takaisinottosopimusten osalta edistystd on jossain médrin tapah-
tunut, mutta niiden téysi toimeenpano on edelleen haasteellista. Laittoman maahanmuuton kitke-
miseksi pitkalld aikavélillda EU:n tulee arvioida kaikki ilmiodn vaikuttavat tekijit ja osoittaa toi-
menpiteet ndiden mukaisesti.

Tiedonanto painottaa, ettd jokaisen Schengen-maan tulee osallistua yhteisty6hon muuttoliikkei-
den hallinnoimiseksi osoittaen solidaarisuutta ja vastuunkantoa. EU:n prioriteettina raja-alueilla
on edelleen hengenmenetyksien estiminen. EU on etenkin Frontexin kautta toteuttanut toimen-
piteitd, joiden avulla on voitu pelastaa monia ihmishenkié Vélimeren reiteilld, kuten operaatiot
Triton ja Poseidon.



Valiokunnan lausunto HaVL 38/2017 vp

Eurooppa kansainvilisen suojelun tarjoajana

Tiedonannossa painotetaan, ettd jokaisen jdsenmaan tulee tiyttda velvoitteensa vuonna 2015 so-
vituissa turvapaikanhakijoiden sisdisissé siirroissa. Italia ja Kreikka ovat edelleen ylikuormittu-
neita muuttoliikekriisin vuoksi, minkd vuoksi muiden jadsenmaiden tulisi jakaa niiden taakkaa.
Komissio on valmis allokoimaan lisdresursseja jisenmaille, jotka jatkavat sisdisid siirtoja nykyis-
ten siirtojérjestelyiden péadttymisen jilkeen.

Yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistaminen seitsemilld sdddosehdotuksella pyrkii vastaa-
maan lainsddddnndlliseen ja rakenteelliseen uudistustarpeeseen pitkallad aikavélilld. Ndiden toi-
menpiteiden tavoitteena on harmonisoida jasenmaiden lainsdddant6jé ja kaytantdja liittyen esi-
merkiksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, hakemus- ja valitusmenettelyihin sekd suojelua
saavien oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Liséksi pyritddn luomaan pysyva oikeudellinen kehys pa-
kolaisten uudelleensijoittamiseksi kolmansista maista. Ehdotusten késittely on edennyt vaihtele-
vassa tahdissa, ja etenkin Dublin-jadrjestelméé koskevat neuvottelut ovat jumiutuneet taakanja-
koa koskevan keskustelun vuoksi. Pakolaisten uudelleensijoittaminen kolmansista maista on osa
kokonaisvaltaista vastausta muuttoliikekriisiin. EU:ssa uudelleensijoittamista on tehty sekd neu-
voston péddtelmien ettd EU-Turkki-julkilausuman puitteissa, ja komissio pyytdd parhaillaan jasen-
maiden arvioita uudelleensijoittamisesta vuosina 2018—19.

Komissio antoi syyskuussa 2017 suosituksen, jolla tavoitellaan 50 000 pakolaisen uudelleensi-
joittamista EU:hun lokakuun 2019 loppuun mennessi. Suositukseen siséltyy komission aiemmin
kdynnistdima vuoden 2018 uudelleensijoittamisohjelma. Néiden toimenpiteiden avulla on saatu
mukaan kokonaan uusia uudelleensijoittajamaita, ja EU-rahoitus kannustaa myos perinteisié uu-
delleensijoittajia aktiivisemmiksi. Vuosina 2015—2017 on EU-ohjelmien puitteissa uudelleensi-
joitettu yhteensé noin 23 000 henkil64.

Laillisten maahantulovdylien kehittiminen

Tiedonannon mukaan oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen ty0perdinen maahanmuutto osal-
taan auttaa Euroopan unionin huoltosuhteen korjaamisessa. Komissio on esittdnyt ns. sinisen kor-
tin direktiivin uudistamista vaikuttavammaksi ja tehokkaammaksi erityisosaajien maahantulon
vélineeksi ja kehottaa jisenmaita jatkamaan ehdotusta koskevia neuvotteluja tavoitteellisesti. Eu-
roopan unionin yhteisen viisumipolitiikan avulla voidaan helpottaa matkailua ja liike-eldmai,
mutta myOs osaltaan ehkiistd laitonta maahantuloa. Viisumipolitiikkaa tulisi kehittdd vastaa-
maan uudenlaisia muuttoliikehaasteita ja hyddyntéden edistyneité tietoteknisié ratkaisuja. Komis-
sio esitteleekin tammikuussa 2018 ndkemyksensé viisumipolitiikan uudistamistarpeista.

Maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvét kysymykset kuuluvat ldhtdkohtaisesti jasenvaltioi-
den toimivaltaan, mutta komissio on esittdnyt erilaisia toimenpidesuunnitelmia ja aloitteita ko-
touttamisen edistdmiseksi.

Seuraavat askeleet muuttoliikeagendan toimeenpanossa

Maahanmuutto on jatkossakin térked ja ajankohtainen aihe EU:ssa. Meneilld4n olevien toimen-
piteiden tulee jatkua tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhé tehokkaampaa toimeenpanoa tarvitaan
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etenkin seuraavilla osa-alueilla: yhteisen turvapaikkajirjestelmén sédddosuudistukset, laittoman
maahanmuuton kitkeminen ja laillisen maahantulon edistdminen, palautusten toimeenpano seké
yhteisty0 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa kansainvélisten toimijoiden tuella.

Tiedonannon mukaan yhteisen turvapaikkajérjestelmén tulee kestédd mahdollisia tulevia muutto-
liikekriisejd ja sen tulee pystyéd vastaamaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Tdmé vaatii kansal-
listen menettelyjen yhdenmukaistamista. Komissio on valmis joustavuuteen, mikéli sovitut toi-
menpiteet vastaavat nykyisiin haasteisiin osoittaen solidaarisuutta jasenmaiden kesken. Komis-
sio kannustaakin kiireelliseen etenemiseen etenkin Dublin-uudistuksen mutta my6s muiden eh-
dotusten osalta.

Tiedonannon mukaan uudelleensijoittaminen ndhdéén EU:ssa tirkeédnd vdyldna tarjota kansain-
vélistd suojelua sité eniten tarvitseville. Jasenmaiden tulisi tiedonannon ja tuoreiden komission
suositusten mukaan uudelleensijoittaa vield 50 000 henkil6d vuoden 2019 lokakuuhun mennessa.
Komissio on varannut tdhén tarkoitukseen yhteensé 500 miljoonaa euroa, jolla voidaan tukea ji-
senmaita sitoumusten toteuttamisessa. Komissio tukee uudelleensijoittamisen jatkamista ensisi-
jaisesti Turkista ja sen ldhialueilta sekd Pohjois-Afrikasta ja Afrikan sarvesta. Nama prioriteetit
tukevat muuttoliikkeen hallintaa seka itdiselld ettd keskiselld Vilimerelld. Tiedonannossa tode-
taan, ettd uudelleensijoittamisessa on siirryttavé tilapdisisté jarjestelyistd kohti pysyvid mekanis-
mia asetusehdotuksen mukaisesti.

Komissio tukee liséksi vaihtoehtoisten véylien kayttoonottoa kansainvélisen suojelun tarjoamis-
ta varten ja laillisen maahanmuuton tukemiseksi. Komissio esittdd Euroopan unionin turvapaik-
kavirastolle mahdollisuuden koordinoida pilottiprojektia, jossa uudelleensijoittaminen tapahtuisi
yksityissektorin sponsoriohjelmien kautta. Komissio on myds valmis tukemaan ldhtomaita pilot-
tiprojektien kautta, joiden avulla voitaisiin vastaanottaa tietty henkilomaéra tydperdisen maahan-
muuton véylien kautta.

Tiedonannossa korostetaan, ettd niiden aloitteiden toteutumiseksi yksityissektorin osallisuus on
ensiarvoisen tidrkedi. Tiedonannossa todetaan, ettd maahanmuuton ulkosuhteiden osalta on tér-
keda jatkaa aloitettua ty6té ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa kumppanuuskehyksen ja Vallet-
tan prosessin periaatteiden mukaisesti. Libyan osalta on pyrittdvé vastaanotto-olosuhteiden pa-
rantamiseen ja humanitaarisen suojelun varmistamiseen, paikallisyhteisdjen tukemiseen, rajaval-
vonnan kehittimiseen sekd yhteistyohon kansainvélisen siirtolaisuusjarjeston (IOM) ja UN-
HCR:n kanssa suojelutoimien, evakuointien ja vapaaehtoisen paluun edistdmiseksi.

E 103/2017 vp Muuttoliikkeen hallinta

Muuttoliikkeen hallintaan tarvitaan toimien kokonaisuus, jolla muuttoliikepainetta voidaan kes-
tavilla tavalla késitelld ja vdhentda.

Muistiossa tarkastellaan toimia siten, ettd muuttoliikkeen tehokkaassa hallinnassa edetdédn kol-
mansissa maissa toteutettavista toimista (perimmadisiin syihin vastaaminen, uudelleensijoittami-
nen pakolaisleireiltd) ulkorajavalvonnan kautta kohti EU:n sisdisid toimia (solidaarisuus ja vas-
tuunkanto poikkeustilanteessa, palauttaminen, Schengen-jarjestelma).
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Jos ulkoisten toimien toteuttamisessa onnistutaan, tarve sisdisiin toimiin vihenee. Toimien 1dhto-
kohtana tulee olla ihmisoikeuksien tdysimadrdinen turvaaminen ja kunnioittaminen kansainvélis-
ten velvoitteiden mukaisesti. Haavoittuvimmassa asemassa olevien oikeuksiin tulee kiinnittda
erityistd huomiota. Humanitaarisen tilanteen parantaminen muuttoliikereittien varrella entisté tii-
viimmassé yhteistyossé kolmansien 1dht6- ja kauttakulkumaiden sekd IOM:n, UNHCR:n ja mui-
den keskeisten kansainvélisten toimijoiden kanssa on tarkeéé.

Vaikka paine muuttoliikereiteilld on helpottunut vuosiin 2015—2016 verrattuna, muuttoliikevir-
toja aikaansaavat peruskysymykset ja niiden seuraukset eivét ole poistuneet.

Valtioneuvoston kanta
E 85/2017 vp Muuttoliikeagendan puoliviilitarkastelu

Suomi pitdd tervetulleena kattavaa ja realistista tilannekatsausta siitd, mitd on viimeisten kahden
vuoden aikana muuttoliikepolitiikassa tehty ja mitkd ovat tirkeimmat jatkotoimenpiteet.

Suomi tukee komission késitystd siitd, ettd yhteisen turvapaikkajérjestelmén kehittiminen on
muuttoliikkeen hallinnassa avainasemassa yhdessé toimivan palautuspolitiikan ja siihen tdhtéa-
vén tavoitteellisen ulkosuhdeyhteistydn kanssa. Suomi pitdd myonteisend sitd, ettd tiedonanto
painottaa jo kdynnistettyjen hankkeiden lépiviemisté ja toimeenpanoa.

Suomi korostaa, ettd turvapaikkajérjestelmin uudistus muodostaa kokonaisuuden ja kaikkien eh-
dotusten osalta on pyrittdvé viivytyksettoméan neuvotteluratkaisuun.

Suomi pitdd valttiméttoméana tehokasta ja toimivaa palautuspolitiikkaa. Vain ndin voimme ylla-
pitdd uskottavaa kokonaisvaltaista maahanmuuttopolitiikkaa seké estdd laittoman maassa oleske-
lun lisddntymisen. Operatiivista yhteistyOté on lisdttava jdsenvaltioiden viranomaisten ja Fronte-
xin vélilla.

Ulkosuhteissa on hyddynnettdvé kaikki politiikan alat palauttamisten helpottamiseksi. EU:n ja
kolmansien maiden kanssa kaytévié palauttamista ja takaisinottoa koskevia neuvotteluprosesseja
tulee jatkaa ja vireilld olevat takaisinottoneuvottelut tulee saattaa paédtokseen. Myos uusia neuvot-
teluja keskeisten kolmansien maiden kanssa tulee aloittaa. Suomen nakokulmasta keskeisia 14h-
tomaita ovat Irak, Afganistan ja Somalia.

Suomi tukee komission tavoitetta lisité pakolaisten uudelleensijoittamista EU:n alueelle. Suomi
jatkaa aktiivisena uudelleensijoittajamaana ja pyrkii huomioimaan EU:n tavoitteet ja alueelliset
prioriteetit kansallista kiintiopakolaisten valintaa valmisteltaessa. Uudelleensijoittaminen voi
olla osa ratkaisua myos keskisen Vilimeren tilanteeseen. Siksi alueelliset kohdennukset olisi teh-
tdvé strategisesti ja siten, ettei luotaisi vetotekijoita.

Suomi korostaa, ettd muuttoliiketilanteen kehittymisestd tulee ylldpitdd ajantasaista tilanneku-
vaa. Tarvittaessa on ryhdyttdva pikaisiin toimiin EU-tasolla, mikéli uusia reittejd avautuu.
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Suomi pitdé tirkednd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeiden hallintaan ja painottaa
tarvetta vaikuttaa hallitsemattoman muuttoliikkeen perimmadisiin syihin. Erityisesti EU:n ulko-
suhdeyhteistyon osalta perimmaisiin syihin puuttuminen l&htdalueilla korostuu, ja yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolititkan ndkokulmasta kysymys on myos varautumisesta mahdollisiin tuleviin
muuttoliikepaineisiin.

Laillisen maahanmuuton osalta Suomi korostaa erityisosaajadirektiivin uudistuksen tavoitteellis-
ta ldpivientid ja jo hyvéksytyn lainsddddannon tehokkaampaa toimeenpanoa. Komission suunnit-
telemat pilottiprojektit kiinnostuneiden jédsenmaiden ja keskeisten kolmansien maiden kesken
voivat osaltaan tukea olemassa olevien laillisten véylien kayttoa.

E 103/2017 vp Muuttoliikkeen hallinta
1. Perimmdiisiin syihin vastaaminen

Kun EU:n muuttoliiketoimia rahoitetaan tilld hetkelld lukuisista eri ldhteistd, on tirkeda kehittda
kokonaiskoordinaatiota eri rahoitusinstrumenttien vélilld, jotta paéllekkdisyyksid voidaan vélttaa
ja toimintaa tehostaa. Rahoituksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen on kiinnitettdvé erityisti
huomiota.

Muuttolitkkeen perimmaéisiin syihin vastaaminen nédkyy vahvasti Suomen kehitysrahoituksessa.
Suomi vaikuttaa méairatietoisesti siihen, ettd EU:n kehitysrahoitusta kohdennetaan myos seuraa-
valla EU:n rahoituskehyskaudella nykyistd enemmén muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikut-
tamiseen erityisesti Afrikassa ja Lahi-iddssé.

Seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vastaaminen on
huomioitava paremmin EU:n kehityspolitiikassa. On keskeistd, ettd kehitysrahoituksen maantie-
teellinen fokus on Aftrikassa.

Laaditaan konkreettinen suunnitelma siitd, miten nima Suomen tavoitteet toteutuisivat tulevissa
EU:n rahoituskehyksissi. Suunnitelma laaditaan tammikuun 2018 loppuun mennessi. Lisdksi
laaditaan muistio siitd, miten muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikutetaan kansallisella kehi-
tysyhteistyolla.

2.Uudelleensijoittaminen pakolaisleireiltd

Elinolosuhteita pakolaisleireilld tulee edelld kohdassa 1 mainittua rahoitusta hyvéksi kéyttéen pa-
rantaa siten, ettd kotiinpaluun odottamisesta leireillé tulee entisté varteenotettavampi vaihtoehto.
Suomella on tarjota leirien olosuhteiden kohentamiseen muun muassa asiantuntija-apua eri sek-
toreilta.

Jotta uudelleensijoittamisella voitaisiin ainakin osittain korvata spontaania turvapaikanhakua, tu-
lisi uudelleensijoittamisen olla laajemmin kdytetty EU:n politiikan véline.

Suomen etujen mukaista on, ettd kiintidpakolaisten uudelleensijoittaminen EU:ssa laajenee ja va-
kiintuu siten, ettd yhd useampi jasenmaa osallistuu uudelleensijoittamiseen. Tamédn my6ta ja kun



Valiokunnan lausunto HaVL 38/2017 vp

muuttoliikkeen hallinnan keskeiset toimet (ulkorajavalvonta, Dublin-jérjestelmai ja palautukset)
ovat tehokkaassa kéytossé ja laiton muuttoliike EU:hun on paremmin hallinnassa, myds Suomel-
la on omalta osaltaan valmius siihen, ettd uudelleensijoittamisen kdyttod lisétddn ja siitd tehtéi-
siin padasiallinen keino saada kansainviélistd suojelua EU:sta. Tdmén my6té tavoite on, ettd tur-
vapaikanhakijaméériat EU:ssa vihenevit ja samalla kansainvilisen suojelun tarpeen arvioinnin
painopiste siirtyy 1dhemmas 13ht6- ja kauttakulkumaita.

3.Ulkorajavalvonta

Tehostetaan edelleen EU:n ulkorajavalvontaa ja varmistetaan, ettd se toimii myds kriisitilantees-
sa.

Téhén kuuluvat laittomasti EU:n alueelle pyrkivien kiinniotto, tunnistaminen ja rekisterdinti,
edelleen litkkumisen rajoittaminen ja kansainvélisen suojelun tarpeen nopea arviointi. Toimia ih-
missalakuljetuksen ja -kaupan sekd niiden seurannaisilmididen torjumiseksi tulee tehostaa.

On tirkeda, ettd meripelastus Vélimerelld toimii. Etenkin keskisen Vélimeren reitilld on varmis-
tettava, ettd meripelastustoiminnassa keskitytéén sen perimmaiseen tarkoitukseen ja noudatetaan
tdysiméaérdisesti sithen liittyvdd sddntelyé ja toimintaohjeistusta.

4.Solidaarisuus ja vastuunkanto poikkeustilanteessa

Uudistettaessa EU:n yhteisti turvapaikkajirjestelméaa tulee turvapaikkamenettelya tehostaa, jotta
kansainvilisen suojelun tarve voitaisiin arvioida nykyistd yksinkertaisemmin ja nopeammin.
Osana kehittdmistyoté voitaisiin tarkastella myos kokonaisvaltaisempia uudistusvaihtoehtoja tur-
vapaikkamenettelyn tehostamiseksi.

Jatkossakin normaaliolosuhteissa lahtokohtana on, ettd Dublin-jérjestelmé perustuu ensimmai-
sen tulomaan vastuuseen.

Jos muuttoliiketilanteen kriisiytyminen uhkaa EU:ta kaikista edelld mainituista toimista huoli-
matta, tulee tillaisessa poikkeustilanteessa olla kdytettédvissa ennalta sovitut keinot, joilla tilanne
saadaan nopeasti ja tehokkaasti takaisin hallintaan.

Suomen on turvattava etunsa varauduttaessa tilanteeseen, jossa olemme EU:n ldpi kulkevien
muuttoliikevirtojen viimesijainen kohdemaa tai ensimmaéinen tulomaa.

Ylivoimaisen muuttoliikepaineen kriisitilanteessa, kun ennalta mééritellyt kynnykset on ylitetty,
etsitddn ratkaisua tilanteeseen ensi sijassa vapaachtoisesti.

Hallitusohjelmassa todetaan, etté turvapaikanhakijoiden EU:n siséiset siirrot perustuvat jasenval-
tioiden vapaachtoisuuteen.

Suomi kantaa oman vastuunsa edellyttiden, ettd kaikki jésenvaltiot osallistuvat taakanjakoon
myos ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jasenvaltioista. On huomioitava, ettd paétty-
neelld ohjelmakaudella Suomi kantoi vastuunsa, samalla kun osa jésenvaltioista ei ottanut turva-
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paikanhakijoita lainkaan, miké vie pohjan taakanjaon toiminnalta.Mikali uusi kriisimekanismi
luodaan, tulee Suomen ja muiden jasenmaiden aiemmin suorittamat siirrot ottaa huomioon.

Jotta yhdessé ennalta sovittuja sdéntdja jatkossa noudatettaisiin, jarjestelméén on luotava seuraa-
mukset, jotka ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan riittivan merkittévét tdytdntdonpanon varmista-
miseksi.

Neuvoteltaessa solidaarisuudesta on Suomen etujen takaamiseksi tirkedd asemoitua siten, etti
Suomi on vaikuttamassa neuvotteluissa tavoitteittensa saavuttamiseksi.

5.Palauttaminen

On vilttdimitontd saada aikaan toimivat EU:n palautusjérjestelyt Suomelle keskeisten kolman-
sien maiden, Afganistanin, Irakin ja Somalian, kanssa.

Kaikki relevantit EU:n politiikka-alat (kauppa, kehitys ja viisumi) ja seké positiiviset etti nega-
tiiviset kannustimet on hyddynnettivé palautus- ja takaisinottojarjestelyisté sopimisessa.

EU:n yhteinen turvallisten alkuperdmaiden luettelo ja turvallisten kolmansien maiden luettelo on
hyviéksyttivd mahdollisimman nopeasti, ja ellei tdhén paisti, on kansallisella tasolla harkittava
mahdollisuutta mééritelld se, mitkd ovat turvallisia maita.

6.Schengen-jdrjestelmd

Edelld mainituissa muuttoliikkeen hallinnan toimissa Suomi varmistaa, ettd vapaasta liikkuvuu-
desta saatavat hyddyt ovat jatkossakin mahdollisimman pitkéille Suomen, sen kansalaisten ja yri-
tysten hyddynnettdvissd. Suomi on mukana Schengen-jirjestelmén kehittdmistd koskevissa kes-
kusteluissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Eurooppaan on saapunut kahden viimeisen vuoden aikana suuria méérid turvapaikanhakijoita.
Taustalla vaikuttavat konfliktit, epdvakaus, vdestonkasvu, kdyhyys ja ilmastonmuutos eri puolil-
la maailmaa. EU:n rajavalvonta- ja turvapaikkajirjestelmét ovat syntyneessa tilanteessa osoittau-
tuneet etenkin unionin eteléisilld rajoilla huonosti toimiviksi. Syntynyt maahanmuuttokriisi on
haastanut unionin keskeisié rakenteita ja yhtendisyyttd. EU:n kansalaisten vapaan liikkuvuuden
mahdollistavan Schengen-alueen eheys ja samalla tulevaisuus on joutunut kyseenalaiseksi.

Komissio on eri toimin pyrkinyt saamaan tilanteen hallintaan tekemalld muun muassa ehdotukset
eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamisesta ja Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestel-
mén toteuttamisesta (CEAS). Euroopan raja- ja merivartiosto ovat sittemmin aloittaneet toimin-
tansa, mutta yhteisté turvapaikkajérjestelmié koskevia sdéinnoksié ei asian kiireellisyydestéd huo-
limatta ole kyetty hyviaksymaéin. Tavoite yhtendisestd jarjestelméstd on asetettu jo vuonna 1999
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Suomen puheenjohtajuuskaudella Tampereen ohjelmassa, mutta toteutus on jadnyt varsin puut-
teelliseksi.

Tiettyd edistystd maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi on kyetty samaan aikaan, kuten Turkin ja
EU:n vélinen jdrjestely. Paljon on kuitenkin vield haasteita ja ongelmia. Eiké hallitsematon muut-
topaine Eurooppaan ole ndhtdvissd olevassa tulevaisuudessa vihenemaissé ainakaan ilman mer-
kittdvid unionitason toimenpiteitd seké yhteistyotd 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa, vaan pai-
ne pyrkid Eurooppaan kasvaa entisestddn vastaisuudessa. Euroopan yhtendisyyden ja vakauden
sdilyttdminen edellyttdvit hallitsemattomien muuttovirtojen sijaan turvallisia ja hallittuja maa-
hantuloviylid niille, joilla on laillinen oikeus jdédd unionin alueelle. Témaé ei onnistu yksittdisten
jdsenvaltioiden omin toimenpitein eiké osa-optimoinnein, vaan edellyttié yhteisid médratietoisia
toimenpiteitd. Kysymys ei ole Suomen kannalta esimerkiksi vain sisdministerion hallinnonalan
toimenpiteistd, vaan vahintddnkin eri hallinnonalojen vastuullisesta ja koordinoidusta yhteistoi-
minnasta.

Laillinen muuttoliike tapahtuu kolmansista maista, joiden kansalaiset eivét ole viisumivapaita,
etukéteen anottavalla viisumilla. Turvapaikkajérjestelmé on tarkoitettu kansainvélisen suojelun
antamista varten. Vaikka noin puolet Eurooppaan pyrkivistd ei tdytd kansainvélisen suojelun
edellytyksid, heistd kyetddn vain hieman yli kolmasosa palauttamaan. Téssdkin suhteessa merkit-
tdvé osuus on vapaachtoisella paluulla. Valiokunnalle muodostuneen kéasityksen mukaan kéytén-
ndssé turvapaikkamenettelyn hyvéksi kéyttdmisestd on tullut viyla pédstd ja jaddd Eurooppaan
my0s niille, jotka eivit ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Téssd yhteydessd puhutaan myos
paperittomista, vaikka kysymys on laittomasti Euroopassa oleskelevista.

Valiokunta antaa yhteisen lausunnon komission tiedonannosta koskien muuttoliikeagendan puo-
livélitarkastelua (E 85/2017 vp), ja valtioneuvoston muuttoliikkeen hallintaa koskevasta selvityk-
sestd (E 103/2017 vp). Muuttoliikeagendasta hallintovaliokunta on antanut alun perin lausunton-
sa HaVL 6/2015 vp. Kaikkiaan maahanmuuttokriisin johdosta hallintovaliokunta on antanut vuo-
den 2015 valtiopéivistd lahtien lukuisia lausuntoja. Vaikka tiettyd edistysté on tapahtunut, tilanne
ei ole vieldkédn hallinnassa.

Téssd lausunnossa valiokunta nostaa erityisesti esiin 1) EU:n rajavalvontajirjestelmén, 2) EU:n
turvapaikkajarjestelmén, 3) kielteisen oleskelulupapéétoksen saaneiden palauttamisen, 4) yhteis-
tyon kolmansien kauttakulkumaiden kanssa, 5) kansainvilisen suojelun toimenpiteiden painottu-
misen vastaisuudessa EU:n ulkopuolelle ja 6) muuttopaineiden perimmdisiin syihin vaikuttami-
sen.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd ei ole toteutunut

Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 hyviksytyn monivuotisen sisdasioiden toiminta-
ohjelman, Tampereen ohjelman, tavoitteisiin on kuulunut yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén luominen. Unionitasolla péitetyistd sddnnoksisté ja tehdyistd muista toimenpiteistéd
huolimatta todellinen edistyminen yhteniisen jérjestelmén aikaan saamiseksi on edennyt valitet-
tavan hitaasti. Tamé seikka on kdynyt selviksi, kun maanosaamme jo pidempéén kohdistunut
muuttopaine on voimistunut vuonna 2015 seurauksin, ettd Euroopassa on syntynyt laaja ja hallit-
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sematon maahanmuuttokriisi. Tdssé tilanteessa Euroopan unionin voimassa oleva maahanmuut-
tosddnnostd on osoittautunut kéytdnnossa toimimattomaksi.

Komissio onkin ryhtynyt omalta osaltaan ripeésti toimenpiteisiin antamalla lainsd&dénto- ja toi-
menpide-ehdotuksia nykyisen jarjestelmén parantamiseksi ja muuttoliikkeen saamiseksi hallin-
taan. Osa tidhén kokonaisuuteen liittyvistd toimenpiteistd, kuten muuttoliikkeen hallintaa tukeva
uusi Euroopan unionin meri- ja rajavartiojarjestelmé (HaVL 2/2016 vp), on hyvéksytty, ja sdén-
ndstd on tullut voimaan lokakuun 2016 alussa. Tehdyissé ulkorajatarkastuksissa on kuitenkin il-
mennyt monessa jasenmaassa merkittédvid puutteita ulkorajavalvonnan toimeenpanossa. Hallin-
tovaliokunta painottaa tiukkojen, yhtendisten ja selkeiden ulkorajavalvontaa koskevien standar-
dien ja sdédntdjen luomista sekd niiden tehokasta valvontaa EU:n ulkorajavalvonnan kehittdmis-
tyOssa.

Etenkin maahanmuuttokriisin yhteydessd Eurooppaan pyrkivid on péaéssyt likkkumaan hallitse-
mattomasti ympéri maanosaa. Osa heistd on hakenut turvapaikkaa, mutta osa on pédssyt unionin
alueelle ohi viranomaiskontrollin hakematta turvapaikkaa. Néisté syistd hallintovaliokunta kat-
s00, ettd ulkorajavalvontaa on tarpeen tiydentédd myds vapaan liikkuvuuden alueen siséllé toteu-
tettavalla ulkomaalaisvalvonnalla.

Komissio on antanut kevéilld 2016 tiedonannon aidon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmin luomisesta (Common European Asylum System). Tiedonannossa tarkoitettu ensim-
méinen CEAS-lainsdddantopaketti, joka koskee Dublin-asetusta (HaVL 34/2016 vp — U 31/
2016 vp), Eurodac-rekisterid (HaVL 31/2016 vp — U 30/2016 vp) ja Euroopan unionin turva-
paikkavirastoa (HaVL 33/2016 vp — U 29/2016 vp), on annettu vuoden 2016 toukokuussa.

Sen liséksi komissio on antanut toisen sddddsehdotuskokonaisuuden heindkuussa 2016. Tama
kokonaisuus muodostuu méaritelméasetuksesta (HaVL 36/2016 vp — U 35/2016 vp), menette-
lyasetuksesta (HaVL 35/2016 vp — U 34/2016 vp), vastaanottodirektiivistd (HaVL 37/2016 vp
— U 37/2016 vp) ja asetuksesta uudelleen sijoittamisesta (HaVL 38/2016 vp).

Yhteensé kuuden asetusehdotuksen ja yhden direktiiviehdotuksen muodostaman kokonaisuuden
késittely on saadun selvityksen mukaan edennyt, mutta yhtenéisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén toimeenpanon kiireellisyydestd huolimatta lainsdédéntotyd on vield unionissa kes-
ken. Valiokunnan edellinen CEAS -pakettiin liittyvd lausunto koskee vastaanottodirektiivid
(HaVL 26/2017 vp).

Hallintovaliokunta uudistaa yhteisen turvapaikkajérjestelmin hyviksymiseen liittyvét peruskan-
nanottonsa tiivistettynd seuraavasti:
— ulkorajavalvonnan on oltava tehokasta ja kattavaa; myds tietojarjestelmaitarkastukset on
tehtdva tdysimadraisesti
— kaikilta turvapaikanhakijoilta on otettava sormenjiljet ja talletettava ne Eurodac-jérjestel-
médn — Eudodac-jarjestelméé ja muita yhteisié tietojérjestelmid on hyddynnettéva tehokkaas-
ti turvapaikkaprosessissa
— turvapaikkahakemus on kisiteltdva siind jasenmaassa, johon turvapaikanhakija ensin saa-
puu; toiseen jasenmaahan siirtyméén padsseet on palautettava joutuisasti takaisin turvapaikka-
hakemuksen késittelystd vastaavaan valtioon
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— vapaan liikkkuvuuden periaate ei koske turvapaikanhakijoita, eiké heilld ole oikeutta liik-
kua unionin jdsenmaasta toiseen; he eivit voi myoskéién valita maata, jossa he hakevat turva-
paikkaa

— turvapaikkahakemukset tulee késitelld viivytyksettd eri jasenmaissa yhtendisten periaat-
teiden mukaisesti

— kansainvilistd suojelua saaviin on tarpeen kohdistaa tehokkaita kotoutumistoimenpiteité

— kielteisen paitdksen saaneilla ei ole oleskeluoikeutta unionin alueella, ja heidédn tulee
poistua viipymaéttd unionin alueelta

— ellei henkild, joka ei ole saanut oleskelulupaa, poistu vapaaehtoisesti, hénet tulee poistaa
maasta pakolla

— yhteinen turvallisten alkuperé- ja kauttakulkumaiden luettelo tulee hyvéksyé ripeiden pa-
lautusten toimeenpanemiseksi

— niitéd jdsenmaita, joihin kohdistuu erityisid maahantulopaineita, on tuettava unionin, sen
virastojen ja jdsenmaiden toimin taloudellisesti, kdytdnnon asiantuntijatuella ja muulla yhteis-
tyolld

— yhteniinen onnistunut turvapaikkapolitiikka edellyttidé yhtenéistd toimeenpanoa ja yhteis-
vastuuta — maakohtainen osa-optimointi johtaa maahanmuuttokriisin jatkumiseen ja mahdol-
lisesti pahenemiseen.

Palautukset ja takaisinotto eivit toimi — koko jirjestelma ontuu

Kielteisen turvapaikkapéédtoksen saaneiden palautusaste on pysynyt matalana. Komission mu-
kaan vain noin 36,5 prosenttia ilman laillista oikeutta unionin alueella oleskelevista on kyetty pa-
lauttamaan. Jos palautuksia Lénsi-Balkanin maihin ei oteta huomioon, EU:n palautusaste on vie-
lakin alhaisempi, ainoastaan 27 prosenttia.

Palautusten toteuttamiseksi on laadittu ja pantu tdytdnt6on vapaaehtoisen paluun ohjelmia, joihin
on kéytetty taloudellisia panostuksia. Takaisinottosopimuksia on pyritty my0ds solmimaan, mutta
neuvottelut eivit ole komissionkaan mukaan edenneet odotusten mukaisesti. Liséksi komissio on
tehnyt ehdotuksia siitd, miten palautuksia voidaan tehostaa tukkimalla porsaanreiit ja puuttumal-
la kansallisten palautuskdyténtdjen kirjavuuteen.

Suomen kannalta palautukset Irakiin ovat osoittautuneet ongelmallisiksi. Samalla Suomen noin
60—70 prosentin palautusaste on kddntynyt laskuun, kun tavoitteena tulee olla kattava ilman lail-
lista oikeutta maassa olevien palauttaminen. Saadun selvityksen mukaan Irak on vastoin kansain-
vélisen oikeuden periaatteita haluton ottamaan vastaan takaisin maasta ldhteneiti kansalaisiaan
muutoin kuin vapaaehtoisen paluun pohjalta. Turvapaikanhakijat ovat ilmeisen tarkoituksella hé-
vittdneet matkustusasiakirjansa, eiké Irak ole halukas antamaan uusia tilalle pakkopalautustilan-
teissa. Henkilon palauttaminen ei saadun tiedon mukaan onnistu ilman kansalaisuutta todistavaa
matkustusasiakirjaa. Sinénsd matkustusasiakirjojen hévittiminen osaltaan johtaa kysyméén til-
laisen menettelyn motiiveja. Suomi ei perustuslakimme mukaan voi kieltdytyd maan kansalaisen
ottamisesta takaisin maahan.

Hallintovaliokunta tdhdentda, ettei maahanmuuttokriisin hallinta ja palautuspolitiikka voi kansal-

lisesti olla yksinomaan sisdasiainhallinnon vastuulla. Kysymys on yhteiskuntaamme laajalti kos-
kettavasta asiasta, joka edellyttdd muun muassa kokonaiskoordinaatiota ja kaikkien hallinnon-
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alojen vastuullista yhteistoimintaa. Kaikki kaytettdvissd olevat toimenpiteet eri toimenpide- ja
politiikkalohkoilla on otettava kéyttdon palautusten onnistumiseksi. Esimerkiksi ulkosuhteissa
on olennaista nostaa eri yhteyksissi ja muun muassa kahdenvilisessd kanssakdymisessé Irakin
kanssa esiin kysymys Irakin kansalaisten vastaanottamisesta takaisin 1ahtomaahansa. Irakin vas-
taanottohalukkuuden lisd&miseksi tarvitaan konkreettisia yhteistyoaloitteita, kuten esimerkiksi
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osaamisen tarjoamista Irakin terveydenhuollon ke-
hittdmiseksi taikka opetus- ja kulttuuriministerion tukea koulutuslaitoksen saamisesta kyseiseen
maahan. Téllaiset toimenpiteet saattavat maksaa miljoonia euroja, mutta panostus on todennékoi-
sesti Suomen etujen mukainen, jos silld saadaan laittomasti oleskelevat irakilaiset palautettua
maahansa. Samalla annetaan signaali siitd, ettei Suomeen voi jaédda, ellei tdytd kansainvélisen
suojelun saamisen edellytyksié. Téllainen tieto hillitsee uusien turvapaikkahakemusten tekemis-
td. Nyt annetaan aivan toisenlainen viesti kertomalla, ettd henkild voi jdddd Suomeen laittomasti,
vaikka hin ei ole suojelun tarpeessa.

Valiokunta pitdé vélttiméattomana, ettd komission ja neuvoston puolelta ryhdytién kaikin kdytet-
tdvissd olevin keinoin paittiviisiin toimiin palautusten toteuttamiseksi niiden kolmansien mai-
den kanssa, joista Eurooppaan on saapunut turvapaikanhakijoita. Suomen osalta tarvitaan komis-
sion tukitoimenpiteitd pakkopalautusten toimeenpanemiseksi Irakiin. Samanaikaisesti hallituk-
sen tulee omalta osaltaan my0s osoittaa padttavaisyyttd palautusten edistdmiseksi ja toteuttami-
seksi. Jos palauttaminen ei toimi, ei mydskéin yhtendinen eurooppalainen turvapaikkapolitiikka
tule toimimaan.

Palautusten tulee olla mahdollisia myds turvallisiin kauttakulkumaihin, minka vuoksi jasenmai-
den yhteisen turvallisten maiden luettelon hyviksyminen on tirkeéa.

Téarkeda on myds tiedostaa, ettd lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden jaédmi-
nen laittomasti unionin alueelle — tdssé yhteydessd puhutaan myos harhaanjohtavasti paperitto-
mista — johtaa helposti heiddn monenlaiseen rikolliseen hyviksikdyttimiseensd. Kun heille ei
ole laittomasti maassa oleskelevina perusteltua myontéé laillista asemaa, he jaavét helposti yh-
teiskunnan ulkopuolelle esimerkiksi harmaaksi tydvoimaksi tai ajautuvat rikollisuuden polulle.
Téllaista kehitysté pitdd EU:ssa torjua, vaikka saadun selvityksen perusteella osassa jasenmaita
on saatettu jo tdhdn mennessi hyddyntda néitd ihmisié halpatydvoimana. Yhteiskunnan ulkopuo-
lelle ja@minen synnyttdd myos kansalliseen turvallisuuteen ulottuvia turvallisuusriskejd. Néisté-
kin syisté tehokkaat palautukset ovat valttimattomia.

Hallittu saapuminen unionin alueelle
Hallittu maahantulo

Komissio toteaa, ettd on 16ydettdva ratkaisut sdéntdjen vastaisten ja hallitsemattomien muuttovir-
tojen korvaamiseksi turvallisilla ja hallituilla maahantulovaylilld. Tdhan kokonaisuuteen kuuluu
uudelleensijoittaminen EU:n ulkopuolelta pakolaisleireiltd. Uudelleensijoittamisella, jossa ovat
mukana UNHCR ja IOM, voidaan védhentdé laittoman maahantulon painetta ja paastd hallitum-
paan ja ennakoitavampaan maahantuloon. Samalla voidaan auttaa kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevia, kuten naisia ja lapsia.
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Laajemminkin on noussut esiin nékemyksié siité, ettd painopistettd on eri toiminnoissa siirrettdva
unionin ulkopuolelle yhteisty6hon kolmansien maiden ja 1dhtomaiden kanssa sekd pyrkié hillit-
semédn hallitsematonta maahanmuuttoa.

Uudelleensijoittaminen pakolaisleireiltdi

Pakolaisleireiltd uudelleensijoitettavat ovat UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6ité, joiden
turvallisuus- ja muut selvitykset sekd haastattelut tehdéén jo leireilld. Kansainvilisen suojelun
tarpeen arviointi toteutetaan ennen henkilon saapumista Suomeen. Komissio on tehnyt syyskuus-
sa 2017 suosituksen, jossa tavoitellaan 50 000 kansainvélisen suojelun tarpeessa olevan uudel-
leen sijoittamista lokakuuhun 2019 mennessi. Komissio osoittaa téhén tarkoituksen 500 miljoo-
naa euroa. Turvalliset 18ht0- ja turvapaikkamaat ovat olennaisen térkeitd koko uskottavan kan-
sainvélisen suojelun jarjestelmén kannalta.

Perusteettomasti turvapaikkaa hakevien méirén véahentdminen on olennaisen tirkeda. Sen vuoksi
on kyettdvad puuttumaan ihmissalakuljettajien toimintaan tarpeellisella yhteisty6lld EU:n ulko-
puolella. Myos ldhtdmaihin on saatava oikeaa viestid turvapaikanhakijoiden nékymistd Euroo-
passa ja siitd, ettd jadsenmaiden vastaanottomahdollisuudet ovat varsin rajalliset.

Turvapaikkahakemusten kisittelykeskukset EU:n ulkopuolella

Eri yhteyksissd mukaan lukien unionin neuvosto on saadun selvityksen mukaan noussut esiin aja-
tus turvapaikkahakemusten késittelykeskusten perustamisesta EU:n ulkopuolelle. Asiantuntijoi-
den keskuudessa asia on saanut ristiriitaisen vastaanoton. Joka tapauksessa on selvéa, ettd nykyi-
nen turvapaikkajirjestelmé toimii huonosti ja on liian altis laajamittaisiin véarinkdytoksiin. Ja-
senmaat nayttavit myos olevan kykeneméttomié ja haluttomia yhtendiseen ja yhteisvastuulliseen
toimintaan. Maahantulopaineiden ei myoskdén odoteta vihenevin, vaan lisdéntyvén.

Valiokunta pitdé tarkeédna, ettd kysymystd EU:n ulkopuolisista turvapaikkahakemusten késittely-
keskuksista selvitetddn kansallisesti tarkemmin ja ettd Suomi nostaa asian selvittelytarpeen myos
sopivassa yhteydessd keskusteluun unionitasolla. Keskukset voisivat olla esimerkiksi pakolais-
leirien kaltaisia ja turvapaikkahakemukset kisiteltdisiin ennen kuin Eurooppaan voisi péasta.
Laillisesti ja hallitusti tapahtuva saapuminen edistéisi my6s kotoutumista ja myonteistd vastaan-
ottoa kyseisessé jdsenmaassa. Asiassa on arvioitava ja ratkaistava monia eri kysymyksié, joihin
kuuluvat muun muassa késittelykeskusten perustamisesta sopiminen asianomaisen kolmannen
maan kanssa, suojelua saavien sijoittaminen jasenmaihin seka keskusten olosuhteista huolehtimi-
nen kunnolla niin, etti niissd ovat inhimilliset olosuhteet.

Perimmaiset syyt

Sééntdjen vastaisen muuttoliikkeen perimmaéisid syitd tarkasteltaessa voidaan komission mu-
kaan todeta, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhdessd maailman suurin kehitysavun antaja. Vuon-
na 2016 niiden antaman avun mééra on ollut 75,5 miljadia euroa, miké on ldhes 60 prosenttia OE-
CD:n jédsenten yhteenlasketun avun maéairéstd. Rahoituksella tuetaan kumppanimaiden taloutta
nuorten tulevaisuuden turvaamiseksi, varmistetaan ruoka- ja ravitsemusturvaa ja energian saan-
tia sekd pyritddn vakiinnuttamaan hyva hallintotapa ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, myds
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Afrikassa. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan kehitysapu on johtanut muuttopaineen vahene-
miseen kohdemaissa.

Muuttoliikeasioissa sovellettavaan yhteistyohon kumppanuuskehykselld on kaksi tavoitetta:
puuttua sédntdjenvastaisen muuttoliikkeen perimmaisiin syihin kehitysyhteisty6td tekemaéllé ja
kannustaa kolmansia maita lisddméén yhteistyotéd kaikissa muuttoliikkeeseen liittyvissd asioissa,
myos ihmissalakuljetuksen torjunnassa mukaan lukien salakuljetusverkostojen hajottaminen ja
ihmiskaupan torjunta sekd omien kansalaisten takaisin otossa. Komission tiedonannossa seloste-
taan tiiviisti niité toistaiseksi tehtyjd toimenpiteitd ja sité rahoitusta, joka on ollut kéytettivissa.

Valtioneuvoston E -kirjeessd E 103/2017 vp todetaan, ettd apu tulisi antaa mahdollisimman 14-
hellé alkuperdmaita. Néin voidaan myds vahentéd tarvetta ldhted liikkeelle taloudellisista syisté.

Kun EU:n muuttoliiketoimia rahoitetaan télla hetkelld lukuisista eri ldhteistd, valiokunta koros-
taa kokonaiskoordinaation térkeyttd eri rahoitusinstrumenttien suhteen, jotta paillekkdisyyksia
voidaan vélttdd ja toimintaa tehostaa.

Muuttolitkkeen perimmaisiin syihin vaikuttamisen tulee nékyéi vahvasti myds Suomen kehitys-
rahoituksessa. Suomen tulee liséksi vaikuttaa mééritietoisesti siithen, ettd EU:n kehitysrahoitusta
kohdennetaan vastaisuudessa entistd enemmén muuttoliikkeen perimmadisiin syihin vaikuttami-
seen erityisesti Afrikassa ja Léhi-iddssé. Tarvitaan EU-tasolla samoin kuin kansallisesti konk-
reettisia suunnitelmia ja toimenpiteité seké niiden aikatauluttamista seké tuloksellisuuden ja vai-
kuttavuuden jatkuvaa arviointia.

Perimmiaisiin syihin vaikuttamisen padmaéairdna tulee olla, ettei ihmisilld ole tarvetta pyrkid Eu-
rooppaan nykyisistd lahtomaista niiden olosuhteista johtuen. Keskeistd on my0s, ettd toimenpi-
teilld saavutetaan todellista etenemisté tavoitteiden saavuttamiseksi seka ettd tuloksista raportoi-
daan tarkemmin. T&ll4 hetkelld saatu kuva on muodostunut yleispiirteiseksi kuvaukseksi erilai-
sista toimenpidekokonaisuuksista ilman tietoa vaikuttavuudesta ja todellisista tuloksista. Sindnsé
on ymmaérrettivia, ettd ainakin osa tyostd on pitkdjéanteistd eikd ndkyvid tuloksia ole valttdmatta
nopeasti saatavilla. Téllaisia pitkdkestoisia toimia vaativia ovat usein esimerkiksi aseellisten kon-
fliktien saaminen rauhoittumaan ja sen jélkeen olojen normalisoimisen onnistuminen.

Muuttopaine liittyy ensisijaisesti niihin olosuhteiseen, jotka l&htomaissa vallitsevat, kuten ilmas-
tonmuutokseen, vdestonkasvuun, konflikteihin ja kriiseihin, ihmisoikeusloukkauksiin, vikival-
taan, tyottomyyteen ja ylipddnsé toimeentulomahdollisuuksien puuttumiseen. Toimeentulomah-
dollisuuksien puuttumiseen vaikuttaa osaltaan voimakas viestonkasvu.

Rauha, demokratia, yhteiskunnan vakaus, oikeusturva, hyva hallinto, luottamus viranomaisiin,
tasa-arvo sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat tarkeitd perimmaéisiin syihin vaikuttamisen tavoittei-
ta. Osaksi myonteiseen kehitykseen ndiden asioiden suhteen voidaan vaikuttaa siviilikriisinhal-
linnalla, jossa Suomella on osaamista. Sen lisdksi kunnossa oleva yhteiskunnan talous, koulutus-
mahdollisuudet ja tydpaikat seké terveydenhuolto vaikuttavat ihmisten elinmahdollisuuksiin ja
hyvinvointiin. Viestdonkasvun hillitsemiseen voidaan vaikuttaa ainakin osaksi naisten opiskelu-
mahdollisuuksia parantamalla ja lisd&malld heiddn panostaan tyoeldméssd. Edelld kuvatussa si-
ninsi vaativassa asiakokonaisuudessa tulisi kyetd eteneméin ainakin siind maérin, ettd nykyisis-
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sé ldhtomaissa on edellytykset suhteellisen hyvéin elaméén ilman tarvetta ldhted etsiméén suojaa
tai parempaa elintasoa muualta. Tarpeen on my0s huolehtia siité, ettd pettymysten valttdmiseksi
potentiaalisissa lahtomaissa on oikeaa tietoa niistéd oloista ja mahdollisuuksista, joita Euroopassa
on nakopiirissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asioissa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdydennyksin ja tdsmennyk-
sin.

Helsingissd 1.12.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Perustelut

Maailmassa on enemmén pakolaisia kuin kertaakaan YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n olemassa-
olon aikana toisen maailmansodan jilkeen. Y1i 65 miljoonaa ihmisti on joutunut jéttdméén ko-
tinsa paetakseen henkildkohtaista vainoa ja sotia. Yli 22 miljoonasta kotimaansa jattineesta pa-
kolaisesta 84 % oleskelee vauraiden léntisten teollisuusmaiden ulkopuolella kdyhissé ja kehitty-
vissd maissa, ldhinné yksittéisissi Afrikan ja Léhi-iddn maissa konfliktien l&hialueilla, jotka kan-
tavat puutteellisista resursseistaan ja kehittyméttomistd turvapaikkajérjestelmistdan huolimatta
ylivoimaisesti suurimman vastuun pakolaisten auttamisesta.

Samaan aikaan EU:n kiristyneen rajapolitiikan, maailman suurimman pakolaisten vastaanottaja-
maa Turkin kanssa solmitun ja ihmisoikeusjérjestdjen voimakkaasti kritisoiman EU-Turkki-jul-
kilausuman ja unionin sisdisten muuttoreittien sulkemisen myd&ta turvapaikanhakijoiden mééra
Suomessa palasi yhden poikkeuksellisen vuoden jélkeen viime ja tind vuonna nopeasti 2000-1u-
vun normaalitasolle. Marraskuun loppupuolelle mennessid Suomessa oli vuonna 2017 jétetty noin
4 600 turvapaikkahakemusta. Vuoden aikana Suomeen on kuitenkin omatoimisesti hakeutunut
endd vain noin 1 500 turvapaikanhakijaa muiden hakemusten ollessa uusintahakemuksia ja EU-
maiden yhteisten sitoumusten tadyttdmiseksi Italiasta ja Kreikasta sisdisesti siirrettyjd turvapai-
kanhakijoita.

Kiristyneen rajapolitiikan, matkustusasiakirjojen puuttumisen ja muiden syiden vuoksi ihmisoi-
keusloukkauksia ja konflikteja paenneilla henkil6illa ei usein ole muuta mahdollisuutta unionin
alueelle saapumiseen kuin vaaralliset, epasddnnonmukaiset matkustusreitit ja turvautuminen esi-
merkiksi hddénalaisia ihmisid hyvéaksikayttdvien ihmissalakuljettajien apuun. Turvapaikan hake-
minen ja turvapaikanhakijan maassa oleskelu ei silti ole koskaan laitonta riippumatta siiti, miten
henkil6 on saapunut maahan. Kansainvélinen oikeus velvoittaa valtioita takaamaan niiden rajoil-
le saapuville henkildille padsyn tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen turvapaikkamenettelyyn,
eikd turvapaikan hakemista saa estié esimerkiksi pakottamalla Vélimeren ylittdjid takaisin 1dht6-
maihinsa ilman mahdollisuutta oikeudenmukaiseen turvapaikkatutkintaan.

Paperittomuus puolestaan on moninainen ilmid, jonka yksi osa on henkil6iden jadminen valtion
alueelle ilman oleskelulupaa kielteisen turvapaikkapaitoksen jélkeen. Esimerkiksi Suomessa on
perinteisesti ollut eurooppalaisittain verrattain vahén paperittomia, mutta valitettavasti kiristynyt
turvapaikkapolitiikka yhdessé tehostetun palautuspolitiikan ja tilapdisten oleskelulupien myonta-
misen lopettamisen kautta ovat ajaneet paperittomiksi sellaisia kielteisen turvapaikkapéétoksen
saaneita, jotka eivét tdstd huolimatta koe kotimaahansa paluuta mahdolliseksi, vaan jaévét jopa
mieluummin eldméén yhteiskunnan turvaverkkojen ulkopuolelle, suojattomana ja hyviksikéy-
ton vaaraan. Turvapaikkaa hakeneiden ihmisten palauttaminen Afganistanin, Irakin ja Somalian
kaltaisiin sodan ja terrorismin riivaamiin, turvallisuustilanteeltaan romahtaneisiin ja my0s laaja-
mittaisesta sisdisestd pakolaisuudesta kéirsiviin maihin on syvésti ongelmallista ihmisoikeuksien,
moraalin ja kansainvilisen solidaarisuuden kannalta.
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Turvallisten maahantuloreittien tarjoaminen kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville, valtioi-
den nékokulmasta hallittu auttaminen, ihmissalakuljetuksen vastustaminen ja avun kohdistami-
nen héddénalaisimmille ja haavoittuvimmille eivét edellytd uutta unionin ulkopuolisen turvapai-
kanhaun instrumenttia, vaan toimia viline on jo olemassa. YK:n pakolaisjarjesto6 UNHCR:n tu-
ella tapahtuva pakolaisten uudelleensijoittaminen pakolaiskiintididen avulla on kannatettava, te-
hokas ja hallittu tapa auttaa sellaisia haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia, jotka ovat
joutuneet jattdmaan kotimaansa mutta eivét voi pysyvésti asettua nykyiseen oleskelumaahansa.
Kiintidpakolaiset valitaan huolellisesti ja he péddsevit matkustamaan suoraan pakolaisleireiltd
kuntiin turvallisesti ja hallitusti. UNHCR:n mukaan vilittdman uudelleensijoituksen tarpeessa on
ainakin 1,2 miljoonaa pakolaista, mutta maailman valtiot tarjoavat kiintiopaikkoja vuosittain
murto-osalle tistd. Suomi on osallistunut kiintidpakolaisten vastaanottoon pitkéén ja menestyk-
sekkééasti, mutta pakolaiskiintion koko ei ole heijastellut globaalia pakolaistilannetta, vaan on ji-
méhtényt vuosia 2014 ja 2015 lukuun ottamatta 750:een, joka kiinti6 on ollut ldhes koko 2000-1u-
vun. Olisi tarkedd, ettd kiintiopakolaisten vastaanottoa lisittdisiin koko EU:ssa, mutta myds Suo-
mella on varaa moninkertaistaa pakolaiskiintionsi jo nyt eiké ja&dd4 odottelemaan kaikkien jésen-
maiden tilanteen parantumista. Pakolaiskiintion lisdksi kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien
turvallinen maahanpaésy EU-maihin voitaisiin jo nyt mahdollistaa myontdmalla viisumeita myds
humanitaarisin perustein.

Samaan aikaan EU:n yhteinen turvapaikkajérjestelmé kaipaa perusteellista kehittdmistd. Nykyi-
nen Dublin-jarjestelma ja jisenmaiden kyvyttdmyys keskindiseen vastuunjakoon on jittanyt yk-
sittdiset ulkorajavaltiot kantamaan yksin merkittdvan vastuun turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta muiden jésenvaltioiden paetessa vastuutaan ja sulkiessa rajojaan. Yhteisen turvapaikkajér-
jestelmin uudistuksessa on pyrittiva edistimiin jasenvaltioiden tehokasta vastuunjakoa, kehitet-
tdvéd suojelun tasoa jisenmaissa yhdenmukaisemmaksi ja turvapaikkajirjestelmié tehokkaam-
miksi tarjoamaan kansainvélistd suojelua sen tarpeessa oleville. Niin kauan kuin jisenmaiden tur-
vapaikkajdrjestelmét ja ihmisoikeuksien suojelun taso ovat yhtd epédharmonisoituja kuin
nykyéén, turvapaikanhakijoilla on perusteltuja syitd litkkkua my6s unionin siséllé jésenvaltiosta
toiseen. Unionin tiivistyvd yhteisty0 kolmansien valtioiden kanssa ei saa tarkoittaa vastuun ul-
koistamista pakolaisten auttamisesta, turvapaikanhaun estdmistd, kehitysyhteistyon asettamista
riippuvaiseksi maahanmuuttoyhteistyosta tai silmien sulkemista kolmansien valtioiden omilta
systemaattisilta ihmisoikeusloukkauksilta.

Pakolaisuuden syihin on puututtava rauhan rakentamiseen, aseistariisuntaan ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen tiahtddvilld kansallisella ja unionin ulkopolitiikalla seké lisaamallda merkittavésti ke-
hitysyhteistyomaérarahoja. Samaan aikaan akuuttiin pakolaistilanteeseen on vastattava nykyisté
oikeudenmukaisemmalla globaalilla vastuunjaolla seka lisdédmaélla turvallisia ja hallittuja reittejé
suojeluun.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 1.12.2017

jdsen Matti Semi vas
jdsen Anders Adlercreutz r
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