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Valiokunta on aiemmin antanut kokonaisuudesta lausunnot HaVL 11/2016 vp, HaVL 24/2016
vp, HaVL 23/2017 vp ja HaVL 36/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 29 péivina kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jdsenvaltioiden mairittdmistd koske-
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van keskitetyn jérjestelméin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-jérjestelmé) ja asetuksen (EU) n:0 1077/
2011 muuttamisesta.

Asetusehdotus tdydentdd komission 19 pédivdnd tammikuuta 2016 antamaa ehdotusta (KOM
(2016) 7 lopullinen) direktiiviksi neuvoston puitepdatoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kol-
mansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisterijérjestel-
mén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paétdksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Asetusehdotuksella tdydennettdisiin rikosrekisteritietojen vaihtoa keskitetylld jarjestelmalld, jon-
ka avulla jésenvaltiot voisivat tarkistaa, missé jésenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista
koskevia rikostuomioita. Tima mahdollistaisi yksittéisten rikosrekisteritietoja koskevien pyynto-
jen léhettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jasenvaltioihin. Voimassa olevassa jarjestelméssi
rikosrekisteritietojen vaihto on tehokasta vain Euroopan unionin kansalaisten osalta.

Rikosrekisteritietojen vaihtoa koskeva sééntely muodostuisi siten ECRIS-puitepéatoksesti ja -di-
rektiivistd, jotka sisdltdisivét varsinaista rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan sééntelyn,
sekd ECRIS-asetuksesta, joka siséltdisi keskitettyd tietojarjestelmid sekd sen siséltod ja kayttoad
koskevan sdédntelyn. Keskitettyé tietojérjestelmdd ylldpitéisi vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto eu-LISA. Rekisterinpitdjiksi katsottaisiin kunkin jésenvaltion keskusvi-
ranomainen, kun kyseinen jasenvaltio késittelee henkil6tietoja timén asetuksen nojalla.

Asetus- ja direktiiviechdotuksesta on saavutettu neuvoston yleisnikemys oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 7. ja 8.12.2017. Saadosten lopullisesta sisdllostd on neuvoteltu Euroopan parlamen-
tin kanssa kevééstd 2018 alkaen. Jatkokirjelméssé selostetaan trilogineuvotteluissa ehdotuksiin
tehtyjd muutoksia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti mydnteisesti.
ECRIS-jérjestelmin kehittdminen on osa toimenpiteité, joiden tarkoituksena on tehostaa terroris-
min ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittdd ECRIS-jarjestelmén kéyt-
tO4 siten, etté jasenvaltiot saavat tiedon siitd, missd jisenvaltioissa on kolmannen maan kansalais-
ta koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvit kohdentamaan pyyntonsé oikeisiin jasenval-
tioihin. Témaé tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa rikostuomioista.

Euroopan parlamentin kanssa kéytyjen neuvottelujen tuloksena asetus- ja direktiiviehdotuksen
sisdltoon ehdotettu merkittdvin muutos koskee sellaisten Euroopan unionin kansalaisten asemaa,
joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus (kaksoiskansalaiset). Valtioneuvosto pitdd ehdotet-
tua muutosta, jonka mukaan kaksoiskansalaisten sormenjélkitiedot talletettaisiin kolmannen
maan kansalaisia ja kaksoiskansalaisia koskevaan keskitettyyn ECRIS-TCN-jérjestelméén sil-
loin, kun ne on kansallisen lain mukaan kerétty rikosprosessin aikana, Suomen neuvottelukanto-
jen mukaisena.
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Valtioneuvosto pitdd myds muilta osin Euroopan parlamentin kanssa tdhdn mennessé saavutettua
neuvottelutulosta Suomen neuvottelukantojen mukaisena edellyttien, ettd neuvottelutuloksen
keskeinen siséltd vastaa perusmuistiossa selostettujen asiakirjojen 13741/18, 13742/18 ja
tydasiakirjan siséltdd. Jos neuvottelutuloksen saavuttaminen Euroopan parlamentin kanssa tété
vaatii, valtioneuvosto pitdd mahdollisena hyviksyd myos esilld olleen vaihtoehdon, jonka mu-
kaan my®os sellaisten kaksoiskansalaisten, joilla on kaksi tai useampi EU:n jésenvaltion kansalai-
suus, mutta ei kolmannen maan kansalaisuutta, tiedot talletettaisiin ECRIS-TCN-jarjestelméaéan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asiassa on kyse EU:n jédsenvaltioiden vililld rikosrekisteritietojen vaihtoon sovellettavan
ECRIS-tietojérjestelmén tdydentédmisestd siten, ettd jdsenvaltiot voivat sen avulla tarkistaa, mis-
sé jisenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koskevia tuomioita, ja kohdentaa yksittéiset
tietopyyntonsé néihin jasenvaltioihin. Nykyisin ainoa tapa selvittdé, onko kolmannen maan kan-
salaisella aiempia rikostuomioita muissa jasenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta jdsenvaltiolta
erikseen.

Asetusehdotuksessa sdddetdédn keskitetyn tietojarjestelmén (ECRIS-TCN) perustamisesta, sisél-
16sté ja kéytostd. Direktiiviehdotus siséiltdd varsinaista tietojen luovuttamista koskevan séénte-
lyn. Valiokunta on antanut sddddskokonaisuudesta aikaisemmin lausunnot HaVL 11/2016 vp,
HaVL 24/2016 vp, HaVL 23/2017 vp sekd HaVL 36/2017 vp. Asetus- ja direktiiviehdotuksesta
on saavutettu 7. ja 8.12.2017 neuvoston yleisndkemys.

Asetusehdotuksesta neuvoston ja Euroopan parlamentin vililld kdydyissd neuvotteluissa keskei-
simmit kysymykset ovat olleet se, kuinka laajasti kolmannen maan kansalaisten sormenjélkitie-
toja talletetaan ECRIS-TCN-jérjestelméén, sekd kaksoiskansalaisten asema.

Selvityksen mukaan neuvoston parlamentille tekemén kompromissiehdotuksen sisiltd ensinné-
kin on, ettd kaksoiskansalaisten henkil6llisyyden maérittdmistd koskevat tiedot talletettaisiin
ECRIS-TCN-jérjestelmdén. Taltd osin ehdotus vastaa neuvoston yleisndkemyksen siséltod. Sor-
menjélkitietoja ei kaksoiskansalaisilta kuitenkaan talletettaisi yhté laajasti kuin kolmannen maan
kansalaisten osalta, vaan vain silté osin kuin sormenjélkitiedot on kerétty kansallisen lain mukai-
sesti rikosasian késittelyn aikana. Tdma4 tarkoittaisi kavennusta neuvoston yleisndkemyksen mu-
kaiseen tallennusvelvoitteeseen. Ehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalaisten sormenjalki-
tiedot talletettaisiin neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti.

Selvityksen mukaan parlamentin kanssa kéydyissé neuvotteluissa on ollut esilld vaihtoehto, jon-
ka mukaan myos sellaisten kaksoiskansalaisten, joilla on kahden tai useamman EU:n jésenvalti-
on kansalaisuus mutta ei kolmannen maan kansalaisuutta, tiedot talletettaisiin ECRIS-TCN-jér-
jestelmédn. Valtioneuvoston kannan mukaan myos tdmaé vaihtoehto on mahdollista hyvéksyé, jos
neuvottelutuloksen saavuttaminen Euroopan parlamentin kanssa tité vaatii. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan téllaista ehdotusta ei kuitenkaan sisdlly timénhetkiseen kompromissiehdo-
tukseen.
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Kompromissiehdotukseen ei mydskéén sisélly ehdotusta siité, ettd kaikkien rikoksesta tuomittu-
jen tiedot tallennettaisiin keskitettyyn tietojédrjestelmién (ECRIS4ALL). Selvityksen mukaan on
mahdollista, ettd ECRIS4ALL-jérjestelmén perustamisesta otettaisiin maininta asetuksen joh-
danto-osaan. Téllaisen jérjestelmén luominen edellyttéisi koko ECRIS-sééntelyn laajempaa uu-
delleenarviointia.

Saadun selvityksen mukaan direktiiviehdotuksen sisdltoon ei ole tullut keskeisid muutoksia té-
hén mennessd Euroopan parlamentin kanssa kéytyjen neuvottelujen aikana.

Hallintovaliokunta piti4 rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten vilisen yhteistyon ja tiedon-
vaihdon parantamista térkednd terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjunnan kannalta.
ECRIS-jérjestelmin kehittdminen siten, ettd jasenvaltiot pystyvét kohdentamaan tietopyyntonsa
oikeisiin jdsenvaltioihin, tehostaa ja nopeuttaa merkittavésti tiedonvaihtoa rikostuomioista. Va-
liokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa ja toteaa, ettd sormenjélkitietojen kédyttdd voidaan pi-
tad hyvéksyttavina henkilon luotettavan tunnistamisen varmistamiseksi. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan tihdn mennessi saavutettua neuvottelutulosta voidaan pitdé valtioneuvoston kannas-
sa todetulla tavalla Suomen neuvottelukantojen mukaisena. Valiokunta tukee valtioneuvoston
toimintalinjaa.

Hallintovaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota uudistuksen taloudellisiin vaikutuksiin. Komis-
sion mukaan tekniset méaérittelyt toteutetaan vuoden 2019 tammikuun loppuun mennessé, jonka
jélkeen kustannusarvio on tarkennettavissa. Valiokunta korostaa, ettd Oikeusrekisterikeskukselle
ja esitutkintaviranomaisille uudistuksesta aiheutuviin tietojarjestelmékustannuksiin ja henkilos-
tovaikutuksiin tulee varautua asianmukaisin voimavaroin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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