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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Kuntatalouden tila. Valtion ja Suomen Kunta-
liiton yhteisten arvioiden mukaan kuntien ta-
loustilanne heikkenee selvidsti vuonna 2003.
Vuosikatteen arvioidaan alenevan 1,4 miljardiin
euroon vuoden 2002 noin 2,3 miljardista euros-
ta. Vuonna 2004 kuntien vuosikatteen arvioi-
daan alenevan edelleen, vaikka toimintameno-
jen kasvu ndyttdd hieman hidastuvan. Kuntien
talous kédntyy alijadmaiiseksi kuluvana vuotena
ja pysyy alijadmaiisend aina vuoteen 2007 saak-
ka ulottuvan tarkastelukauden.

Kunnallistalouden vaikeuksien voidaan nih-
di johtuvan suurelta osin valtion toimenpiteisté.
Kunnallisverotuksen verovdhennysten korotta-
minen on vuodesta 1997 ldhtien aiheuttanut kun-
nille noin 800 miljoonan euron veromenetykset.
Kunnallisverotuotot ovatkin veropohjan kaven-
tumisen myotd kiddntyneet laskuun kuluvana
vuonna. Myds yhteisoveron tuotto alenee aiem-
min tehtyjen yhteisoveroleikkausten ja yhteiso-
verokertymin pienentymisen johdosta. Saman-
aikaisesti kuntien toimintamenot ovat kasvaneet
kustannustason nousun sekd uusien ja laajentu-
neiden tehtdvien takia.

Vuonna 2004 on tarkoitus korottaa edelleen
kunnallisverotuksen ansiotulovihennysti.
Myonteisend seikkana valiokunta pitdd sitd, ettd
kuntien verotulojen menetykset hyvitetddn kun-
tasektorille tdysimidrédisesti korottamalla so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia.

Kokonaisuutena tarkastellen valtion vuoden
2004 talousarvioesitys on kuntien kannalta ta-
lousvaikutuksiltaan lievidsti kiristivd sen joh-
dosta, ettd kustannustason noususta johtuvaa
valtionosuuksien indeksitarkistusta ehdotetaan
korotettavaksi 75 prosentilla laskennallisista
kustannuksista. Viime vuosina indeksitarkistus
on ollut vain puolet laskennallisista kustannuk-
sista. Valiokunta ldhtee siitd, ettd kustannusta-
son nousun kompensointi tehdddn tdysimadrii-
send.

Valtion talousarvioesityksen mydnteisistéd
elementeistd huolimatta — kuntien verotulome-
netysten tdysimddrdinen kompensointi ja val-
tionosuuksien aiempaa suurempi indeksitarkis-
tus — pédosalla kuntia ei ole verotulokehityk-
sen vuoksi edellytyksid parantaa palvelujaan.
Pelkistdin lakisédateisissd sosiaali- ja terveyden-
huollon ja opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuustehtidvissd kustannustason todellinen nou-
su (arvio 2,4 prosenttia) merkitsee kuntien me-
noihin yhteensd 400 miljoonan euron lisdysti.

Tilanne kuntatasolla. Rahoituksen riittdvyydes-
sd on huomattavia alueellisia, kuntaryhmittdisid
ja kuntakohtaisia eroja. Rahoitusongelmat, jot-
ka osassa kuntia ovat syntyneet pitemmén ajan-
jakson kuluessa ja joita kuvaavat velkaantumi-
sen kasvu ja veroprosenttien nousu, keskittyvit
lahinnd alle 6 000 asukkaan kuntiin seké alueel-
lisesti Pohjois- ja Itd-Suomeen. Toisaalta vaka-
vissa taloudellisissa vaikeuksissa olevia kuntia
on my0s muualla maassa, ldhinnd sellaisilla
alueilla, jotka ovat kaukana alueellisista keskuk-
sista ja joille on tyypillistd voimakas véeston vi-
heneminen ja vieston ikdrakenteen muutos. On-
gelmia on my0s suurissa kunnissa, esimerkiksi
Helsingissd. Katettavia alijadmid perdkkaiisiltd
vuosilta 2000—2002 on noin sadalla, pédédosin
alle 10 000 asukkaan kunnalla. Kuntakohtaises-
ti taloudellista rasitusta lisddvét véeston vihene-
misen liséksi erikoissairaanhoidon menojen kas-
vu, ikdrakenteesta johtuva kustannusten kasvu ja
tyottdmyys. Vieston vidheneminen vihentédd
my0s asukasluvun perusteella midrdytyvid val-
tionosuuksia. Alueilla, joilla viestd lisdédntyy,
kuntatalouden heikkeneminen johtuu erityisesti
siitd, ettd kuntien toimintamenot kasvavat tulo-
rahoitusta nopeammin.

Kuntapolitiikka. Valiokunta pitdd valttimatto-
mini, ettd valtio sitoutuu toteuttamaan pitkdjin-
teistd ja vakaata kuntapolitiikkaa. Kunnallisten
peruspalvelujen saatavuus ja laatu on turvattava
koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasi-
tuksella. Tdmén vuoksi on luotava kuntien ja



valtion yhteistyolld koordinoitu, kuntien eri teh-
tavit ja erilaiset olosuhteet huomioon ottava, ko-
konaisvaltainen linjaus. Kuntapolitiikalla on
huolehdittava valtion ja kuntien yhteisvastuusta
hyvinvointiyhteiskunnassa, kuntien itsehallin-
non turvaamisesta ja vahvistamisesta sekd var-
mistuttava peruspalvelujen tasapuolisesta saata-
vuudesta maan eri osissa sekd muutoinkin kun-
tien tehtdvien edellyttdmaisté rahoituksesta. Tids-
sd suhteessa tdrked avaus on kidynnistyva perus-
palveluohjelmamenettely ja siihen liittyvd pe-
ruspalvelubudjetti. Kuntien talouden kannalta
merkityksellinen on my6s vuoteen 2005 men-
nessd tehtdvi arvio kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmdn kokonaisuudesta. Vuodesta
2005 on tarkoitus myos uudistaa kuntien valtion-
osuusjdrjestelmdd. Valiokunta viittaa tdssd yh-
teydessd vield valtiovarainvaliokunnan mietin-
noén VaVM 36/2002 vp pohjalta eduskunnan hy-
viksymiddn lausumaan, jossa edellytetdédn halli-
tuksen huolehtivan siitd, ettd kuntien veropohja
ja valtionosuuksien midrd nostetaan tasolle,
joka turvaa kuntien palvelutuotannolle perustus-
lain edellyttdmat riittdvét voimavarat (ks. myos
PeVL 41/2002 vp ja HaVL 30/2002 vp).

Poliisitoimi (26.75.21)

Poliisitoimen talouden tila. Valtion talousar-
vioesityksessd vuodelle 2004 poliisitoimeen esi-
tetddn 553,1 miljoonan euron suuruista netto-
médrdrahaa. Kasvua kuluvan vuoden talousar-
vion nettorahoitukseen on noin 22 miljoonaa eu-
roa.

Pelkistddn uuden palkkausjérjestelmin ja vir-
kaehtosopimuksen edellyttima madrdrahan lisa-
tarve ensi vuodelle on noin 19 miljoonaa euroa.
Niin ollen talousarvioesitys ei sisdlld tasokoro-
tusta, jolla poliisin talouden jo pitempéén jatku-
nutta tasapaino-ongelmaa voitaisiin hoitaa.

Poliisin lupapalveluiden bruttotulojen arvioi-
daan lisddntyvin noin 3 miljoonaa euroa yhteen-
sd noin 38 miljoonaan euroon. Vuoden 2004 ko-
konaisrahoitustilanteeseen vaikuttaa lisdksi ra-
hoituksen puskurina toimiva ensi vuodelle siir-
tyvi erd, jonka suuruus ja sijoittuminen poliisin
eri tilivirastojen, yksikdiden ja maksupisteiden
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verkoston sisdlld varmistuu lopullisesti vuoden
2004 helmikuun aikana.

Sisdasiainministerion poliisiosasto esitti val-
tioneuvoston kehyspiddtokseen verrattuna noin
20 miljoonaa euroa suurempaa nettorahoitusta
poliisin talouden tasapainottamiseksi. Lopulli-
nen talousarvioesitys laadittiin kuitenkin valtio-
varainministerion edellyttamailld tavalla kehys-
tasoon.

Poliisihallinnolla on vuodelle 2004 huomatta-
via uusia menopaineita. Osa néistd paineista joh-
tuu kustannustason noususta, osa poliisin tieto-
hallintokeskuksen alueellistamispddtoksestd ja
osa uusista tai lisddntyneistd tehtdvistd sekd osa
vilttimattomistd kehittimishankkeista ja inves-
toinneista. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
perusteella tdllaisia menopaineita on noin 20
miljoonan euron edesté.

Samaan aikaan kun poliisitoimen kokonaisra-
hoituksen kasvu vuodesta 2002 vuoteen 2004 on
noin 48 miljoonaa euroa (henkilosto- ja toimiti-
lakulut), investointeihin ja muihin menoihin
kiytettdvissd oleva rahoitus on euromairdisesti-
kin laskussa. Tilanne ndyttid pahenevan edel-
leen poliisitoimelle vahvistetun kehyksen perus-
teella vuosina 2005—2007.

Valtion ensi vuoden talousarvioesityksessa
on arvioitu poliisimiesten méérdn vihenevén ny-
kyisesti tasosta yli 200 poliisimiehelld. Sisdasi-
ainministeri0 on nyttemmin ilmoittanut, ettd
ensi vuonna poliisimiesten médrd pidetddn vuo-
den 2002 tasolla (7 750 poliisimiesti).

Talousarvioesityksen vaikutukset poliisipalve-
luihin ja poliisitoimintaan. Hallintovaliokunta
on sisdisestd turvallisuudesta toiminnallisesti
vastuullisena valiokuntana toistuvasti valtion ta-
lousarvioesityksistd antamissaan lausunnoissa
(viimeksi lausunnossaan HaVL 25/2002 vp)
kiinnittdnyt huomiota poliisin toimintaedelly-
tysten asianmukaiseen turvaamiseen. Muun
muassa kansainvélistyminen, tietotekniikan ke-
hitys ja eri rikollisuuden lajien poliisin tyolle
aiheuttamat lisddntyvit velvoitteet ovat johta-
neet siithen, ettd osoitetut voimavarat ovat olleet
pitempéén alimitoitettuja yhteiskunnassa tapah-
tuneeseen kehitykseen ndhden. Vuodesta toi-



HaVL 4/2003 vp — HE 55/2003 vp

seen eduskunnan talousarviopditoksilld ja lisd-
budjeteilla on jouduttu lisddmddn poliisin mia-
rdrahoja. Tdstd huolimatta poliisin palvelujen
saatavuus on heikentynyt. Samanaikaisesti yksi-
tyiset turvallisuuspalvelut ovat kasvaneet voi-
makkaasti.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd poliisimiesten
midrid sdilyy vuonna 2004 vuoden 2002 tasolla.
Valiokunnan kisityksen mukaan talousarvioesi-
tykseen sisdltyvélld mddrdarahalla timé edellyt-
tdd menoja, toimintoja ja hankkeita koskevia so-
peuttamistoimenpiteitd. Valiokunta katsoo vilt-
tamattomaksi poliisin toimintamenomidridrahan
korottamisen, jotta viltytddn supistamasta:

— poliisilaitosten muuta henkilostod koske-
via henkilostomenoja,

— vilttimittomistd investoinneista ja polii-
sitoiminnasta johtuvia muita menoja ja

— poliisimiehidkin koskevia henkilostome-
noja pienentdmailld ylitdistd ja haittatyokorvauk-
sista aiheutuvia kustannuksia.

Vihinkin pidemmilld aikavélilld on lisdksi uh-
kana, ettd poliisi joutuu vidhentimédin muuta
kuin varsinaista poliisihenkil6st6d niin voimak-
kaasti, ettd silld tulee olemaan merkittdvadd vai-
kutusta poliisin palvelukykyyn ja palveluver-
kostoon.

Investointien ja kehittimishankkeiden keskei-
nen tarkoitus on tehostaa henkiloresurssien kiyt-
tod (esimerkiksi helpottaa poliisitoimintaa har-
vaan asutulla alueella viranomaisverkossa toi-
mivan langattoman tiedonsiirron avulla) ja toi-
saalta kehittdd vilineitd, joita poliisitoiminnan
uudet haasteet (esimerkiksi jirjestdytyneen kan-
sainvélisen rikollisuuden torjunta tietojdrjestel-
mien ja telepakkotekniikan kehittimiselld) edel-
lyttdvit. Pahimmillaan sdéstot investoinneissa ja
kehittdmishankkeissa tuntuvat poliisin palvelu-
ja toimintakyvyn heikkenemisen.

Kéytdnnossd poliisin talouden tila nikyy
muun muassa siini, ettei poliisin ajoneuvokalus-
toa voida tarvittavalla tavalla uudistaa, tietojar-
jestelmid kehittdd eikd tehostaa liikenneturvalli-
suustyotd. Ongelmana on myds, ettd huomatta-
vassa osassa kihlakuntia hilytystoiminta on osan
tai koko vuorokauden yhden partion varassa.
Partioiden médrd samoin kuin lisddntynyt yksin
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partiointi on ndhtdvd my0s poliisimiesten turval-
lisuusriskind. Monissa kihlakunnissa on myds
jouduttu hoitamaan lisddntyvid hilytyspalveluja
heikentimailld rikostutkinnan voimavaroja. Voi-
mavarojen niukkuus on johtanut samalla lisddn-
tyneeseen tyouupumukseen.

EU:n laajentumisesta ja muun muassa odotet-
tavissa olevasta alkoholin ja muiden pidihteiden
kdyton lisddntymisestd johtuen poliisipalvelu-
jen kysynnén voidaan arvioida kasvavan ja sa-
malla haasteiden kovenevan.

Edelld lausutun perusteella valiokunta esit-
tdd, ettd poliisin toimintamenoihin varataan
palkkausmenoihin sekd vilttimittomiin inves-
tointi- ja kehittdmishankkeisiin 10 miljoonaa
euroa lisdyksend valtion talousarvioehdotukses-
sa varattuun nettomdirdrahaan.

Helsingin poliisilaitoksen asema ja erityistehtd-
vdt. Poliisin voimavarat ovat niukat koko maas-
sa. Tdlld kertaa valiokunta nostaa esiin Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitoksen valtakunnalli-
set erityistehtivit ja pddkaupungin poliisilaitok-
sen aseman suoraan sisdasiainministerion alaise-
na yksikkond.

Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi hen-
kiloston palkkamenoihin on kiytettdvissd vuo-
den 2003 aikana 3 miljoonaa euroa vihemmin
kuin vuoden alun henkilostomédrin mukainen
palkkaus edellyttiisi. Tdstéd johtuen poliisin hen-
kiloston vdhennys on kuluvan vuoden loppuun
mennessd noin 90 henkildd eli 4,8 prosenttia
henkilostostd. Poliisilaitos ei ole voinut palkata
lokakuun 2002 jdlkeen lainkaan uutta henkilds-
tod pois ldhteneiden tilalle.

Helsingin poliisilaitoksen muuta maata kor-
keampi suhteellinen voimavaratarve johtuu péa-
asiassa asukastiheydestd ja pddkaupunkiseudul-
le ominaisista turvaamis- ja keskittymédtehtévis-
td. Valtakunnallisten erityistehtdvien miird on
saadun selvityksen mukaan nykytasolla noin 570
henkilotydvuotta.

Hallintovaliokunta esittdd Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitoksen hallinnollisesta asemas-
ta suoraan sisdasiainministerion alaisuudessa,
valtakunnallisista poliisitehtdvistd ja pédkau-
pungin poliisilaitoksen erityisasemasta johtuen,



ettd valtion talousarvioon varataan Helsingin
kihlakunnan poliisilaitokselle oma erillinen
médrdraha.

Poliisitoimen tulevaisuus. Hallitusohjelman
mukaan kansalaisten turvallisuuden lisddmisek-
si sekd erityisesti huumausaine-, vikivalta- ja
uusintarikollisuuden véhentdmiseksi laaditaan
kattava, sektorirajat ylittdvéd sisdistd turvalli-
suutta kasittelevd ohjelma. Liséksi hallitusohjel-
man mukaan huolehditaan poliisin palveluky-
vystd sekd toimintaedellytyksistd niin, ettd kan-
salaisten luottamus poliisin kykyyn suoriutua
sille kuuluvista tehtdvisti sdilyy korkealla tasol-
la.

Sisdasiainministerid on 9.10.2003 kédynnisti-
nyt sisdisen turvallisuuden ohjelman valmiste-
lun. Valiokunta pitdd hanketta erittdin tirkednd
ja ldhtee siitd, ettd tyossd midritellddn mahdolli-
simman konkreettisesti tavoitteet sisdisen tur-
vallisuuden tasolle, my0s sen eri osa-alueilla tar-
vittavat toimenpiteet, sekd samalla sitoudutaan
rahoittamaan méidiritelty taso. Tdlld tavoin voi-
daan turvata poliisin mahdollisuudet pitkéjéantei-
seen toimintaan tehtivien ja toimintaympériston
edellyttamalld tavalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds poliisin
koulutusmédriin. Télld hetkelld vuosittain polii-
sin peruskoulutuksen aloittaa 360 henkild4d. En-
nakoitavissa olevat eldke- ja muut poistumat
huomioon ottaen kuluvan vuosikymmenen lo-
pussa maassamme on nykyisilld koulutusmaééril-
1d noin 180 poliisimiestd nykyistd vihemmaén.
Hallitusohjelman mukaan poliisipalvelujen saa-
tavuutta parannetaan kaikkialla Suomessa Kos-
ken ty6ryhmin (9.1.2001) pohjalta. Kosken tyo-
ryhmi esittdd muun muassa poliisimiesten vah-
vuuden nostamista vuoden 2010 loppuun men-
nessd pohjoismaiselle tasolle 8 500 poliisimie-
heen. Poliisin koulutusta onkin liséttdvd jo ny-
kyiselld vaalikaudella. Samalla on huolehditta-
va riittdvista jatko- ja erityiskoulutuksesta.

Rajavartiolaitos (26.90)

Hallituksen esitys rajavartiolaitoksen vuoden
2004 toimintamenomomentin nettomédrirahak-
si on noin 188 miljoonaa euroa. Madriraha ei
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mahdollista rajavartiolaitoksen henkilostoméaa-
rdn lisddmistd eikd tarpeellisten investointien
kdynnistdmisti.

Rahoitusvajeen johdosta rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevien rakennusten korjauksia on jo
muutaman vuoden aikana jouduttu lykkddmaén.
Rajavartiolaitoksella ei mydskddn ole endd maa-
rdrahoja merellisen venekaluston uusisimiseen,
vaikka esimerkiksi vanhimmat, 1960-luvulla
hankitut rannikkovartioveneet ovat saavuttaneet
kayttoikdnsa pidtepisteen. Kaikki venehankin-
nat vuodesta 2002 alkaen on jouduttu keskeytta-
maéaén.

Yleinen kustannustason nousu vaikuttaa li-
sdaksi siten, ettd ostovoima muista toimintame-
noista maksettavista hankinnoista heikkenee
vuosittain inflaation mukaisesti. Kustannusta-
son nousu vihentdd rajavartiolaitoksen ostovoi-
maa muissa toimintamenoissa noin 1 miljoona
euroa vuosittain. Tdmi vastaa noin 25 henkilon
vuosittaisia palkkauskustannuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maamme itdrajalle tarvitaan lisdd henkil6stod jo
vuonna 2004. Tarve perustuu rajanylitysliiken-
teen vilkastumiseen ja erityisesti viisumivelvol-
listen matkustajien midridn kasvuun sekd Vena-
jan rajavalvonnan supistuksiin Suomen rajalla.
Rajavalvonnan osalta voidaan henkiloston lisé-
tarve vield siirtdd tuleville vuosille, koska rajati-
lanne on toistaiseksi sdilynyt vakaana. Viltta-
miton lisdtarve vuonna 2004 rajaliikenteen
asianmukaiseksi tarkastamiseksi liikenteen suju-
vuuden vaarantumatta on Kaakkois-Suomen
suurimmilla rajanylityspaikoilla 50 henkilotyo-
vuotta. Merkittdvimmin tarpeeseen vaikuttaa
vuonna 2005 kédyttoon otettava Nuijamaan uusi
raja-asema. Henkilosto sinne on saatava palkat-
tua jo vuoden 2004 aikana, jotta se ehditddn kou-
luttaa ennen uuden raja-aseman valmistumista.
Huomattavasti henkiloston lisdtarpeeseen vai-
kuttaa myds rajaliikenteen vilkastumisen edel-
lyttdma Niiralan ja Imatran kansainvilisten ra-
janylityspaikkojen aukioloajan pidentyminen
ympérivuorokautiseksi.

Varusmieskoulutuksen jatkamiseksi nykyisis-
séd neljdssd paikassa, rajaturvallisuuden ylldpita-
miseksi itdrajalla ja keskeytyksissd olleiden
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vilttimdttomien investointien kdynnistdmiseksi
valiokunta esittdd rajavartiolaitoksen toiminta-
menoihin 3,4 miljoonan euron lisdystd vuonna
2004 valtion talousarvioesitykseen verrattuna.

Hallinnon kehittdminen ja valtion henkilosto-
politiikka

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi jul-
kisen hallinnon palvelujen tuottavuuden ja te-
hokkuuden lisddminen. Valiokunta pitdd tavoi-
tetta tarkednd hyvinvoinnin ja julkisen talouden
tasapainon turvaamiseksi myds pidemmailld
aikavililld. Talousarvioesityksen perustelujen
mukaan hallinnon ja julkisten palvelujen oh-
jaukseen, rahoitukseen, rakenteisiin ja toiminta-
tapoihin liittyvid tuottavuuden kehittimismah-
dollisuuksia selvitetdéin valtiovarainministerion
ja muiden hallinnonalojen yhteistyolld. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd kullekin hallinnonalal-
le valmistellaan kilpailukyvyn ja tuottavuuden
kehittdmisen ohjelma hyvidn henkildstopolitii-
kan periaatteet samalla huomioon ottaen. Ohjel-
missa on muun ohella vauhditettava virastojen ja
laitosten siirtymistd sdhkoiseen asiointiin. Oh-
jelmat on laadittava siten, ettd niiden ehdotukset
voidaan ottaa huomioon vuosien 2005—2007
valtion talousarvion laadinnassa. Tdssd yhtey-
dessid valiokunta viittaa Valtiokonttorin kuluvan
vuoden alkupuolella tekeméén selvitykseen kos-
kien valtionhallinnon tukipalvelujen kehittdmis-
td taloushallinnon osalta. Selvityksen mukaan
tehostamistoimenpiteilld voitaisiin saavuttaa
100 miljoonan euron luokkaa oleva kustannus-
sddsto pelkistddn taloushallinnossa.

Julkiselta hallinnolta on edellytettidva, ettd se
tarjoaa palveluitaan enenevissid midrin myos In-
ternetin ja muiden viestintdvilineiden kautta pe-
rinteisen palvelutuotannon rinnalla. Erityista
huomiota on kiinnitettdvd kansalaisille tarjotta-
viin sdhkoisiin palveluihin ja niiden asiakaslidh-
toisyyteen, helppokiyttdisyyteen ja tietotur-
vaan. My0s valtionhallinnon omassa tietohallin-
nossa on edistettdvi tietoyhteiskuntakehitysta.

Talousarvioesityksestd ilmenee tavoite méaa-
rdaikaisten palvelussuhteiden vihentimisesti ja

toistaiseksi voimassa olevien palvelussuhteiden
lisddmisestd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vi-
rastoissa késitellddn yhteistyossd henkiloston
edustajien kanssa palvelussuhteiden mairaaikai-
suuden perusteet ja ettd perusteettomat maari-
aikaiset tehtdvit tulee vakinaistaa turvaamalla
niiden rahoitus talousarviossa.

Valtion palkkakilpailukyvyn parantamistoi-
mia jatketaan vuonna 2004. Keskeisené toimen-
piteend on palkkausjdrjestelmien uudistaminen.
Valiokunta toteaa, ettd toimintamenomoment-
tien méadrdarahat on mitoitettava siten, ettd uudet
palkkausjérjestelmit voidaan ottaa asianmukai-
sesti kdyttoon.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen 8.11.2001
mukaisesti keskushallinnon uusia, laajenevia ja
uudistettavia toimintoja ja yksikkojd sijoitetaan
ensisijaisesti pddkaupunkiseudun ulkopuolelle.
Lisdksi alueellistamista tukeva lainsdddintd on
annettu vuonna 2002. Alueellistamisen yksi pe-
ruste on turvata valtion keskushallinnolle péte-
vin tydvoiman saanti tulevina vuosina, kun hen-
kilostod jid eldkkeelle poikkeuksellisen runsaas-
ti lyhyen ajan sisillé ja kun kilpailu tyovoimasta
padkaupunkiseudulla on kiristyméssd. Samalla
on kuitenkin huolehdittava padkaupunkiseudul-
le jddvén valtion henkiloston ansiotason turvaa-
misesta suhteessa yksityiseen sektoriin.

Lisdksi valiokunta katsoo, ettd henkilostojar-
jestot on otettava kiintedsti mukaan hallinnon
kehittamis- ja tuottavuushankkeisiin.

Muut kannanotot

Valiokunnan tarkoituksena on ulkomaalaislain
(HE 28/2003 vp) kisittelyn yhteydessd arvioida
my0s Ulkomaalaisviraston tehtdviin ja toimin-
taan liittyvid kysymyksid. Tdssd yhteydessa va-
liokunta kiinnittdid huomiota asiakaspalvelun
saatavuuteen ja erdiden lupa-asioiden pitkiin ké-
sittelyaikoihin.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd talousarvio-
esityksessd on maakunnan kehittimisraha en-
simmiistd kertaa nostettu eduskunnan 1990-lu-
vun alkupuolella edellyttdmille tasolle.



Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 16 pdivinid lokakuuta 2003

HaVL 4/2003 vp — HE 55/2003 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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