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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2008 vp

Valtioneuvoston selvitys komission Lissabon-
tiedonantopaketista Eurooppa-neuvostolle —
uuden kauden (2008—2010) kédynnistidminen,
Suomen linjaukset kevain 2008 Eurooppa-neu-

vostoa varten

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 péivédnid helmikuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion Lissabon-tiedonantopaketista Eurooppa-
neuvostolle — uuden kauden (2008—2010)
kdynnistiminen, Suomen linjaukset kevién
2008 Eurooppa-neuvostoa varten
(E 132/2007 vp) hallintovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- EU-erityisasiantuntija Maria Bldssar, valtio-
neuvoston kanslia

- ylitarkastaja Tuuli Tuunanen, sisdasiainmi-
nisterio

- aluekehitysjohtaja Kaisa-Leena Lintil4, tyo-
ja elinkeinoministerio

- johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— AKAVAry

— Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry

— Suomen Yrittéjit ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission tiedonantopaketti Lissabonin kasvu-
ja tyollisyysstrategiasta koostuu strategian
eteenpdin viemiseen tdhtddvistd komission eh-
dotuksista, jdsenmaakohtaisista arvioista seki
ehdotuksista maakohtaisten suositusten ja seu-
rattavien asioiden tarkistamiseksi ja yhdennetty-
jen suuntaviivojen vahvistamiseksi. Lisdksi ko-
konaisuus siséltdd yhteison uuden Lissabon-oh-

E 132/2007 vp

jelman ja analyysin rakennerahastojen suuntaa-
misesta uudelleen.

Komissio esittdd tavoitteiden sdilyttdmistd
ennallaan, koska strategia ndyttdé toimivan. Ko-
missio katsoo, ettd jisenvaltioiden tulevan kau-
den tirkein tehtdvd on toteuttaa jdljelld olevat
uudistukset, siten kuin ne on kirjattu maakohtai-
siin arvioihin. Erikseen korostetaan toimia nel-
jélld alalla, jotka ovat ihmisiin investoiminen ja
tyomarkkinoiden uudistaminen, yritysymparis-
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t0, osaaminen ja innovaatiot sekd energia ja il-
mastonmuutos.

Maakohtaisissa arvioissa Suomen arvioidaan
edistyneen erittdin hyvin kansallisen toimenpi-
deohjelmansa  tdytdntoonpanossa  vuosina
2005—2007. Suomen vahvuutena pidetddn
ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen
kasvua ja kédynnissd olevia uudistuksia, joilla
jatketaan kansallisen innovaatiojirjestelmén ke-
hittdmistd. Toteutuskauden haasteena pidetdén
muun muassa kilpailun ja tuottavuuden lisdamis-
td palvelualoilla sekd tarvetta vihentdd suurta
rakennetyottomyyttd etenkin vihidn koulutetuil-
la ja nuorilla. Taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet noste-
taan myds esiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd esitettyji kannanottoja
pddosin perusteltuina, mutta esittdd varauksia
muun muassa taloustilanteeseen ja rahoitus-
markkinoihin liittyviin riskeihin ja epdvarmuus-
tekijoihin. Linjauksissa todetaan olevan syytd
keskittyd strategian toimeenpanoon erityisesti
niilld osa-alueilla, joilla on edistytty hitaasti.
Tillaisia ovat valtioneuvoston kisityksen mu-

kaan mm. palvelujen sisdmarkkinat, rahoitus-
markkinoiden yhdentdminen, verkostotoimialat
ja sosiaaliturvajérjestelmien uudistaminen.

Valtioneuvosto pitdd uuden ohjelman paino-
pistealueita ja jatkuvuuden korostamista perus-
teltuina. My0os yhdennettyjen suuntaviivojen pi-
tamistd ennallaan puolletaan. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, ettd tulevaisuudessa pohditaan, mi-
ten strategia ottaa huomioon muilla alueilla (esi-
merkiksi rahoituskehyksien osalta) tapahtuvan
kehityksen ja kannanmuodostuksen. Télld pa-
rannetaan EU:n toiminnan johdonmukaisuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikalla on mahdollista parantaa Lissa-
bon-tavoitteiden saavuttamista. Rakennerahas-
tovarojen uudelleenkohdentaminen, jossa Lissa-
bon-tavoitteet ovat keskeisié, on lisdnnyt EU:n
politiikkavilineiden kdyton johdonmukaisuutta
ja tehokkuutta.

Suomi on toteuttanut hyvin rakennerahasto-
toimien kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen
korvamerkintdvelvoitetta. Uudessa tydvoima- ja
elinkeinoministeriossd rakennerahastoja koske-
vat hallintoviranomaistehtdvit on yhdistetty,
mikd helpottaa kilpailukyky- ja tyollisyyspolitii-
kan tavoitteiden yhteensovittamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission Lissabon-tiedonantopaketti on laaja
asiakirjakokonaisuus, joka siséltdd analyysin
kauden 2005—2007 tuloksista kasvu-, kilpailu-
kyky- ja tyollisyystavoitteiden toteutuksessa
sekd komission ehdotukset siitd, miten strate-
giaa tulisi viedd eteenpdin. Jdsenvaltioiden tule-
van kauden tdrkein tehtdvi on toimeenpanna ne
niiden vastuulla olevat uudistukset, joita ei vield
ole toteutettu. Komissio esittdd, etti vuonna
2006 Eurooppa-neuvoston hyvéiksymit neljd
painopistealuetta — osaaminen ja innovaatiot,
yritysympdristo, ihmisiin investointi ja tydmark-
kinoiden uudistaminen seki energia ja ilmaston-
muutos — sdilytetdin myos kaudella 2008—
2010.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd Lissabo-
nin strategian pidpaino vuosina 2008—2010 on
jatkuvuudessa ja jo maédriteltyjen kilpailukykyd
ja kasvua vahvistavien uudistusten toteuttami-
sessa. Siten voidaan keskittyd strategian tehok-
kaaseen toimeenpanoon. Myonteistd on, ettd
strategian ulkoinen ulottuvuus ja globaalikyt-
kenndt ndkyvit strategiassa aikaisempaa vah-
vemmin. Suomen kansallisen toimenpideohjel-
man toteutuksen osalta valiokunta viittaa lau-
sunnossaan HaVL 48/2006 vp esittdmiinsd kan-
nanottoihin.

Valiokunta kannattaa strategian vaikuttavuu-
den vahvistamista. Uuden kauden Lissabon-oh-
jelma on aikaisempaa rakenteellisesti selkedm-
pi, minkd voidaan arvioida helpottavan seuran-



taa. On tdrkedd, ettd yhteison Lissabon-ohjel-
maan sisdllytettdvét toimet perustuvat arvioin-
teihin niiden vaikutuksista, vahvistavat kilpailu-
kyky4d ja tuovat aidosti lisdarvoa kansallisen ta-
son toimiin.

Lissabonin strategian toteuttaminen ja alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpano liittyvit olen-
naisesti yhteen. Koheesiopolitiikalla ja EU:n ra-
kennerahastojen rahoituksella vaikutetaan suo-
raan strategian toteuttamiseen. Rakennerahasto-
kaudelle 2007—2013 valmistelluissa ohjelmis-
sa seurataan Lissabonin strategian toteuttamista
varsin tarkkaan. Tavoitteena on, ettd yli 75 %
hankkeista toteuttaa Lissabonin strategiaa. Suo-
men ohjelmat tukevat vahvasti Lissabonin ta-
voitteita. Arviolta 88 % rahoituksesta suuntau-
tuu Lissabonin strategian toteuttamiseen.

Tavoitteiden toteuttamista on tirked tukea ke-
hittdmilld ja yksinkertaistamalla hallinnointia.
Valiokunnan nikemyksen mukaan toimenpitei-
den seurantaa ja arviointia on mahdollista tehos-
taa nykyisid raportteja kehittdimélld ilman, ettd
luodaan uusia raportointivelvollisuuksia.

Myos EU:n tulevan koheesiopolitiikan eli
vuonna 2014 alkavan kauden valmistelu kytkey-
tyy kiintedsti Lissabonin strategiaan. Valiokun-
ta on neljdnnen koheesioraportin yhteydessi tar-
kastellut koheesiopolitiikan tulevaisuutta vuo-
den 2013 jialkeen (HaVL 20/2007 vp). Valiokun-
ta pitdd perusteltuna lihtokohtana, ettd myos tu-
levaisuudessa koheesiopolitiikan painopiste on
EU:n heikoimmin kehittyneilld alueilla. EU:n
koheesiota tukevan politiikan voidaan katsoa
tuottavan myos nettomaksajien kannalta lisdar-
voa edistamélld yhteison vakautta, sisamarkki-
noiden kehitystd sekd kasvu-, tyollisyys- ja kil-
pailukykytavoitteiden toteuttamista. Samalla va-
liokunta pitdd Lissabonin tavoitteiden saavutta-
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miseksi vilttdméttoménd, ettd kasvua, tyolli-
syyttd ja kilpailukykyd edistdvid toimenpiteitd
toteutetaan maédritietoisesti ja koordinoidusti
kaikilla EU:n alueilla, siis myds konvergenssi-
alueen ulkopuolella, ja ettd toimenpiteiden to-
teutukselle on olemassa tehokkaat vilineet.

Laaja-alaisten tavoitteiden toteuttamiseksi
tarvitaan EU:n eri politiikkalohkojen vilineiti ja
yhdensuuntaisia toimenpiteitd. Valiokunta viit-
taa edelld mainittuun lausuntoonsa (HaVL
20/2007 vp) ja yhtyy valtioneuvoston nidkemyk-
seen, ettd koheesiopolitiikan ja EU:n muiden po-
litiikkojen kuten innovaatio-, maaseutu-, ympa-
rist6-, ilmasto- ja energiapolitiikkojen keski-
ndistd suhdetta tulee arvioida perusteellisesti sy-
nergiaetujen lisddmiseksi.

Valiokunta pitdd myonteisend tyoperdisen
maahanmuuton huomioimista Lissabonin strate-
giassa. Tdssd yhteydessd valiokunta tidhdentdd
myOs sen merkitystd, ettd jdsenvaltiolla siilyy
mahdollisuus  huomioida lainsddddnnossddn
omat erityispiirteensd. Komission ehdottamissa
Suomen maakohtaisissa suosituksissa kehote-
taan ottamaan huomioon taloudellisista syisti ta-
pahtuvan maahanmuuton tarjoamat mahdolli-
suudet. Suomessa on juuri uudistettu maahan-
muuttohallintoa ja maahanmuuttopoliittisen oh-
jelman toimeenpano on kédynnissd. Valiokunnan
mielestd on myoOs tirkedd, ettd tydovoiman maa-
hanmuuton edistimisessd voidaan hyodyntdd
myds Euroopan sosiaalirahaston ohjelmia.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 29 pédivind helmikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

jas.  Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

vjés.

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd
Markku Pakkanen /kesk
Veijo Puhjo /vas.
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