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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi marraskuussa 2016 asetusehdotuksen Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestel-
mastd (ETIAS). Euroopan matkustajatieto- ja lupajirjestelman (ETIAS) avulla pyritdén selvitti-
méén ennakolta Schengenin rajasdédnnostossa méairiteltyjen maahantuloedellytysten tiyttymisté,
tehostamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojérjestelmélle asetettuja tavoitteita
kolmansien maiden kansalaisten osalta.
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Valtioneuvoston jatkokirjeessé selostetaan kdynnissd olevien trilogineuvottelujen tilannetta. Pu-
heenjohtajavaltion tavoitteena on saavuttaa neuvotteluissa kompromissi Eurooppa-neuvoston
asettaman aikataulutavoitteen mukaisesti kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanta

Neuvoston késittelyssd Suomi sai neuvoston kantaan useita Suomen tavoitteiden mukaisia paran-
nuksia. Lisdksi Suomi on vaikuttanut aktiivisesti Euroopan parlamenttiin, jotta Suomen kannat
toteutuisivat lopullisessa asetuksessa.

Neuvoston yleisndkemys tai Euroopan parlamentin kanta ei kuitenkaan kaikilta osin vield téyti
Suomen neuvottelutavoitteita. Suomi jatkaa vaikuttamista, jotta lopullisessa neuvottelutulokses-
sa huomioitaisiin mahdollisimman hyvin Suomelle térkeét erityiskysymykset.

Suomi on kokonaisarvion pohjalta valmis hyviksyméédn neuvoston ja Euroopan parlamentin tri-
logineuvotteluissa saavutettavan kompromissin, mikéli se ei Suomen hyvidksyméian neuvoston
yleisndkemykseen verrattuna mene huonompaan suuntaan niiden Suomen neuvottelutavoittei-
den osalta, jotka on yksildity Suomen kannoissa U-kirjelmasséd 3/2017 vp ja U-jatkokirjeessd UJ
17/2017 vp.

Tdhén kokonaisarvioon vaikuttavat muun muassa maahanmuuttokriisin ja muuttuneen sisdisen
turvallisuuden tilanteen edellyttdmét toimenpiteet.

Suomi pitdd hyvéna, ettd Suomen tirkednd pitdmid asioita, erityisesti ETIAS:n ja EES:n (Entry
Exit System, Euroopan unionin rajanylitystietojirjestelmé) synergiaetuja on saatu edistettyd neu-
votteluissa.

Tietojen séilytysajan osalta Suomi tavoittelee olennaisesti ehdotettua viittd vuotta lyhyempéaa séi-
lytysaikaa. Suomi pyrkii vaikuttamaan neuvotteluihin siten, ettd varsinainen séilytysaika vastaisi
EESasetuksen kolmea vuotta. Trilogineuvotteluissa on edetty niin, ettd viittd vuotta selvésti ly-
hyempi sdilytysaika néyttdé todenndkoiseltd kompromissilta, joka olisi Suomen hyvéksyttavissa.
Suomi voi myo6s hyvéksyé erilliseen matkustajan suostumukseen perustuvan séilytysajan piden-
tdmisen, mikali tavoitteena on helpottaa jatkohakemuksen laatimista, mutta talloin on varmistet-
tava, ettd matkustaja ymmaértdd suostumuksensa sisallon.

Kolmansiin maihin tapahtuvan tietojen luovuttamisen osalta Suomi on valmis hyvidksyméin
kompromissin, joka vastaa EES-asetuksessa médritettyji tietojen luovuttamisperiaatteita.

Suomi pitdd tirkedna, ettd matkustajalta keréttivét tiedot mahdollistavat hakemusten tehokkaan
késittelyn ja tukevat ulkorajat ylittdvien uhkien torjuntaa, muun muassa rikollisuuden ja laitto-
man maahantulon osalta. Samalla Suomi pitdd myds tirkeéna sitd, ettd arkaluontoisten henkil6-
tietojen késittely rajataan tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain ETTAS-jérjestelmén
kannalta valttimattomédn. Suomi voi hyvéksyd kompromissin, jossa rajatarkastuksissa mahdol-
listetaan rajoitettu padsy ETIAS-hakemuksen tietoihin.
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Suomi on valmis kompromissin saavuttamiseksi hyviksyméan ETIASlupamaksun korottami-
sen, kunhan se sdilyy kohtuullisella tasolla.

Lupamaksusta vapautettujen ryhmien laajentamista Suomi pitéd ongelmallisena, koska vapautus-
peruste olisi kyettévi todentamaan viimeistdan ensimmaiisen maahantulon yhteydesséd. Suomi on
kuitenkin valmis hyvéksyméén laajentamisen, mutta samalla on huomioitava esitettyjen vapau-
tusperusteiden oikeellisuuden arviointimahdollisuudet joko ETIAS-lupahakemusprosessin tai
ensimmaisen maahantulon yhteydessa.

Suomi tukee selkeitd mekanismeja, joilla voidaan varmistaa, etti perusoikeuskirja ja unionin tuo-
mioistuimen oikeuskéytintd tulevat asianmukaisesti huomioiduksi. Eettisen lautakunnan perus-
taminen tukee niité tavoitteita ja tésti syystd Suomi voi hyvéksyé parlamentin ehdotuksen Eetti-
sen lautakunnan perustamisesta. Valvonta ja oikeusturvamekanismien osalta on kuitenkin tar-
kedd huolehtia, ettei luoda paillekkaisia tai mahdollisesti ristiriitoja aiheuttavia mekanismeja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan matkustajatieto- ja lupajirjestelméd ETIAS on viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjérjestelméd, jonka avulla pyritdén selvittimééan
ennakolta Schengenin rajasddnndstossid madriteltyjen maahantuloedellytysten tiyttymisté, tehos-
tamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojérjestelmélle asetettuja tavoitteita. Valio-
kunta on antanut asiassa aiemmin lausunnot HaVL 1/2017 vp ja HaVL 20/2017 vp.

Selvityksen mukaan asetusehdotuksen késittely on edennyt monelta osin Suomen tavoitteiden
kannalta mydnteiseen suuntaan. Kédynnissd olevissa trilogineuvotteluissa on tunnistettu seitse-
mén keskeistd kysymystd, joissa neuvoston ja parlamentin kannat eridvét toisistaan. Néistd Suo-
men kannalta merkittdvimmat liittyvit tietojen sdilytysaikaan ja tietojen luovuttamiseen kolman-
sille maille sekd lupahakemuksessa keréttéviin tietoihin ja viranomaisten paésyyn jérjestelméin
ulkomaalaisvalvonnassa. Muita neuvotteluissa esilld olevia kysymyksié ovat lentokenttien tran-
sitmatkustajien ETTAS-lupa, lupamaksuun liittyvé kysymys maksun suuruudesta ja maksusta va-
pautetuista matkustajista sekd parlamentin ehdotus eettisen lautakunnan perustamisesta.

Jatkokirjeen mukaan Suomi tavoittelee edelleen viittd vuotta olennaisesti lyhyempéa tietojen sii-
lytysaikaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selvityksen mukaan viittd vuotta selvésti lyhyem-
pi séilytysaika nayttda neuvottelujen tassé vaiheessa todennikoiseltd. Euroopan rajanylitysjérjes-
telméassé (EES) tietojen séilytysaika on kolme vuotta. Aikaisempiin lausuntoihinsa viitaten valio-
kunta tukee valtioneuvoston pyrkimyksié vaikuttaa vield siihen, etti varsinainen tietojen sdilytys-
aika vastaisi EES-asetuksen mukaista kolmea vuotta. ETIASin kdyttotarkoituksen kannalta yh-
denmukainen siilytysaika EES-jarjestelmén tietojen séilytysajan kanssa olisi perusteltua.

Komission ehdotukseen ei sisdltynyt tietojen luovuttamista kolmansiin maihin, mutta Suomen
hyviksymé neuvoston yleisndkemys mahdollistaa tietojen luovuttamisen tarkkaan rajatuissa ta-
pauksissa, jotka vastaavat EES:ssé hyviksyttyja periaatteita. Tietoja voidaan luovuttaa palautus-
ten edistdmiseksi silld edellytykselld, ettd riittdvisti tietosuojasta on huolehdittu, ja liséksi tietoja
voidaan luovuttaa, kun kyse on poikkeuksellisista kiireellisisté tilanteista, joissa torjutaan vaka-
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vaa rikollisuutta tai terrorismirikosta. Parlamentin kanta vastaa komission ehdotusta. Selvityksen
mukaan kompromissin arvioidaan asettuvan Suomen jo EES-ehdotuksessa hyviksymien periaat-
teiden ja kattavan tietojenluovutuskiellon vilille.

Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan tahdentdnyt ETIAS- ja EES-jirjestelmien vélisen
synergian lisddmistd. Synergiaa on komission ehdotukseen niahden lisitty, mutta tdysin tavoitetta
ei ole saavutettu. Toisaalta neuvoston ja parlamentin kantoihin siséltyvit ratkaisut rajaavat kerét-
tdvid tietoja ja niiden kayttdd, miké parantaa tietosuojaa. Tietosuojan ja perusoikeuksien toteutu-
mista vahvistaisi myos uuden eettisen lautakunnan perustaminen, jota parlamentti on esittanyt.
Viranomaisten padsy jérjestelmdin noudattaa EES-jarjestelméssd hyvaksyttyja periaatteita silld
erotuksella, ettd parlamentti haluaa rajata pois ETIAS-jdrjestelmén kéyton ulkomaalaisvalvon-
nassa. Valiokunta toteaa, ettd viranomaisilla on kuitenkin tunnistamismahdollisuus EES-jérjes-
telmén ja Eurodac-jarjestelmén kautta.

Lentokenttien transitmatkustajien ETIAS-Iuvan osalta parlamentti on esittényt, etté sellaisilta vii-
sumivapailta transitmatkustajilta, jotka eivét ylitd Schengen-ulkorajaa, ei vaadita ETIAS-lupaa.
Neuvoston yleisndkemyksessd ETIAS-lupa edellytetdan myds niiltd matkustajilta. Saadun selvi-
tyksen mukaan transitmatkustajien luvanvaraisuus tai lupavapaus eivit ole Suomen neuvottelu-
tavoitteiden kannalta erityisen ongelmallisia ja mahdollinen lupavapaus tai -velvollisuus koskisi
kaikkia Schengen-alueen lentokenttid. Valiokunta joka tapauksessa tdhdentdd Aasian lentoyhte-
yksien merkitystd Suomen talouden kannalta ja pitdd tirkeén4, ettei transit-asiassa tehtavélla rat-
kaisulla heikennetd Suomen ja Finavian kilpailukykya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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