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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Siséiministerion kirje eduskunnalle: Ehdotukset Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksiksi muihin EU:n tietojirjestelmiin pidisyn edellytyksistia seké
asetuksen (EU) 2018/1862 ja asetuksen (EU) yyyy/xxx [ECRIS-TCN] muuttamisesta ja
muihin EU:n tietojarjestelmiin paisyn edellytyksista ETIAS-jirjestelmin tarkoituksia
varten seki asetuksen (EU) 2018/1240, asetuksen (EY) N:o 767/2008, asetuksen (EU) 2017/
2226 ja asetuksen (EU) 2018/1861 muuttamisesta.

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Sisdministerion kirje eduskunnalle: Ehdotukset Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksiksi muihin EU:n tietojéarjestelmiin padsyn edellytyksistd sekd asetuksen
(EU) 2018/1862 ja asetuksen (EU) yyyy/xxx [ECRIS-TCN] muuttamisesta ja muihin EU:n tieto-
jarjestelmiin padsyn edellytyksistd ETIAS-jarjestelmén tarkoituksia varten sekd asetuksen (EU)
2018/1240, asetuksen (EY) N:o 767/2008, asetuksen (EU) 2017/2226 ja asetuksen (EU) 2018/
1861 muuttamisesta. (E 126/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- rajaturvallisuusasiantuntija, everstiluutnantti Jesse Seppild, sisdministerio
- erityisasiantuntija Ilmari Uljas, sisdministerio

- lainsdddéntoneuvos Tanja Innanen, oikeusministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ulkoministerio

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Asetusehdotuksissa méériteltdisiin ETIAS:n tekninen yhteys EES:n, VIS:n, SIS:n ja ECRIS-
TCN:n kanssa, ottaen huomioon tietojérjestelmien yhteisen henkildtietorekisterin ja eurooppalai-
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sen hakuportaalin kehittdmisen. Siiné siédettéisiin kyseisten tietojérjestelmien automaattisen tie-
donvaihdon osa-alueista.

Asetusehdotuksissa ECRIS-TCN:n osalta ehdotetaan, ettd sdddettdisiin kyseisen tietojarjestel-
mén ja sitd méadrittdvin asetuksen soveltamisalan laajentamisesta rajaturvallisuustarkoituksiin.
Samalla Euroopan raja- ja merivartiostovirasto Frontexin perustamasta ETTAS-keskusyksikosta
tehtdisiin toimivaltainen viranomainen ECRISTCN:n osalta.

Ehdotuksessa méériteltdisiin terrorismirikos ja vakava rikos. Siind velvoitettaisiin jdsenvaltiot li-
puttamaan rekisterissd olevat tdllaisen rikostuomion saaneet henkilot ECRIS-TCN-jérjestel-
méédn. Samalla maériteltdisiin ETIAS-jérjestelmaéstd SIS-jarjestelméén tehtyjen hakutulosten il-
moituksista jdsenvaltioiden SIRENE-toimistoille ja muista automaattisista ilmoituksista.

Lisdksi méadritettdisiin ETIAS-jarjestelmén tiedonvaihdosta Europolin tietojen kanssa. Interpolin
tietojérjestelmihakuja koskien sdédettdisiin Interpolin kanssa tehtdvistd sopimuksista, jotta
ETIAS-jérjestelmén haut Interpolin tietojérjestelméstd saataisiin tehtyd osana matkustusluvan
myontdmisedellytyksien arviointia.

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin matkustuslupahakemusten automaattisesta toimittamisesta
ETIAS-keskusyksikkoon tietojarjestelmiahakuosumien sattuessa. Tétd koskien komissiolle an-
nettaisiin médriteltédviksi taytdntdonpanosdddokset tiedonkasittelyn tarkemmista sdédnnoisté. Eh-
dotuksessa sdddettdisiin ETIAS-keskusyksikdn oikeuksista matkustuslupahakemuksen késittely-
tietoihin. Esityksessd médritettiisiin sen padsystd hakemustietoihin sekd ETIAS:n lisdksi muihin
EU:n tietojérjestelmiin.

Kansallisille ETIAS-yksikéille on jo aiemmin annettu velvoite arvioida kyseisten henkildiden
matkustusluvan edellytyksié ja jatkotoimenpiteitd. Kunkin jasenvaltion oma ETIAS-yksikko vas-
taa jatkotoimista, kuten matkustuslupien kumoamisista.

Téssd ehdotuksessa jdsenvaltioiden kansalliset ETIAS-yksikot velvoitettaisiin selvittdméan
ETIAS-jérjestemilld matkustuslupia hakevien ECRIS-TCN - jérjestelméssi liputettujen henki-
16iden varmennettu tunnistaminen. Matkustusluvan edellytykset arvioitaisiin myos kansallisen
rikosrekisterin tietojen avulla. Ehdotus edellyttéisi, ettd kansallisilla ETIAS-yksikdilla olisi péa-
sy kansallisiin rikosrekistereihin silloin kuin kyse on liputetuista terrorismirikoksista tai muista
vakavista rikoksista.

Vastaavasti, kansallisille ETIAS-yksikdille annettaisiin padsy EES-, VIS- ja SIS— tietojérjestel-
miin matkustuslupapdétdsten arvioimiseksi. Kansallisen ETIAS-yksikon tekemistd kirjauksista
muihin tietojérjestelmiin sdddettdisiin.

Eri tietojérjestelmien tietokenttien tekniset vastaavuudet méaériteltdisiin. ETIAS:n tietojenkdésitte-
lytoimien kirjaamisesta, hakujen rekisterdintisddnndisti ja kaikkien tietojérjestelmétapahtumien
lokitiedoista seké niiden sdilyttdmisestd ja tilastoinnista annettaisiin erilliset méériaykset tietojar-
jestelmittdin.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu komission antamiin tietojérjestelmiin pédsyn edellytyksid koskeviin asetusesi-
tyksiin (KOM(2019) 3 lopullinen ja KOM(2019) 4 lopullinen) pddosin mydnteisesti. Suomi tu-
kee ETIAS:n tidysimédréistd toimeenpanoa ehkiisemién laittomaan maahanmuuttoon, sisdisen
turvallisuuteen ja kansanterveyteen seké terrorismiin liittyvid uhkia. ETIAS-jérjestelmén tavoit-
teita ei voida saavuttaa ilman tarpeellisia liittymépintoja muihin EU:n tietojérjestelmiin, joista
sdddetddn tissd asetuspaketissa.

ETIAS-asetuksen toimeenpanon térkeimmat periaatteet on jo vahvistettu asetuksen (EU) 2018/
1240 hyvéksymisen yhteydessd, erityisesti ETIAS-jérjestelmén suhteesta EES:n, VIS:n ja SIS:n
kanssa. Asetusehdotuksissa on huomioitu tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat lainsééa-
déntdehdotukset ja tietojarjestelmien yhteisen henkildtietorekisterin seké eurooppalaisen haku-
portaalin kehittdminen.

ECRIS-TCN:n osalta ehdotus sisiltdé useita kysymyksid, joihin tulee neuvotteluissa kiinnittéa
huomiota, kuten ECRIS-TCN:n uuden kiyttotarkoituksen méérittely, osumatiedon ja rikosrekis-
teritiedon kéyton maédrittely, vakavan rikoksen ja terrorismirikoksen méaaritelmét seké tarkem-
mat kansallisen tiedonkdésittelyprosessin mééritykset, jotta ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia
voitaisiin arvioida kansallisesti tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on antanut 7. pidivand tammikuuta 2019 asetusehdotukset (KOM(2019) 3 lo-
pullinen ja KOM(2019) 4 lopullinen), joilla pyritddn mahdollistamaan ETIAS-jérjestelmén tay-
simédrdinen kdyttdminen sddtdmallad siitd, ettd ETIAS-jérjestelmistd voidaan tehdd kyselyitd
EU:n muihin tietojarjestelmiin.

Asetus (EU) 2018/1240 Euroopan matkustustieto- ja lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta
on annettu 12. paivina elokuuta 2018. ETIAS-jarjestelmélld on tarkoitus méérittda viisumipakos-
ta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulokelpoisuus ennen kuin he matkusta-
vat Schengen-alueelle. Tavoitteena on arvioida, aiheuttaako heiddn matkansa turvallisuusriskin,
laittoman maahantulon riskin tai suuren epidemiariskin. Asetuksen mukaan ETIAS-jérjestelméan
tietojenvaihdosta muiden tietojarjestelmien kanssa sdddetddn mydhemmin erikseen. ETIAS-ase-
tuksen johdanto-osan 58 kappaleessa todetaan, etté jos unionin tasolla perustetaan keskitetty jér-
jestelma niiden jésenvaltioiden maarittamiseksi, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, ETIAS-jarjestelmésté olisi voita-
va tehdé siihen kyselyjé.

Asetusehdotuksilla mééritelldén tekninen yhteys ETIAS-jérjestelmén sekd EES:n, VIS:n, SIS:n
ja ECRIS-TCN:n kesken ottaen huomioon tietojarjestelmien yhteinen henkildrekisteri ja euroop-
palaisen hakuportaalin kehittdminen.

Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perusteella huomiota edotettuun ECRIS-TCN-ase-
tukseen, jolla on tarkoitus perustaa keskitetty tietojérjestelmé, joka siséltdd Euroopan unionin
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alueella rikoksesta tuomittujen kolmannen maan kansalaisten henkildllisyyden méérittamisté
koskevia tietoja mukaan lukien sormenjilkitietoja. Jarjestelmén avulla jésenvaltiot voisivat tar-
kistaa, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koskevia rikostuomioita. Tdma
mahdollistaisi yksittdisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen ldhettdmisen kohdennetusti
vain kyseisiin jdsenvaltioihin ja tehostaisi kolmannen maan kansalaisia koskevaa rikosrekisteri-
tietojen vaihtoa.

ECRIS-TCN-asetus tdydentdd voimassa olevaa Euroopan unionin jésenvaltioiden vélisté yhteis-
tyotd rikosrekisteritietojen vaihdossa, joka perustuu ns. ECRIS-puitepditokselld perustettuun
ECRIS-jarjestelméén. Jarjestelmissa rikosrekisteritietoja vaihdetaan sdhkdisesti jasenvaltioiden
vélilla (ECRIS, European Criminal Records Information System). Voimassa olevassa yhteisty0s-
sé rikosrekisteritietoja vaihdetaan padasiallisesti rikosasian késittelyd varten.

Komission asetusehdotus (KOM(2019) 3 lopullinen) mahdollistaisi, ettd ETIAS-keskusjérjestel-
maé voisi tehdd hakuja ECRIS-TCN-tietojérjestelmdén. Asetusehdotus velvoittaisi jdsenvaltiot li-
puttamaan ECRIS-TCN:ddn merkityt tiedot, jos henkild olisi syyllistynyt terrorismirikokseen tai
muuhun vakavaan rikokseen. Asetusehdotus siséltdd seké terrorismirikoksen ettd muun vakavan
rikoksen médritelmét. ETIAS-keskusyksikkd tekisi hakuja ja sillé olisi paésy vain ndihin liputet-
tuihin tietoihin. Asetusehdotus laajentaisi ECRIS-TCN-jérjestelméin kayttotarkoitusta rajaturval-
lisuustarkastuksiin. ETIAS-keskusyksikostéd tehtdisiin toimivaltainen viranomainen ECRIS-
TCN:n osalta. Komission asetusehdotuksessa KOM(2019) 4 lopullinen) liséksi sdédetddn, ettd
kansallisilla ETIAS-yksikdilld tulisi olla pddsy kansallisiin rikosrekistereihin liputettujen tieto-
jen osalta. Tarkoituksena on, etté kansalliset ETIAS-yksikot tarkastaisivat liputettujen henkildi-
den rikosrekisteritiedot kansallisista rikosrekistereisté.

Valiokunta suhtautuu komission antamiin asetusehdotuksiin pidosin myonteisesti. Valiokunta
tukee ETIAS-jérjestelmén tiysimédriistd toimeenpanoa ehkdisemédn laittomaan maahanmuut-
toon, sisdisen turvallisuuteen ja kansanterveyteen seka terrorismiin liittyvid uhkia. ETIAS-jérjes-
telmén tavoitteiden saavuttaminen edellyttid liittymépintoja muihin EU:n tietojérjestelmiin, jois-
ta on tarkoitus sddtda esilld olevassa asetusehdotuskokonaisuudessa.

ECRIS-TCN:n osalta ehdotus siséiltédéd kuitenkin useita kysymyksid, joihin tulee neuvotteluissa
kiinnittdd huomiota, kuten ECRIS-TCN:n uuden kayttdtarkoituksen médrittely, osumatiedon ja
rikosrekisteritiedon kéyton méérittely sekd vakavan rikoksen ja terrorismirikoksen méaritelmét.
Lisdksi neuvotteluissa tulee kiinnittdd huomiota ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin, joita tu-
lee Oikeusrekisterikeskukselle sekd tyoméérian kasvuna ettd tietojérjestelmakustannuksina, jotka
johtuvat ainakin tietojen luovuttamisesta kansallisille ETIAS-yksikoille ja velvollisuudesta liput-
taa ECRIS-TCN:44n merkittavia tietoja.

Asetus on ollut tarkoitus hyvéksya lopullisesti maaliskuussa 2019. Valiokunnan saaman uuden
selvityksen perusteella on kuitenkin ilmeisti, ettd asian késittely jatkuu vield Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella syksylla 2019.

Asetusehdotuksesta tulee antaa erikseen eduskunnalle tarkempi selvitys erilliselld U-kirjelmalla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissa 8.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk
jasen Kari Kulmala sin

jésen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Veera Ruoho kok

jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk
varajisen Reijo Hongisto sin
varajidsen Laura Huhtasaari ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



